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WSTEP

1. Zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal skontrolowal roczne sprawozdania
finansowe za rok budzetowy zakoriczony dnia 31 grudnia 2015 r. oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych
u podstaw tych sprawozdan siedmiu wspélnych przedsigwzie¢ Unii Europejskiej:

— Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej (F4E),
— Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Bioprzemystu (BBI),
— Wspdlne Przedsigwzigcie ,Czyste niebo” — na rzecz realizacji czystych technologii transportu lotniczego,

— Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych
(IM),

— Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych (FCH),

— Wspdlne Przedsigwzigcie w celu Opracowania Europejskiego Systemu Zarzgdzania Ruchem Lotniczym Nowej
Generacji (SESAR),

— Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz realizacji wsp6lnej inicjatywy technologicznej ,Podzespoly i uklady elektroniczne
w stuzbie wiodacej pozycji Europy” (ECSEL).

2. Niniejsze podsumowanie stanowi przeglad rezultatow tych kontroli. Ma ono na celu ulatwienie analizy i poréwnania
sprawozdan z kontroli przeprowadzonych przez Trybunal dotyczacych sprawozdan finansowych kazdego ze wsp6lnych
przedsiewziec za 2015 r. Kompletne opinie i uwagi Trybunatu, wraz z odpowiedziami wspdlnych przedsiewzieé, zawarto
w opublikowanych sprawozdaniach z kontroli. Niniejsze podsumowanie nie jest sprawozdaniem z kontroli ani opinia.

3. Oproécz Unii Europejskiej (UE), reprezentowanej przez Komisje, czlonkami wspdlnych przedsiewzie¢ moga by¢ rézni
partnerzy publiczni i prywatni, ktérzy wnosza wklady finansowe na rzecz dzialain realizowanych przez wspdlne
przedsiewziecia. Wspdlne przedsiewziecia sa oparte albo na modelu dwustronnym, gdy ich czlonkami sg Komisja
Europejska i partnerzy z danej branzy, albo na modelu tréjstronnym, gdy ich cztonkami sg ponadto panstwa cztonkowskie.
Wspblne przedsigwzigcia odgrywaja wazng role w realizacji konkretnych aspektow polityki badawczej UE.

4. Wspdlne przedsiewzigcia finansowane sg ze $rodkéw budzetu badawczego UE za posrednictwem siédmego
programu ramowego w zakresie badari (7PR) i programu ,Horyzont 2020” (). Inni partnerzy wnoszg wklady pieniezne
i niepieni¢zne na rzecz dzialan wspdlnych przedsigwzigl.

5. Laczny budzet wspdlnych przedsigwzigé na 2015 r. wynidst 1,3 mld euro (w 2014 r. — 1,1 mld euro), czyli prawie
1% ogdlnego budzetu UE na 2015 r. (w 2014 r. — 1,6 %).

6. Na koniec 2015 r. we wspllnych przedsigwzigciach zatrudnionych bylo 455 urzednikéw mianowanych
i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony (w 2014 r. — 432).

7. Informacje na temat dziatan, budzetu i liczby pracownikéw zatrudnianych we wspdlnych przedsiewzieciach zawarto
w zalgczniku L.

INFORMACJE, NA PODSTAWIE KTORYCH TRYBUNAL SFORMULOWAL OPINIE

8. W zakresie kontroli wiarygodno$ci rozliczen rok 2015 byt drugim rokiem, w ktérym roczne sprawozdania finansowe
dwoch wspdlnych przedsiewzie¢ (F4E i SESAR) zostaly zbadane przez niezaleznego audytora zewngtrznego (firme
audytorskg) zgodnie z art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE () oraz art. 107 ust. 1 nowego ramowego
rozporzadzenia finansowego dotyczacego agencji i innych organéw (’). Zgodnie z miedzynarodowymi standardami
kontroli Trybunal zweryfikowal prace firm audytorskich i uzyskal wystarczajaca pewnos¢ co do tego, ze moze wykorzystaé
ja jako podstawe do wydania opinii pokontrolnych dotyczacych wiarygodnosci rozliczen wspélnych przedsiewzigé. Jezeli
chodzi o pozostale wspdlne przedsigwzigcia, Trybunal przeprowadzit kontrole ich rocznych sprawozdan finansowych we
wiasnym zakresie.

9.  Podobnie jak w latach poprzednich Trybunal skontrolowal legalno§¢ i prawidlowos¢ transakeji znajdujacych sie
w jego gestii. Podejscie kontrolne Trybunalu obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakeji na poziomie
wspolnego przedsigwzigcia oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru
i kontroli, w tym przeglad jakosci kontroli ex post przeprowadzonych przez wspdlne przedsiewziecie u beneficjentow.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie odpowiednich prac innych kontroleréw oraz
analiza o$wiadczen kierownictwa.

() Wspélne Przedsigwzigcie SESAR otrzymuje takze finansowanie z programu na rzecz transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).
()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
()  Art. 107 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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WYNIKI KONTROLI

Opinie na temat wiarygodnosci rozliczeri

10.  Ostateczne sprawozdania finansowe wszystkich wspélnych przedsiewzie¢ przedstawiaja rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach ich sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieniezne za
konczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami odpowiednich regulaminéw finansowych oraz z zasadami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinie na temat legalnosci i prawidtowosci transakgji lezgcych u podstaw rozliczerd

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocznych sprawozdan finansowych za rok budzetowy zakonczony
w dniu 31 grudnia 2015 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach w przypadku szesciu wspdlnych
przedsiewzie (F4E, BBI, ,Czyste niebo”, IMI, FCH i SESAR).

12.  Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen
Wspélnego Przedsigwzigcia ECSEL. Istniejace mechanizmy dotyczace realizacji kontroli ex post we Wspdlnym
Przedsiewzieciu ECSEL nie pozwalaja Wspélnemu Przedsiewzieciu na obliczenie jednego wiarygodnego wazonego
poziomu bledu ani poziomu bledu resztowego. W efekcie Trybunal nie byt w stanie stwierdzi¢, czy ten kluczowy
mechanizm kontroli daje wystarczajacg pewnos¢ co do legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen
w ramach projektéw z 7PR zarzadzanych przez Wspdlne Przedsiewziecie.

Objasnienie uzupelniajgce w odniesieniu do wkladu UE w koszty projektu ITER

13.  Po$wiadczenie wiarygodnosci wydane przez Trybunal w odniesieniu do Wspdlnego Przedsigwzigcia FAE obejmuje
objasnienie uzupetniajace (*) dotyczace wktadu UE w koszty projektu ITER. W 2010 r. Rada zatwierdzita 6,6 mld euro jako
oczekiwang catkowita kwote wkladu UE w etap budowy projektu ITER. Ze wzgledu na stopien zlozonosci dziatan
prowadzonych przez Wspdlne Przedsigwzigcie w zwigzku z projektem ITER istnieje powazne zagrozenie, ze kwota wkladu
UE wzrosnie, gléwnie z powodu zmian dotyczacych zakresu projektu i opdznient w jego realizacji. W 2015 r. Wspodlne
Przedsiewziecie FAE rozpoczelo realizacje szeroko zakrojonych dziatan majgcych na celu obliczenie szacowanego kosztu
konicowego (EAC) wkiadu UE na rzecz etapu budowy projektu. W rezultacie stwierdzono, ze oczekiwany wzrost kosztu
wyniesie ok. 2,375 mld euro. Wspélne Przedsiewziecie FAE nie zaktualizowalo jeszcze wyceny swojego wkladu w projekt
ITER po etapie budowy. Na posiedzeniu w dniach 15-16 czerwca 2016 r. Rada ITER przyjela zintegrowany zaktualizowany
harmonogram projektu ITER, w ktérym wskazano grudzien 2025 r. jako date osiagniecia strategicznych celéw posrednich
etapu budowy projektu (,First Plasma”).

Uwagi ujete w sprawozdaniach z kontroli sporzgdzonych przez Trybunal

14.  Nie podwazajac wyrazonych przez siebie opinii, Trybunal sformulowal 61 uwag (w 2014 r. — 55) dotyczacych
wszystkich wspolnych przedsigwzigé, aby zwrdci¢ uwage na istotne kwestie i wskazaé mozliwosci poprawy. Zestawienie
sformulowanych uwag przedstawiono w zalgczniku II. Ponizej podsumowano najczesciej pojawiajace si¢ uwagi.

15. W trzech przypadkach (BBI, FCH, ECSEL) czlonkowie wspélnych przedsiewzig¢ inni niz UE nie przedstawili
wymaganych sprawozdan dotyczacych warto$ci wkladéw niepienieznych zwigzanych z ich uczestnictwem w projektach
realizowanych w ramach programu ,Horyzont 2020”. W tych przypadkach kwota wkladéw niepienigznych za
2015 r. zaksiggowanych przez wspdlne przedsigwzigcie opiera si¢ zatem na wartosciach szacunkowych.

16. Poziom szczegétowosci informacji zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetu rdézni si¢
w zaleznosci od wspdlnego przedsiewzigcia, co wskazuje na potrzebe wydania przez Komisj¢ jasnych wytycznych
dotyczacych przekazywania informacji przez wspdlne przedsigwzigcia w sprawozdaniach rocznych dotyczacych
zarzgdzania budzetem i finansami.

17. W czterech przypadkach (,Czyste niebo”, IMI, FCH, SESAR) w zwiazku z op6Znieniami w podpisywaniu uméw
o dotacje poziom wykorzystania Srodkéw na zobowigzania/platnosci w 2015 r. byl nizszy niz oczekiwano.
W czterech przypadkach (BBI, FCH, SESAR, ECSEL) wieksza cze$¢ zobowigzan za 2015 r. zostala zaciaggnieta na
poziomie globalnym, co odzwierciedla fakt, Ze indywidualne postepowania o udzielenie dotacji nie zostaly ukoriczone
w trakcie roku.

18.  Trybunal sporzadza sprawozdania dotyczace wykonania budzetu wieloletniego wspélnych przedsiewzieé
w_ramach programéw 7PR, TEN-T i ,Horyzont 2020”. Bardziej szczegdlowe informacje na temat wieloletniego
wykonania zobowigzan i platnosci zawarto w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci wspdlnych przedsigwzig.

(%  Objasnienie uzupetniajace wykorzystywane jest do zwrécenia uwagi na kwestie, ktora nie zostata w istotny sposéb znieksztatcona
w sprawozdaniu finansowym, ale ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia tego sprawozdania przez odbiorcg.
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19.  Wspdlne przedsigwzigcia ustanowily procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji finansowej
i operacyjnej oraz przeprowadzaja kontrole ex post beneficjentéw dotacji. Kontrole te stanowig gtéwne narzedzie oceny
legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen, obejmujacych wklady pieni¢zne i niepieni¢zne
czfonkéw innych niz UE. Kontrole ex post pozwolity wspdlnym przedsiewzigciom (poza F4E i ECSEL) na ustalenie
pozioméw bledu resztowego, ktére we wszystkich przypadkach sytuuja sie ponizej 2 %.

20.  Jezeli chodzi o Wspdlne Przedsiewziecie FAE, dokonano znacznych postepéw w zakresie kwestii zwigzanych
z kosztami i harmonogramem projektu ITER, chociaz w 2015 r. Wspdlne Przedsigwzigcie nadal pracowalo nad systemami
monitorowania i kontroli. W 2015 r. wzrosta konkurencyjnos¢ postepowar o udzielenie zaméwienia na sktadniki
operacyjne Wspdlnego Przedsigwzigcia FAE (w przypadku 55 % ofert zastosowano procedure otwartg; w 2014 r. bylo to
42 %), lecz niezbedne jest podjecie dalszych dzialan w celu zwigkszenia konkurencyjnosci postgpowan.

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

21. W wigkszosci przypadkéw, w odniesieniu do monitorowania i sprawozdawczosci dotyczacych wynikéw
badan prowadzonych w ramach projektéw, wspélne przedsiewziecia ujely szczegdtowe wskazniki dotyczace wynikéw
badan w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci (wskazniki wykonania zadan i wskazniki dotyczace monitorowania
zagadnieﬁ przekrojowych), Zgodnie z wymogami programu ,Horyzont 2020”.

22, W lipcu 2015 r. Komisja wydata wytyczne dla wspdlnych przedsiewzigé na temat konfliktu intereséw, obejmujace
wspolny wzér deklaracji braku konfliktu interesoéw, ktory wspdlne przedsigwzigcia powinny wprowadzi¢ do swoich
procedur.

WNIOSKI

23.  Trybunal wydal opini¢ bez zastrzezefi na temat wiarygodnosci rozliczen za rok budzetowy zakonczony w dniu
31 grudnia 2015 r. w odniesieniu do wszystkich wspdlnych przedsigwzigc.

24.  Trybunal wydat opini¢ bez zastrzezef na temat legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen
za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2015 w odniesieniu do szeSciu z siedmiu wspdlnych przedsiewziec.
Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen
Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL.

25.  Wspodlne przedsiewziecia ulepszyly swoje procedury, podejmujac dzialania naprawcze w odpowiedzi na uwagi
zgloszone przez Trybunal w latach poprzednich. Niemniej jednak nadal istnieja pewne kwestie, ktorymi wspdlne
przedsigwzigcia powinny si¢ zaja¢ w celu wprowadzenia dalszych ulepszen.
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ZALACZNIK 11

Uwagi sformulowane przez Trybunal w 2015 r.
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