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(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA EUROPEJSKA

POMOC PANSTWA - NIEMCY

Pomoc pafistwa SA.24030 (2015/C) (ex 2015/NN) (ex N 512/07) — Gwarancje na kredyt inwestycyjny
i kredyt obrotowy na rzecz Abalon Hardwood Hessen GmbH

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2017/C 004/03)

Pismem z dnia 17 lutego 2016 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepujacych
po niniejszym  streszczeniu, Komisja powiadomita Niemcy o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacego
wyzej wspomnianych $rodkéw pomocy.

Zainteresowane strony mogg zglasza¢ uwagi na temat $rodka, w odniesieniu do ktérego Komisja wszczyna
postepowanie, w ciggu jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia i nastgpujgcego po nim
pisma na nastgpujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State aid Greffe

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks + 32 22961242
stateaidgreffe@ec.europa.cu

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom Niemiec. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzula poufnosci.

1. PROCEDURA

W dniu 6 wrzesnia 2007 r., w celu uzyskania pewnosci prawnej, wladze niemieckie zglosity srodki pomocy przyznane na
rzecz przedsigbiorstwa Abalon Hardwood Hessen GmbH (zwanego dalej ,Abalon Hessen”) w celu wsparcia utworzenia
tartaku do produkcji drewna bukowego w Hesji. W dniu 21 pazdziernika 2008 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie
pomocy panstwa nr 512/07 ().

W dniu 17 marca 2015 r. Sad czesciowo uniewaznit (sprawa T-89/09) () wyzej wspomniang decyzje Komisji z dnia
21 pazdziernika 2008 r. W zwigzku z tym Komisja ma obowigzek ponownie ocenié istnienie elementu pomocy w dwéch
gwarancjach publicznych (na kredyt inwestycyjny i kredyt obrotowy) udzielonych przez kraj zwigzkowy Hesje na rzecz
Abalon Hessen oraz okreslié, czy pomoc ta jest zgodna z zasadami pomocy panstwa.

()  DzU.C12z17.1.2009,s. 1.
()  Wyrok Sadu (pierwsza izba) z dnia 17 marca 2015 r. Sprawa T-89/09 Pollmeier Massivholz GmbH & Co. KG przeciwko Komisji
Europejskie;j.
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2. OPIS SRODKA POMOCY

W dniu 28 grudnia 2006 r. kraj zwigzkowy Hesja udzielit dwdch gwarancji publicznych na podstawie Wytycznych kraju
zw1qzkowego Hesji w sprawie udzielania gwarandji na rzecz sektora przemyslowego (zwanych dalej Jheskim programem
gwarancji”), co wymagato przestrzegania przepiséw rozporzadzenia de minimis (WE) nr 69/2001 (°).

3. OCENA

Komisja zastosowala alternatywne metody obliczeniowe do okreslenia kwoty pomocy w ramach dwdch gwarancji
pubhcznych na podstawie obwieszczenia w sprawie gwarancji z 2000 r. () albo obwieszczenia w sprawie gwarangji
z 2008 r. (°). Poniewaz z obliczen tych wymk}o iz kwota pomocy przekroczylaby progi przew1d21ane w rozporzqdzemach
de minimis (rozporzadzenie (WE) nr 69/2001 i obecnie obowigzujace rozporzadzenie de minimis (UE) nr 1407/2013 (%),
obie gwarancje publiczne udzielone przez kraj zwigzkowy Hesje na rzecz Abalon Hessen wydaja si¢ stanowi¢ pomoc
pafstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W celu ustalenia, czy pomoc ta zostala udzielona zgodnie z prawem, Komisja musi ustalié, czy wchodzi ona w zakres
stosowania rozporzadzenia zwalniajacego z obowiazku zawiadomienia. W swojej ocenie Komisja wyklucza, ze gwarancja
na kredyt obrotowy jest objeta ]ak1m1k01w1ek obowiazujacymi rozporzqdzenlaml W sprawie wyk;czen (takimi jak
rozporzadzenie (UE) nr 651/2014( ) i rozporzadzenie (UE) nr 70/2001 (%)), i w zwiazku z tym stwierdza, ze pomoc jest
niezgodna z prawem.

Jezeli dwie przedmiotowe gwarancje publiczne stanowig pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, Komisja musi
ocenié, czy pomoc t¢ mozna uznaé za zgodng z zasadami rynku wewnetrznego. W celu oceny ich zgodnos$ci obie
gwarancje publiczne zostaly przeanalizowane oddzielnie, poniewaz dotyczg one dwoéch odrgbnych kredytéw majacych
rézne cele.

Celem gwarangji obejmujacej kredyt inwestycyjny jest ulatwienie przedsigbiorstwu Abalon Hessen przeprowadzenia
inwestycji Na pierwszy rzut oka pomoc w formie gwarancji na kredyt inwestycyjny wydaje si¢ zatem stanowi¢ pomoc
regionalng zwigzana z prowadzong w Schwalmstadt inwestycjg poczatkowa przedsigbiorstwa Abalon Hessen. Pomoc t¢
mozna by uzna¢ za zgodna z rynkiem wewnetrznym jako pomoc majgcg na celu ulatwienie rozwoju niekt6rych regionéw
gospodarczych zgodnie z derogacja geograficzng przewidziang w art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, poniewaz przedmiotowa
inwestycja znajduje si¢ w powiecie Schwalm-Eder, ktéry nalezy do obszaru NUTS III, objetego pomoca w ramach mapy
pomocy regionalnej (°) obowigzujacej w czasie przyznawania pomocy.

Na obecnym etapie wydaje si¢, ze podstawa prawng do oceny gwarancji na kredyt inwestycyjny moga by¢ zasadniczo
przepisy dotyczace regionalnej pomocy inwestycyjnej zawarte w art. 14 rozporzadzenia nr 651/2014. Komisja zauwaza, ze
w 2006 r. przedsigbiorstwo Abalon Hessen otrzymalo juz regionalng pomoc na inwestycje w Schwalmstadt o wartosci
26 mln EUR, mianowicie dotacje w wysokosci 4,5 mln EUR, odpowiadajacej przystugujacemu duzym przedsigbiorstwom
pulapowi pomocy regionalnej wynoszgcemu 18%. Na mocy majgcych zastosowanie zasad dotyczacych pomocy
regionalnej, jesli w 2006 r. Abalon Hessen byto MSP ( ma}ym i $rednim przedsigbiorstwem) w rozumieniu definicji MSP (1),
kwalifikowatoby si¢ ono takze do uzyskania 10 % premii dla MSP (pozwalajacej pokry¢ element pomocy w gwarancji na
kredyt inwestycyjny). Na obecnym etapie Komisja nie posiada jednak wystarczajagcych dowodéw pozwalajacych
jednoznacznie stwierdzi¢, czy w momencie przyznania pomocy Abalon Hessen kwalifikowato si¢ jako MSP.

Celem gwarangji na kredyt obrotowy jest zapewnienie pomocy operacyjnej przedsigbiorstwu Abalon Hessen w ciagu
pierwszych pieciu lat dziatalnosci. Na obecnym etapie Komisja nie moze wskazaé zadnego przepisu dotyczacego pomocy
panstwa, na mocy ktorego pomoc ta bez zadnych watpliwosci bylaby zgodna lub moglaby zostaé¢ uznana za zgodna
z rynkiem wewnetrznym.

()  Dz.U.L 10 z 13.1.2001, s. 30.

() Dz.U.C71z11.3.2000, s. 14.

¢)  DzU.C 155z 20.6.2008, s. 10.

() DzU.L 3527 24.12.2013, s. 1.

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1.

()  Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE

w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw, Dz.U. L 10 z 13.1.2001, s. 33.

’)  Decyzja Komisji z dnia 2 kwietnia 2003 . C(2003)904fin.

9 W rozumieniu zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw, matych i srednich przedsigbiorstw
(Dz.U. CEL 124 z 20.5.2003, s. 36). Réwniez zalgcznik 1 do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 .,
Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1.
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Komisja zaprasza zatem panstwo czlonkowskie oraz zainteresowane osoby trzecie do przekazania uwag dotyczacych
zgodnosci przedmiotowej pomocy panistwa w postaci dwoch gwarancji publicznych (na kredyt inwestycyjny i kredyt
obrotowy) udzielonych przez kraj zwiazkowy Hesja na rzecz Abalon Hessen. W szczegdlnosci Komisja z zadowoleniem
przyjmie informacje pozwalajace jej stwierdzi, czy wlasciwe przepisy dotyczace pomocy panstwa majg zastosowanie
w celu okreslenia elementu pomocy w gwarancjach oraz jego zgodnosci z rynkiem wewnetrznym na podstawie
obowiazujacych zasad pomocy panstwa. W stosownych przypadkach Komisja uwzgledni réwniez w swojej ostatecznej
decyzji informacje i uwagi dotyczace jej wstepnej oceny $rodka pomocy zawartej w decyzji o wszczeciu postgpowania (np.
obliczenia, obowiazujace zasady pomocy panstwa).

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (*") wszelka niezgodna z prawem pomoc moze podlegaé
odzyskaniu od beneficjenta.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 20151589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9).
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TEKST PISMA

Die Kommission teilt der Bundesregierung mit, dass sie den Gegenstand ihrer Entscheidung K(2008)6017 endg. vom
21. Oktober 2008, insoweit als diese Entscheidung durch das Urteil des Gerichts der Europdischen Union vom 17. Mrz
2015 in der Rechtssache T-89/09 (Pollmeier Massivholz GmbH & Co. KG/Europdische Kommission) (') fiir nichtig erklrt
wurde, erneut gepriift und darauthin beschlossen hat, hinsichtlich der Biirgschaften fiir den Investitionskredit und den
Betriebsmittelkredit, die das Land Hessen der Abalon Hardwood Hessen GmbH gewidhrt hat, das Verfahren nach
Artikel 108 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) einzuleiten.

1. VERFAHREN

(1)  Am 6. September 2007 meldete Deutschland aus Griinden der Rechtssicherheit Malnahmen zugunsten des
Unternchmens Abalon Hardwood Hessen GmbH (im Folgenden ,Abalon Hessen®) zur Forderung der Errichtung
eines Buchenholz-Sagewerks in Hessen bei der Kommission zur Genehmigung an (registriert als N 512/2007).

(2)  Am 21. Oktober 2008 stellte die Kommission per Entscheidung fest, dass die von Deutschland angemeldeten
Mafnahmen teils keine Beihilfen, teils bestehende Beihilfen sind (3.

(3)  Am 25. Februar 2009 erhob das Unternehmen Pollmeier Massivholz GmbH & Co. KG beim Gericht der
Europdischen Union (im Folgenden auch ,Gericht“) eine Nichtigkeitsklage gegen die Entscheidung der Kommission
vom 21. Oktober 2008, deren sich das Gericht im Rahmen der Rechtssache T-89/09 annahm.

(4)  Mit Urteil vom 17. Mdrz 2015 erklirte das Gericht die genannte Entscheidung der Kommission vom 21. Oktober
2008 fiir nichtig, ,soweit darin festgestellt wird, dass die vom Land Hessen gewahrten staatlichen Biirgschaften keine
staatlichen Beihilfen im Sinne von Art. 87 Abs. 1 EG darstellen”. Die anderen Teile der Entscheidung wurden vom
Gericht besttigt.

(5)  Folglich wurde ein Teil der bei der Kommission angemeldeten Mafinahmen (siche Erwdgungsgrund (1)), insbesondere
die Biirgschaften fiir den Investitionskredit und den Betriebsmittelkredit, vor ihrer Genehmigung durch die
Kommission durchgefiihrt; damit hat Deutschland gegen Artikel 108 Absatz 3 AEUV verstofSen. Die betreffenden
Mafinahmen wurden daher im Beihilferegister der Kommission als nichtangemeldete Beihilfen unter der Nummer
SA.24040 (2015/NN) registriert.

(6)  Mit Schreiben vom 10. April 2015 ersuchten die Kommissionsdienststellen die Bundesregierung um zusatzliche
Auskiinfte zu den betreffenden Mafinahmen. Mit Schreiben vom 28. Mai 2015 und 27. Juli 2015 tibermittelte diese
ihre Antworten.

2. BESCHREIBUNG DER BEIHILFEMASSNAHME
2.1. Der Beihilfeempfinger

(7)  Wie in Abschnitt 2.1 der Kommissionsentscheidung vom 21. Oktober 2008 dargelegt, ist der Beihilfeempfinger
Abalon Hessen, ein am 5. Dezember 2006 gegriindetes Unternehmen mit Sitz in Schwalmstadt (Landkreis Schwalm-
Eder, Hessen, Deutschland). Gesellschafter von Abalon Hessen waren zum Zeitpunkt der Gewadhrung der Beihilfe
(2006) Herr Manfred Reinkemeier (51 %) und die Gafluna Handels- und Beteiligungsgesellschaft mbH (im Folgenden
,Gafluna®) (49 %) mit entsprechenden Stimmrechten. Herr Reinkemeier hielt seinen 51 %igen Anteil an
Abalon Hessen mittelbar iiber seine 100 %ige Beteiligung an der Abalon Hardwood Consulting GmbH mit Sitz in
Rietberg (Deutschland). 2006 hielt Gafluna auch 80 % an der Abalon Hardwood GmbH (im Folgenden ,Abalon
Austria“). Herr Reinkemeier war Geschéftsfithrer von Abalon Hessen wie auch von Abalon Austria. Gafluna ist eine
100 %ige Tochtergesellschaft der Valluga Handels- und Beteiligungsgesellschaft mbH (im Folgenden ,Valluga®), die
wiederum der Raetia Privatstiftung, einer von der Raiffeisenzentralbank Osterreich am 11. Juni 2001 gegriindeten
Stiftung, gehort.

(") Urteil des Gerichts (Erste Kammer) vom 17. Mirz 2015 in der Rechtssache Pollmeier Massivholz GmbH & Co. KG/Europiische
Kommission, T—89/O9, ECLLEU:T:2015:153.

() Eine Kurzfassung der Entscheidung wurde im Amtsblatt (ABl. C 12 vom 17.1.2009, S. 1) veroffentlicht. Eine nichtvertrauliche
Fassung der Entscheidung ist auf folgender Website der Kommission 6ffentlich zugénglich: http:|/ec.europa.eu/competition/elojade/
isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_24030


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_24030
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_24030
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(8)  Deutschland lief8 in der Anmeldung offen, ob der Beihilfeempfinger ein KMU (kleines oder mittleres Unternehmen)
im Sinne der KMU-Definition () ist. Nach dem Urteil des Gerichts bekriftigte Deutschland den KMU-Status des
Beihilfeempfingers mit dem Argument, dass Abalon Austria zum Zeitpunkt der Beihilfengewahrung 93 Personen
beschiftigte, wihrend Gafluna und Valluga kein Personal gehabt hitten. Die Raetia Privatstiftung habe zwar (indirekt
tiber Gafluna und Valluga) einen Beitrag zum Stammkapital von Abalon Hessen geleistet, jedoch keinen Einfluss auf
das Unternehmen ausgeiibt. Abalon Hessen konnte Deutschland zufolge weder auf die finanziellen Mittel der Raetia
Privatstiftung zuriickgreifen noch auf jene des Stiftungsgriinders Raiffeisenzentralbank Osterreich. Dies ist dem
Rechtsgutachten der Anwaltskanzlei Doralt Seist Csoklich vom 22. Juli 2015 zu entnehmen, das Deutschland der
Kommission am 27. Juli 2015 iibermittelte.

(9)  Beim gegenwairtigen Stand ist die Kommission der Auffassung, dass die von Deutschland iibermittelten Auskiinfte
nicht vollstindig sind und daher der KMU-Status des Beihilfeempfingers nicht festgestellt werden kann. Fiir die
Einstufung nach der KMU-Definition werden weitere Angaben (z. B. Personalstirke, finanzielle Betrige,
Geschiftsbeziehungen, Stimmrechte, bestimmender Einfluss) benotigt, damit festgestellt werden kann, ob Abalon
Hessen als KMU im Sinne der Verordnung Nr. 651/2014 der Kommission (im Folgenden AGVO 2014) (*) anzusehen
ist und insbesondere, ob es als ,cigenstindiges Unternehmen® oder als ,Partnerunternehmen” im Sinne des Artikels 3
des Anhangs I (,KMU-Definition“) der Verordnung zu betrachten ist. Die Kommission fordert Deutschland daher auf,
eine vollstindige und detaillierte Analyse vorzulegen, anhand deren die Kommission diesen Aspekt priifen kann, und
bittet andere Beteiligte um Stellungnahme dazu.

2.2. Die Biirgschaften

(10)  Abalon Hessen wurden die beiden folgenden staatlichen Biirgschaften gewéhrt, die am 28. Dezember 2006 von der
Investitionsbank Hessen im Namen und im Auftrag des Hessischen Ministeriums der Finanzen fiir Kredite von drei
Banken [...] (*) bewilligt wurden:

a) eine Biirgschaft mit einer Laufzeit von 10 Jahren fiir einen Anteil von 70 % eines Investitionskredits von
19,5 Mio. EUR (Obligo: 13,65 Mio. EUR). Der Kredit hat eine Laufzeit von 10 Jahren und ist in jahrlichen
Tranchen zuriickzuzahlen.

b) eine Biirgschaft mit einer Laufzeit von 5 Jahren fiir einen Uberziehungskredits von 10 Mio. EUR zur Deckung des
Betriebsmittelbedarfs. Die Biirgschaft deckte im ersten Jahr 50 %. In den folgenden Jahren verringerte sich die
Deckung jahrlich um 10 %.

(11) Beide Biirgschaften decken etwaige Ausfille nach der Verwertung der Sicherheiten von Abalon Hessen. Als diese
Biirgschaften 2006 gewihrt wurden, wurde Abalon Hessen nach dem deutschen Kreditwesengesetz (KWG) und
ihrem Griinderrating bewertet. [...] (**) stufte Abalon Hessen in die Ratingkategoric 9 des DSGV (Deutscher
Sparkassen- und Giroverband) ein, die einer jahrlichen Ausfallquote von 2% entspricht. [...] (**) errechnete fiir
Abalon Hessen eine Ausfallwahrscheinlichkeit von 1,32%, wihrend [...](**) das Unternehmen in die
Ratingkategorie 3,0 einstufte, die einer jahrlichen Ausfallquote von 0,832 % entspricht. Ab dem Abschluss der
(mit der Anmeldung von Deutschland iibermittelten) Biirgschaftsvereinbarung mit der Investitionsbank Hessen am
28. Dezember 2006 entrichtete Abalon Hessen eine jihrliche Praimie von 1% auf die ausstehenden besicherten
Betrage.

2.3. Ziel der Biirgschaftsmassnahmen

(12) Die Biirgschaftsmaflnahmen wurden im Rahmen eines Beihilfepakets gewdhrt, mit dem ein Beitrag zur regionalen
Entwicklung des NUTS-III-Gebiets Schwalm-Eder geleistet werden sollte, das zum Zeitpunkt der Gewadhrung der
Biirgschaften und bis zum 31. Dezember 2006 ein Fordergebiet im Sinne des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe ¢
AEUV war, in dem der Hochstsatz bei Regionalbeihilfen fiir Erstinvestitionen grofer Unternehmen nach der
geltenden deutschen Fordergebietskarte (°) 18 % (BSA) betrug. Wie in Abschnitt 4.9 der Regionalbeihilfeleitlinien von
1998 vorgesehen, konnte dieser Hochstsatz bei KMU um 10 Prozentpunkte angehoben werden. Folglich betrug der
anwendbare Hochstsatz fiir Investitionsbeihilfen zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen 28 %. Um fiir den
KMU-Aufschlag von 10 Prozentpunkten in Betracht zu kommen, musste der KMU-Status des Beihilfeempfangers
anhand der KMU-Definition iiberpriift werden.

()  Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternchmen sowie der kleinen und mittleren
Unternehmen (ABL. L 124 vom 20.5.2003, S. 36). Siehe auch Anhang 1 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom
17. Juni 2014 (ABL L 187 vom 26.6.2014, S. 1).

(%  Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union
(ABL L 187 vom 26.6.2014, S. 1).

) Berufsgeheimnis

¥ Berufsgeheimnis

) Entscheidung der Kommission C(2003)904 endg. vom 2. April 2003.
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(21)
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0

2.4. Rechtsgrundlage

Die nationale Rechtsgrundlage fiir die beiden Biirgschaftsmanahmen sind die Richtlinien fiir die Ubernahme von
Biirgschaften und Garantien durch das Land Hessen fur die gewerbliche Wirtschaft (Staatsanzeiger fur das Land
Hessen Nr. 30 vom 24.7.2006, S. 1587, im Folgenden ,Biirgschaftsregelung Hessen®).

Nach diesen Richtlinien miissen die Bestimmungen der De-Minimis-Verordnung Nr. 69/2001 (°) eingehalten werden.
Die Kommission stellt fest, dass nach Auffassung Deutschlands das Beihilfeelement von Biirgschaften fiir gesunde
Unternehmen zum damaligen Zeitpunkt als 0,5 % des verbiirgerten Betrags zu berechnen war, was Deutschland als
von der Kommission genehmigte Praxis erachtete. Nach Angaben Deutschlands betrug das Beihilfeelement der
beiden Biirgschaften daher 68 250 EUR bzw. 25 000 EUR (insgesamt 93 250 EUR) und iiberschritt somit nicht die in
Artikel 2 Absatz 2 der De-Minimis-Verordnung festgelegte Obergrenze von 100 000 EUR.

3. BEIHILFERECHTLICHE WURDIGUNG
3.1. Eingangsbemerkungen

Das Gericht wies unter Randnummer 175 seines Urteils darauf hin, dass die Mitteilung der Kommission tiber
Biirgschaften von 2000 () (im Folgenden ,Biirgschaftsmitteilung von 2000) ab ihrem Inkrafttreten Bestandteil des
rechtlichen Rahmens war, anhand dessen die Kommission die nicht unter genehmigte Regelungen fallenden
Biirgschaften, wie die vorliegenden, zu priifen hatte. Das Gericht kam daher unter Randnummer 186 des Urteils zu
dem Schluss, dass die Kommission — die in ihrer Entscheidung von 2008 die Zugrundelegung eines pauschalen
Satzes von 0,5% durch die deutschen Behorden bei der Gewidhrung der betreffenden Biirgschaften akzeptiert
hatte — nicht gepriift hat, ob die Zugrundelegung eines Satzes von 0,5 % des verbiirgten Betrags bei der Bestimmung
des Beihilfeelements der streitigen Biirgschaften nach der Biirgschaftsmitteilung von 2000 rechtmifSig war (...), und
erklarte die Entscheidung der Kommission fiir nichtig, soweit darin festgestellt wird, dass die vom Land Hessen
gewdhrten staatlichen Biirgschaften keine staatlichen Beihilfen im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EGV (jetzt
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV) darstellen.

Aufgrund des Urteils muss die Kommission erneut priifen, 1) ob die beiden genannten staatlichen Biirgschaften
staatliche Beihilfen darstellen und falls ja, 2) ob sie rechtmifSig und mit dem Binnenmarkt vereinbar sind, weil sie alle
Vorgaben der AGVO 2014 erfiillen, oder 3) ob sie rechtswidrig sind, aber als mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart
werden konnen.

3.2. Vorliegen staatlicher Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV

Die Unterstiitzung von Abalon Hessen in Form staatlicher Biirgschaften wird aus offentlichen Mitteln finanziert.
Somit handelt es sich um eine von einem Mitgliedstaat gewihrte Unterstiitzung aus staatlichen Mitteln im Sinne des
Artikels 107 Absatz 1 AEUV.

Da die Unterstiitzung in Form staatlicher Biirgschaften nur einem Unternehmen, ndmlich Abalon Hessen, gewéhrt
wurde, ist die Manahme selektiv.

Da dank der staatlichen Biirgschaften auf die zugrundeliegenden Investitionskredite ein niedrigerer Zinssatz
angewandt wurde, entlasteten die Biirgschaften Abalon Hessen von Kosten, die das Unternehmen normalerweise
hitte selbst tragen miissen. Somit hatte das Unternehmen einen wirtschaftlichen Vorteil gegeniiber seinen
Wettbewerbern.

Durch die Begiinstigung von Abalon Hessen wird der Wettbewerb verfalscht bzw. droht, verfalscht zu werden, sofern
die betreffenden Mafinahmen nicht als De-minimis-Beihilfen anzusehen sind.

Da die Unterstiitzung einem Unternehmen gewédhrt wurde, das in der Produktion und dem Verkauf von Schnittholz
(Buchenholz) titig ist und dieses Produkt zwischen Mitgliedstaaten gehandelt wird, diirfte die Unterstiitzung den
Handel beeintrichtigen, sofern die betreffenden Manahmen nicht als De-minimis-Beihilfen anzusehen sind.

Folglich ist die Kommission der Auffassung, dass die beiden staatlichen Biirgschaften des Landes Hessen zugunsten
von Abalon Hessen staatliche Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV darstellen, sofern die betreffenden
Mafinahmen nicht als De-minimis-Beihilfen anzusehen sind.

ABL L 10 vom 13.1.2001, S. 30.
ABL. C 71 vom 11.3.2000, S. 14.
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(23) Um festzustellen, ob die Maflnahmen als De-minimis-Beihilfen einzustufen sind, muss die Kommission die
Bestimmungen der De-minimis-Verordnung Nr. 1407/2013 (*) anwenden, die seit dem 1. Januar 2014 in Kraft ist.
Artikel 7 dieser Verordnung besagt:

,(1) Diese Verordnung gilt fur Beihilfen, die vor ihrem Inkrafttreten gewdhrt wurden, sofern diese Beihilfen samtliche
Voraussetzungen dieser Verordnung erfiillen. Beihilfen, die diese Voraussetzungen nicht erfiillen, werden von der
Kommission nach den einschldgigen Rahmenbestimmungen, Leitlinien, Mitteilungen und Bekanntmachungen

gepriift.

(2) De-minimis-Einzelbeihilfen, die zwischen dem 2. Februar 2001 und dem 30. Juni 2007 gewahrt wurden und
die Voraussetzungen der Verordnung (EG) Nr. 69/2001 erfiillen, werden als Maffnahmen angesehen, die nicht
alle Tatbestandsmerkmale des Artikels 107 Absatz 1 AEUV erfiillen, und sind daher von der Anmeldepflicht
nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV ausgenommen.”

(24) Die Kommission muss daher zunichst feststellen, ob die Vorgaben der De-minimis-Verordnung Nr. 1407/2013
erfillt sind. Falls nicht, muss sie in einem zweiten Schritt feststellen, ob die Vorgaben der De-minimis-Verordnung
Nr. 69/2001 erfiillt sind.

3.2.1. Beurteilung des Beihilfeelements der beiden Biirgschaften auf der Grundlage der De-minimis-Verordnung Nr. 1407/
2013

(25) Nach Artikel 4 Absatz 1 der De-minimis-Verordnung Nr. 1407/2013 gilt diese Verordnung nur fiir Beihilfen, deren
Bruttosubventionsdquivalent (BSA) im Voraus genau berechnet werden kann, ohne dass eine Risikobewertung
erforderlich ist (,transparente Beihilfen®).

(26) Nach Artikel 4 Absatz 6 der Verordnung Nr. 1407/2013 gelten Beihilfen in Form von Garantien als transparente De-
minimis-Beihilfen, wenn

a) sich der Beihilfenbegiinstigte weder in einem Insolvenzverfahren befindet noch die im nationalen Recht
vorgesehenen Voraussetzungen fur die Eroffnung eines Insolvenzverfahrens auf Antrag seiner Glaubiger erfiillt.
Im Falle eines groRen Unternechmens muss sich der Beihilfebegiinstigte in einer Situation befinden, die einer
Bewertung mit einem Rating von mindestens B- entspricht, und

b) sich die Garantie auf einen Anteil von hochstens 80 % des zugrundeliegenden Darlehens bezieht und einen Betrag
von 1500000 EUR (...) und eine Laufzeit von finf Jahren oder einen Betrag von 750 000 EUR (...) und eine
Laufzeit von zehn Jahren aufweist, oder

¢) das Bruttosubventionsdquivalent auf der Grundlage von in einer Mitteilung der Kommission festgelegten Safe-
Harbour-Pramien berechnet wurde, oder

d) vor der Durchfithrung die Methode (...) fir die Berechnung des Bruttosubventionsdquivalents der Garantie bei der
Kommission (...) angemeldet und von der Kommission aufgrund ihrer Vereinbarkeit mit der Garantiemitteilung
akzeptiert wurde.

(27) Da die verbiirgten Betrige von 13,65 Mio. EUR fiir den Investitionskredit bzw. von 5 Mio. EUR fiir den
Betriebsmittelkredit zusammen und fiir sich genommen die in der zweiten Voraussetzung festgelegten Obergrenzen
tibersteigen und die Kommission vor der Durchfithrung der Beihilfe im Dezember 2006 keine Berechnungsmethode
akzeptiert hatte, was zur Erfullung der vierten Voraussetzung erforderlich gewesen wire, konnten die Biirgschaften
nur dann als transparente Beihilfen angeschen werden, wenn gemif8 der dritten Voraussetzung das Bruttosubven-
tionsdquivalent auf der Grundlage von in einer Mitteilung der Kommission festgelegten Safe-Harbour-Pramien
berechnet wurde und auf dieser Grundlage die in Artikel 3 Absatz 2 der De-minimis-Verordnung festgelegte
Obergrenze von 200 000 EUR nicht iiberschreitet.

(28) Die einschlagige Mitteilung, in der Safe-Harbour-Pramien festgelegt werden, ist die Mitteilung der Kommission {iber
die Anwendung der Artikel 87 und 88 EGV auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und
Biirgschaften (°) (im Folgenden ,Biirgschaftsmitteilung®). In Abschnitt 3.3 dieser Mitteilung wird fiir KMU ohne
Bonititsgeschichte oder Start-up-Unternehmen eine jihrliche Safe-Harbour-Primie von 3,8 % festgesetzt. Als die
Biirgschaften gewahrt wurden, war Abalon Hessen ein neugegriindetes Unternchmen, das keine Bonititsgeschichte
hatte. Es steht nicht fest, ob Abalon damals als KMU anzusehen war, doch selbst wenn Abalon Hessen fiir die Zwecke
der Safe-Harbour-Pramie als KMU zu betrachten wire, lage der sich daraus ergebende Beihilfe-Gesamtbetrag von
rund 2670000 EUR (2298 000 EUR bei der Biirgschaft fiir den Investitionskredit und 372 000 EUR bei der
Biirgschaft fiir den Betriebsmittelkredit) deutlich iiber der De-minimis-Obergrenze von 200 000 EUR. Daher stellen
die Biirgschaften keine De-minimis-Beihilfen im Sinne der Verordnung Nr. 1407/2013 dar.

() ABL L 352 vom 24.12.2013, S. 1.
()  ABL C 155 vom 20.6.2008, S. 10.



C 4)24

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.1.2017

(29)

(1)

(32)

(33)

(34)

3.2.2. Beurteilung des Beihilfeelements der beiden Biirgschaften auf der Grundlage der De-minimis-Verordnung Nr. 69/2001

In Artikel 2 Absatz 2 der De-minimis-Verordnung Nr. 69/2001 wird eine Obergrenze von 100 000 EUR festgesetzt.
In Artikel 2 Absatz 3 wird prizisiert, dass sich die Hohe von nicht in Form von Zuschiissen gewahrten Beihilfen
nach ihrem Bruttosubventionsiquivalent bestimmt. Somit muss das Beihilfeelement dieser Biirgschaften berechnet
werden. Wie das Gericht aber unter Randnummer 157 seines Urteils feststellt, ist in der Verordnung Nr. 69/2001
nicht néher bestimmt, wie es zu berechnen ist. Das Gericht weist jedoch unter Randnummer 175 des Urteils darauf
hin, dass die Biirgschaftsmitteilung von 2000 ab ihrem Inkrafttreten Bestandteil des rechtlichen Rahmens war,
anhand dessen die Kommission die nicht unter genehmigte Regelungen fallenden Biirgschaften, wie die vorliegenden,
zu priifen hatte. Die Biirgschaftsmitteilung von 2000 war bis zu ihrer Ersetzung durch die Biirgschaftsmitteilung von
2008 anwendbar und muss daher zugrundegelegt werden, um festzustellen, ob die betreffenden Biirgschaften nach
der De-minimis-Verordnung Nr. 69/2001 De-minimis-Beihilfen darstellen.

Nach Abschnitt 3.2 der Biirgschaftsmitteilung von 2000 lisst sich das Barzuschussdquivalent einer Kreditgarantie in
einem bestimmten Jahr auf verschiedene Weise berechnen:

a) genauso wie das Zuschussiquivalent eines zinsvergiinstigten Darlehens; der Zinszuschuss ergibt sich dabei aus der
Differenz zwischen dem Marktzins und dem Zins aus, der dank der staatlichen Garantie angewandt wird, nach
Abzug etwaiger Pramienzahlungen;

b) als Differenz zwischen a) dem ausstechenden garantierten Betrag, multipliziert mit dem Risikofaktor
(Ausfallwahrscheinlichkeit), und b) allen gezahlten Garantiepramien, d. h. (garantierter Betrag x Risiko) — Pramie;

¢) mit Hilfe anderer sachlich gerechtfertigter und allgemein akzeptierter Verfahren.

Ferner sollte der Biirgschaftsmitteilung von 2000 zufolge fiir einzelne Garantien grundsitzlich die erste Methode die
Standardvariante der Berechnung darstellen und der Risikofaktor sollte auf den Erfahrungen mit Kreditausféllen unter
dhnlichen Umstinden beruhen (Branche, Unternechmensgrofe, Konjunkturlage). Die Jahreszuschussdquivalente sind
mit Hilfe des Referenzsatzes auf ihren Barwert abzuzinsen und dann zum Gesamtzuschussidquivalent zu addieren.

Im Einklang mit Abschnitt 3.2 der Birgschaftsmitteilung von 2000 erwog die Kommission die Anwendung der
ersten Berechnungsmethode. Deutschland hat jedoch nicht alle fiir die Anwendung dieser Methode erforderlichen
Informationen mit der Anmeldung iibermittelt, wird dies aber moglicherweise noch tun, so dass die Kommission
diese Methode anwenden konnte.

Da alle fiir die Anwendung der zweiten Methode erforderlichen Informationen vorlagen, wendete die Kommission
diese an. Als die Biirgschaften 2006 gestellt wurden, hatte Abalon Hessen nach Angaben Deutschlands ein Rating,
das einer jahrlichen Ausfallquote von hochstens 2 % entsprach (sieche Erwagungsgrund (11)). Da Abalon Hessen nach
der am 28. Dezember 2006 mit der Investitionsbank Hessen geschlossenen Biirgschaftsvereinbarung (siche
Erwidgungsgrund (11)) eine jahrliche Pramie von 1 % auf die ausstehenden besicherten Betrdge entrichtete, betragt
das jahrliche Barzuschussdquivalent der Biirgschaften 1% und liegt damit deutlich tiber dem von Deutschland
zugrundegelegten pauschalen Satz von 0,5 %. Das Barzuschussiquivalent der beiden staatlichen Biirgschaften
zusammengenommen betrug bereits im ersten Jahr (2007) der Laufzeit der Kreditvertrige, die durch die
Biirgschaften teilweise gedeckt wurden, rund 186 500 EUR (*°), und liegt somit iiber der in Artikel 2 Absatz 2 der
Verordnung festgelegten Obergrenze von 100000 EUR. Unter Beriicksichtigung der Merkmale der beiden
Biirgschaften und der fur die Kredite vereinbarten Riickzahlungsmodalititen belduft sich die aus den beiden
Biirgschaften wihrend der Kreditlaufzeit resultierende Gesamtbeihilfe bei der Biirgschaft fur den Investitionskredit
auf 994900 EUR und bei der Biirgschaft fiir den Betriebsmittelkredit auf 213 624 EUR (''). Da die beiden
Biirgschaften weder zusammengenommen noch einzeln unter der De-minimis-Obergrenze von 100 000 EUR liegen,
ist die Verordnung Nr. 69/2001 nicht anwendbar. Daher stellen die Biirgschaften keine De-minimis-Beihilfen im
Sinne der Verordnung Nr. 69/2001 dar.

Die Kommission hat grofle Zweifel, ob die Biirgschaften die Anforderungen der einschligigen De-minimis-
Verordnungen erfiillen. Sie vertritt deshalb vorldufig die Auffassung, dass die beiden Biirgschaftsmafnahmen
gemeinsam und einzeln staatliche Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV darstellen.

Von der Kommission ermittelter Betrag. Alle Betrige wurden gemdfl den Vorgaben der Mitteilung der Kommission iber die
Anderung der Methode zur Festsetzung der Referenz- und Abzinsungssitze (2008/C 14/02) (ABL. C 14 vom 19.1.2008, S. 6) auf das
Jahr der Gewdhrung (2006) abgezinst. Als Abzinsungssatz wurde ein Basiszinssatz von 4,36 % zuziiglich einer festen Marge von
100 Basispunkten verwendet.

Von Deutschland tibermittelte Betrige.
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3.3. Rechtmifigkeit der Beihilfemaf$nahmen

(35) Nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV miissen die Mitgliedstaaten alle Beihilfemafnahmen, die nicht unter eine
Freistellungsverordnung (AGVO 2014 oder eine Vorlduferverordnung) fallen, vor der Einfuhrung bei der
Kommission zur Genehmigung anmelden.

(36) Die Beihilfen in Form der Biirgschaften fir den Investitionskredit und den Betriebsmittelkredit wurden im
Dezember 2006 eingefithrt, wobei ausdriicklich auf die De-minimis-Verordnung Nr. 69/2001 verwiesen wurde.
Weder die zugrundeliegende Beihilferegelung noch die Einzelbeihilfen wurden vorher bei der Kommission
angemeldet. Aus diesem Grund und weil die Beihilfen in Form der Biirgschaften fiir den Investitionskredit und den
Betriebsmittelkredit offenbar nicht unter die anwendbaren De-minimis-Verordnungen fallen, handelt es sich um
rechtswidrige staatliche Beihilfen im Sinne des Artikels 1 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates (*?),
sofern sie nicht als rechtmaffige und mit dem Binnenmarkt vereinbare Beihilfen anzusehen sind, die von der
Anmeldepflicht freigestellt sind (siche unten).

3.4. Vereinbarkeit der Biirgschaftsmafnahmen mit dem Binnenmarkt auf der Grundlage einer Freistel-
lungsverordnung

(37) Nach Artikel 58 Absatz 1 der AGVO 2014 gilt diese Verordnung fiir vor ihrem Inkrafttreten gewihrte
Einzelbeihilfen, sofern diese alle Voraussetzungen der Verordnung aufler Artikel 9 erfiillen. Nach Artikel 58 Absatz 2
der AGVO 2014 werden Beihilfen, die nicht nach der AGVO 2014 oder frither geltenden, nach Artikel 1 der
Verordnung (EG) Nr. 994/98 erlassenen Verordnungen von der Anmeldepflicht nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV
freigestellt sind, von der Kommission anhand der einschligigen Rahmen, Leitlinien, Mitteilungen und
Bekanntmachungen gepriift.

3.4.1. Vereinbarkeit der Biirgschaft fiir den Investitionskredit mit der AGVO 2014

(38) Der Zweck der Biirgschaft fiir den Investitionskredit besteht darin, die regionale Entwicklung eines Gebiets, das nach
der zum Zeitpunkt der Beihilfegewahrung geltenden Fordergebietskarte fiir Regionalbeihilfen in Betracht kam, durch
die Forderung der Investition von Abalon Hessen zu unterstiitzen. Daher stellt die Beihilfe in Form der Biirgschaft fur
den Investitionskredit eine regionale Investition dar, die grundsitzlich als regionale Investitionsbeihilfe nach
Artikel 14 der AGVO 2014 freigestellt werden konnte. Nach Artikel 5 der AGVO 2014 muss die Beihilfe jedoch auf
transparente Weise gewahrt werden, um fiir eine Freistellung in Betracht zu kommen.

(39) Nach Artikel 5 der AGVO 2014 gelten Beihilfen in Form von Garantien als transparent, wenn das
Bruttosubventionsdquivalent auf der Grundlage von Safe-Harbour-Pramien berechnet wurde, die in einer Mitteilung
der Kommission festgelegt sind, oder wenn vor der Durchfithrung der Mafnahme die Methode fiir die Berechnung
des BSA der Garantie von der Kommission genehmigt wurde.

(40) Da die erste Methode zur Berechnung des Bruttosubventionsiquivalents der von Deutschland angemeldeten
Biirgschaften erst im Jahr 2007 (**) und damit nach der Gewihrung der Biirgschaften am 28. Dezember 2006 von
der Kommission akzeptiert wurde, konnten ausschlieflich die Safe-Harbour-Pramien anwendbar sein.

(41) Die Kommission stellt fest, dass Abalon Hessen fiir seine Investition in Hohe von 26 Mio. EUR bereits im Jahr 2006
eine Regionalbeihilfe in Form eines Zuschusses von 4,5 Mio. EUR erhalten hatte, mit dem die fiir grofSe
Unternehmen geltende Regionalbeihilfen-Obergrenze von 18 % erreicht wurde (siehe Erwagungsgrund (12)). Nach
den anwendbaren Regionalbeihilfevorschriften wire es zuldssig, Abalon Hessen, sofern das Unternehmen im Jahr
2006 ein KMU war, einen KMU-Aufschlag von 10 % zu gewihren (siehe Erwégungsgrund (12)). Da das BSA der
Beihilfe in Form der Biirgschaft fiir den Investitionskredit auf der Grundlage der Safe-Harbour-Primien auf
2298 000 EUR zu beziffern wire (siche Erwdgungsgrund (28)), was 8,84 % der Investitionskosten entspricht, wiirde
die Obergrenze unter Beriicksichtigung des KMU-Aufschlags offenbar eingehalten.

(42)  Beim derzeitigen Stand vertritt die Kommission jedoch die Auffassung, dass die von Deutschland erteilten Auskiinfte
zum KMU-Status des Beihilfeempfingers unvollstindig sind (siehe die Erwidgungsgrinde (9) und (8)) und derzeit
nicht zweifelsfrei darauf schlieen lassen, dass Abalon Hessen ein KMU im Sinne der KMU-Definition der
AGVO 2014 ist. Die Kommission ldsst daher offen, ob der Beihilfeempfanger ein KMU ist oder nicht, und duflert
deshalb Zweifel daran, dass die Beihilfe in Form der Biirgschaft fiir den Investitionskredit mit dem Binnenmarkt
vereinbar und nach der AGVO 2014 von der Anmeldepflicht freigestellt ist.

(**)  Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13. Juli 2015 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABL L 248 vom 24.9.2015, S. 9).

(*’)  Entscheidung der Kommission vom 25.9.2007 in der Beihilfesache N 197/2007 — Deutschland — Methode zur Berechnung des
Beihilfeclements von Biirgschaften (ABl. C 248 vom 23.10.2007, S. 3).
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3.4.2. Vereinbarkeit der Biirgschaft fiir den Betriebsmittelkredit mit der AGVO 2014

Mit der Birgschaft fur den Betriebsmittelkredit soll die regionale Entwicklung geférdert werden, indem Abalon
Hessen in den ersten fiinf Jahren seiner Tatigkeit Betriebsbeihilfen gewihrt werden.

Nach der AGVO 2014 konnen regionale Betriebsbeihilfen freigestellt werden, sofern die Voraussetzungen des
Artikels 15 der Verordnung erfillt sind. Gemaf8 diesem Artikel konnen jedoch nur Beihilferegelungen zugunsten von
Beihilfeempfingern freigestellt werden, die in Gebieten in duflerster Randlage oder Gebieten mit geringer
Bevolkerungsdichte wirtschaftlich tétig sind. Da das Gebiet Schwalm-Eder weder ein Gebiet in dufferster Randlage
noch ein Gebiet mit geringer Bevolkerungsdichte ist, kann die AGVO-Bestimmung iiber regionale Betriebsbeihilfen
nicht auf die Biirgschaft fiir den Betriebsmittelkredit angewandt werden.

Nach Artikel 22 Absatz 3 Buchstabe b der AGVO 2014 ist es in Fordergebieten nach Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe ¢ AEUV zuldssig, nicht bérsennotierten kleinen Unternehmen, deren Eintragung ins Handelsregister
hochstens funf Jahre zuriickliegt, die noch keine Gewinne ausgeschiittet haben und die nicht durch einen
Zusammenschluss gegriindet wurden, Anlaufbeihilfen in Form von Garantien mit einer Laufzeit von funf Jahren und
einer Garantiesumme von hochstens 4,5 Mio. EUR zur Deckung von bis zu 80 % des zugrundeliegenden Kredits zu
gewdhren, sofern die Beihilfe auf der Grundlage einer Anlaufbeihilferegelung gewdhrt wird. Da die in Rede stehende
Biirgschaft fiir den Betriebsmittelkredit auf der Grundlage einer Beihilferegelung gewihrt wird, die nicht nur von
beihilfefahigen Unternehmen im Sinne des Artikels 22 in Anspruch genommen werden kann, und der Hochstbetrag
von 4,5 Mio. EUR uiberschritten wird (die Garantiesumme betrdgt 5 Mio. EUR, siehe Erwdgungsgrund (10)(b)), kann
die Beihilfe nicht nach Artikel 22 freigestellt werden, selbst wenn es sich bestdtigen sollte, dass es sich bei Abalon
Hessen um ein neugegriindetes kleines Unternehmen handelt.

Die Kommission duflert deshalb Zweifel daran, dass die Einzelbeihilfe in Form der Biirgschaft fir den
Betriebsmittelkredit mit dem Binnenmarkt vereinbar und nach der AGVO 2014 freigestellt ist.

3.4.3. Vereinbarkeit der Biirgschaften mit dem Binnenmarkt auf der Grundlage einer zum Zeitpunkt der Biirgschaftsiibernahme
geltenden Freistellungsverordnung

Als zum Gewihrungszeitpunkt (2006) geltende einschligige Freistellungsverordnung kommt nach Auffassung der
Kommission gemif Artikel 58 Absatz 3 der AGVO 2014 allein die Verordnung Nr. 70/2001 der Kommission (**) in
Betracht, nach der Investitionsbeihilfen fiir die Griindung eines neuen Betriebes durch KMU zuldssig sind. Nach
dieser Verordnung konnten sowohl KMU-Investitionsbeihilfen fiir auferhalb von Fordergebieten angesiedelte KMU
als auch Regionalbeihilfen fiir KMU in Fordergebieten freigestellt werden, sofern der anwendbare Regionalbeihilfen-
Hochstsatz einschlieflich des KMU-Aufschlags (in dem betreffenden Gebiet also ein Gesamtsatz von 28 %) nicht
tiberschritten wurde. Die Verordnung Nr. 70/2001 sah keine Ausnahme fiir regionale Betriebsbeihilfen vor.

Angesichts ihrer Zweifel am KMU-Status des Beihilfeempfingers (siche Erwigungsgrund (9)) lasst die Kommission
offen, ob der Beihilfeempfinger ein KMU ist oder nicht, und duflert deshalb Zweifel daran, dass die Beihilfe in Form
der Biirgschaft fur den Investitionskredit nach der Verordnung Nr. 70/2001 freigestellt ist. Hingegen fillt die
Biirgschaft fiir den Betriebsmittelkredit offenbar unter keine Bestimmung dieser Verordnung.

3.4.4. Vorlaufige Schlussfolgerung zur Vereinbarkeit auf der Grundlage einer Freistellungsverordnung

Angesichts der obigen Ausfihrungen dufert die Kommission Zweifel daran, dass die Biirgschaft fiir den
Investitionskredit rechtmifig und auf der Grundlage einer Freistellungsverordnung mit dem Binnenmarkt vereinbar
ist. Die Kommission sicht keine rechtliche Grundlage fiir Annahme, dass die Biirgschaft fiir den Betriebsmittelkredit
unter eine Gruppenfreistellungsverordnung fallt.

3.5. Vereinbarkeit auf der Grundlage der einschligigen Rahmen, Leitlinien, Mitteilungen und Bekanntma-
chungen

3.5.1. Eingangsbemerkungen

Soweit die beiden staatlichen Kreditbiirgschaften des Landes Hessen zugunsten von Abalon Hessen staatliche
Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV darstellen und nicht unter eine Freistellungsverordnung (AGVO
2014 oder Verordnung Nr. 70/2001) fallen, muss die Kommission priifen, ob die Beihilfen fiir mit dem Binnenmarkt
vereinbar erklirt werden konnen.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs ist es an dem Mitgliedstaat, mogliche Griinde fur die Vereinbarkeit
anzufithren und nachzuweisen, dass die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt sind (**). Da die Bundesregierung
die Maflnahmen jedoch nicht als staatliche Beihilfen betrachtete (sondern als De-minimis-Maffnahmen), hat sie keine
Griinde fiir die Vereinbarkeit angefiihrt.

Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf
staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen (ABL L 10 vom 13.1.2001, S. 33).
Urteil Italien/Kommission, C-364/90, Slg. 1993, 1-2097, Rn. 20.
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(52)  Gleichwohl hat die Kommission gepriift, ob die im AEUV verankerten Vereinbarkeitskriterien prima facie erfillt sind.

(53) Sie hat gepriift, ob die Ausnahmen nach Artikel 107 Absdtze 2 und 3 AEUV fur die Priifung der Vereinbarkeit der
festgestellten Beihilfen herangezogen werden konnten. Beim derzeitigen Stand des Verfahrens ist die Kommission der
Auffassung, dass die Ausnahmen nach Artikel 107 Absatz 2 AEUV nicht anwendbar sind und von Deutschland nicht
geltend gemacht wurden. Dies gilt auch fiir die Ausnahmen nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstaben d und e AEUV.
Auch die Ausnahme der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung benachteiligter Gebiete nach Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe a AEUV ist nicht anwendbar, da das NUTS-III-Gebiet Schwalm-Eder zum Zeitpunkt der
Biirgschaftsiitbernahme nach der geltenden deutschen Fordergebietskarte kein Fordergebiet im Sinne des Artikels 107
Absatz 3 Buchstabe a AEUV war (siche Erwdgungsgrund (12)). Ferner hat die Kommission gepriift, ob eine der
Mafinahmen nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV mit dem Beihilferecht vereinbar ist. Die 2006 gewahrten
Biirgschaften erfiillen jedoch nicht die Voraussetzungen fir die Anwendung der Krisenvorschriften des
Voriibergehenden Gemeinschaftsrahmens (*°).

(54) Beim gegenwirtigen Stand des Verfahrens ist die Kommission der Auffassung, dass nur die Ausnahme nach
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV als Grundlage fiir die Vereinbarkeit herangezogen werden konnte. Da die
beiden staatlichen Biirgschaften des Landes Hessen zugunsten von Abalon Hessen fiir zwei getrennte Kredite mit
unterschiedlichen Zwecken gewahrt wurden, missen sie getrennt gepriift werden.

(55)  Prima facie handelt es sich bei den Biirgschaften um Regionalbeihilfen. Deshalb miissen sie nach den Leitlinien fiir
Regionalbeihilfen (im Folgenden ,Regionalbeihilfeleitlinien) gepriift werden. Nach Randnummer 188 der
Regionalbeihilfeleitlinien 2014 (*”) werden Regionalbeihilfen, die vor dem 1. Juli 2014 rechtswidrig gewihrt
wurden, nach den Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-2013 (*¥) gepriift. Nach den
Regionalbeihilfeleitlinien 2007-2013 werden vor 2007 gewihrte Regionalbeihilfen nach den 1998 erlassenen
Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung (*°) geprift.

3.5.2. Vereinbarkeit der Biirgschaft fiir den Investitionskredit auf der Grundlage der Regionalbeihilfeleitlinien 1998

(56) Auf der Grundlage der Regionalbeihilfeleitlinien 1998 in Verbindung mit der deutschen Fordergebietskarte 2004-
2006 konnen im Gebiet Schwalm-Eder regionale Investitionsbeihilfen fur die Errichtung einer neuen Betriebsstatte
mit einer Beihilfeintensitdt von 18 % fiir groffe Unternehmen bzw. 28 % fiir KMU (d. h. 18 % fiir grofSe Unternechmen
zuziiglich eines KMU-Aufschlags von 10 Prozentpunkten) fir mit dem Beihilferecht vereinbar erklirt werden.

(57) Die Kommission stellt fest, dass Abalon Hessen 2006 fiir seine Investition in Hohe von 26 Mio. EUR bereits eine
Regionalbeihilfe in Form eines Zuschusses von 4,5 Mio. EUR erhalten hat, mit dem die fiir Regionalbeihilfen fur
grofse Unternehmen geltende Hochstintensitit von 18 % erreicht wurde. Allerdings wurde Abalon Hessen 2006 der
KMU-Aufschlag (10 Prozentpunkte, in diesem Fall also 2,6 Mio. EUR) nicht gewihrt. Da das BSA der Beihilfe in Form
der Biirgschaft fur den Investitionskredit auf der Grundlage der Biirgschaftsmitteilung von 2000 (siche
Erwidgungsgrund (32)) auf 994 900 EUR zu beziffern wire, was 3,83 % der Investitionskosten entspricht, konnte
dies durch den (noch nicht in Anspruch genommenen) KMU-Aufschlag von 10 Prozentpunkten abgedeckt sein.

(58)  Gleichwohl kann die Kommission beim derzeitigen Stand des Priifverfahrens nicht feststellen, dass aufgrund der von
Deutschland tibermittelten Informationen zum KMU-Status des Beihilfeempfangers zweifelsfrei auszuschliefSen ist,
dass der Beihilfeempfinger zum Zeitpunkt der Beihilfegewdhrung ein grofles Unternehmen war. Wenn also der
Beihilfeempfinger nicht als KMU im Sinne der KMU-Definition der AGVO 2014 einzustufen wire, diirfte er nicht
den KMU-Aufschlag von 10 Prozentpunkten erhalten. In diesem Fall konnte die Biirgschaft fiir den Investitionskredit
nicht als regionale Investitionsbeihilfe eingestuft werden, die auf der Grundlage der Regionalbeihilfeleitlinien 1998
mit dem Binnenmarkt vereinbar ist. Die Kommission ldsst offen, ob der Beihilfeempfianger ein KMU war oder nicht,
und duflert deshalb Zweifel daran, dass die Beihilfe in Form der Biirgschaft fur den Investitionskredit mit dem
Binnenmarkt vereinbar ist. Deutschland und andere Beteiligte werden gebeten, zu diesem Aspekt Stellung zu
nehmen.

(*%  Voriibergehender Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungsmitteln in der
gegenwirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise (ABl. C 16 vom 22.1.2009, S. 1), gedndert durch die Mitteilung der Kommission zur
Anderung des Voriibergehenden Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Beihilfen zur Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungs-
mitteln in der gegenwirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise (ABL. C 303 vom 15.12.2009, S. 6). Der Voriibergehende
Gemeinschaftsrahmen trat im Dezember 2011 aufer Kraft.

7y Leitlinien fiir Regionalbeihilfen 2014-2020 (ABI. C 209 vom 23.7.2013, S. 1).

8 Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-2013 (ABL. C 54 vom 4.3.2006, S. 13).

Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung (ABL. C 74 vom 10.3.1998, S. 9).
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3.5.3. Vereinbarkeit der Biirgschaft fiir den Betriebsmittelkredit nach den Regionalbeihilfeleitlinien 1998

Nach den Regionalbeihilfeleitlinien 1998 diirfen auferhalb eines fiir Regionalbeihilfen in Frage kommenden Gebiets
gewihrte Betriebsbeihilfen nicht fiir nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe a AEUV mit dem Beihilferecht vereinbar
erklirt werden. Die Kommission duflert deshalb Zweifel daran, dass die Beihilfe in Form der Biirgschaft fiir den
Betriebsmittelkredit mit dem Binnenmarkt vereinbar ist.

3.5.4. Schlussfolgerungen aus der Vereinbarkeitspriifung nach den Regionalbeihilfeleitlinien 1998

Beim derzeitigen Stand und in Anbetracht der verfiigbaren Informationen vertritt die Kommission die Auffassung,
dass ihr nicht geniigend Informationen vorliegen, um festzustellen, ob die Beihilfen in Form der beiden staatlichen
Biirgschaften zugunsten von Abalon Hessen mit dem Binnenmarkt vereinbar sind.

3.6. Vereinbarkeit der Biirgschaft fiir den Betriebsmittelkredit in Anwendung der nichtregionalen
Ausnahme nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV

Nach Artikel 22 der AGVO 2014 iiber Anlaufbeihilfen fiir kleine Unternehmen kénnte die Beihilfe fir Abalon
Hessen in Form der Biirgschaft fir den Betriebsmittelkredit moglicherweise auf der Grundlage des Artikels 107
Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar erachtet werden, wenn Abalon Hessen zum
Zeitpunkt der Beihilfegewdhrung als neugegriindetes kleines Unternehmen (im Sinne der KMU-Definition:
Unternehmen mit weniger als 50 Beschiftigten) zu betrachten war. Ungeachtet dessen, ob Abalon Hessen ein
neugegriindetes kleines Unternehmen war, hat die Kommission beim derzeitigen Stand des Priifverfahrens aber
Zweifel daran, dass der Beihilfeempfinger als Unternehmen betrachtet werden konnte, das mit den typischen
Problemen einer Unternehmensneugriindung zu kdmpfen hatte. Selbst fur den Fall, dass Abalon Hessen ein kleines
Unternehmen gewesen sein sollte, hegt die Kommission Zweifel daran, dass die positiven Auswirkungen der Beihilfe
mit Blick auf das zugrundeliegende EU-Ziel ihre negativen Auswirkungen auf Handel und Wettbewerb in dieser
Branche tiberwiegen wiirden. Daher stellt die Kommission die Vereinbarkeit der Biirgschaft fiir den Betriebsmittel-
kredit mit dem Binnenmarkt in Frage und fordert Deutschland und andere Beteiligte auf, zu diesem Aspekt Stellung
zu nehmen.

. BEDENKEN DER KOMMISSION UND GRUNDE FUR DIE EINLEITUNG DES FORMLICHEN PRUFVERFAHRENS

Beim derzeitigen Stand kann die Kommission nicht feststellen, ob die Beihilfen in Form der beiden staatlichen
Biirgschaften zugunsten von Abalon Hessen mit dem Binnenmarkt vereinbar sind. Konkret hat die Kommission
Zweifel in Bezug auf folgende Fragen:

a) Ist unter Beriicksichtigung der Biirgschaftsmitteilung von 2002 davon auszugehen, dass bei beiden Biirgschaften
die De-minimis-Schwellen der Verordnung Nr. 69/2001 nicht iiberschreiten?

b) Ist Abalon Hessen als kleines Unternehmen oder KMU im Sinne der KMU-Definition einzustufen? Anhand der
bislang von Deutschland vorgelegten Informationen kann die Kommission nicht mit Sicherheit auf den KMU-
Status des Beihilfeempfingers schliefen (siche Erwidgungsgriinde (9), (57) und (60)).

c) Ist die Beihilfe in Form der beiden staatlichen Biirgschaften, die Deutschland zugunsten von Abalon Hessen
tibernommen hat, mit dem Binnenmarkt vereinbar? Genauer gesagt: i) Ist die Beihilfe in Form der Biirgschaft fur
den Investitionskredit (auf der Grundlage der Regionalbeihilfeleitlinien 1998) mit dem Binnenmarkt vereinbar,
wenn der Beihilfeempfinger als groffes Unternehmen anzusehen ist (siche Erwidgungsgrund (57))? ii) Ist die
Beihilfe in Form der Biirgschaft fiir den Betriebsmittelkredit nach den anwendbaren Beihilfevorschriften mit dem
Binnenmarkt vereinbar (siche Erwidgungsgrund (60))?

Aufgrund dieser Bedenken muss die Kommission das formliche Priifverfahren nach Artikel 108 Absatz 2 AEUV
einleiten. Dadurch erhalten Beteiligte, deren Interessen durch die Gewihrung der Beihilfe beeintrichtigt sein konnten,
Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Kommission wird die Mafnahmen unter Beriicksichtigung der von dem
betreffenden Mitgliedstaat und von Beteiligten vorgelegten Informationen erneut priifen und einen abschlieSenden
Beschluss erlassen.

In diesem Zusammenhang weist die Kommission Deutschland darauf hin, dass bereits ausgezahlte Beihilfen nach
Artikel 16 der Verordnung (EU) 2015/1589 moglicherweise zuriickgefordert werden miissen, wenn die Kommission
am Ende des formlichen Priifverfahrens die Unvereinbarkeit der Beihilfe mit dem Binnenmarkt feststellen sollte.

In Anbetracht der vorstehenden Ausfihrungen fordert die Kommission die Bundesregierung im Rahmen des
Verfahrens nach Artikel 108 Absatz 2 AEUV auf, innerhalb eines Monats nach Eingang dieses Schreibens Stellung zu
nehmen und alle sachdienlichen Informationen fiir die beihilferechtliche Wiirdigung der Beihilfemanahme zu
tibermitteln. Die Kommission bittet die Bundesregierung, dem potenziellen Begiinstigten der Beihilfe unverziiglich
eine Kopie dieses Schreibens zuzuleiten.
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Die Kommission erinnert die Bundesregierung an die aufschiebende Wirkung des Artikels 108 Absatz 3 AEUV und
verweist auf Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 2015/1589 des Rates, wonach alle rechtswidrigen Beihilfen unter
Umstinden vom Empfinger zuriickzufordern sind.

Die Kommission weist die Bundesregierung darauf hin, dass sie die Beteiligten durch Verdffentlichung des
vorliegenden Schreibens und einer aussagekriftigen Zusammenfassung dieses Schreibens im Amitsblatt der
Europdischen Union von der Beihilfesache in Kenntnis setzen wird. Auflerdem wird sie Beteiligte in den EFTA-
Staaten, die das EWR-Abkommen unterzeichnet haben, durch Veroffentlichung einer Bekanntmachung in der EWR-
Beilage des Amisblattes der Europdischen Union und die EFTA-Uberwachungsbehorde durch Ubermittlung einer Kopie
dieses Schreibens in Kenntnis setzen. Alle Beteiligten werden aufgefordert, innerhalb eines Monats ab dem Datum
dieser Veroffentlichung Stellung zu nehmen.




