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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie pierwszego pakietu
reform dotyczacego wspodlnego europejskiego systemu azylowego (rozporzadzenia Eurodac, EASO
i dublifiskie)

(Pelny tekst niniejszej opinii jest dostgpny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD:
www.edps.europa.eu)

(2017/C 9/04)

Od kilku lat Europa boryka si¢ z powaznym kryzysem migracyjnym i uchodZczym, ktéry w 2015 r. stal sie jeszcze
wigkszym wyzwaniem. Komisja zaproponowala zatem przeprowadzenie reformy rozporzadzenia dublinskiego, aby
dostosowacé jego przepisy do aktualnej sytuacji. Reforma jest powigzana z wnioskiem dotyczacym utworzenia Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu, ktdrej zadaniem jest wsparcie panstw czlonkowskich w wykonywaniu ich obowigzkéw
w zakresie azylu.

Eurodac, od czasu jego utworzenia, dostarczal dowody daktyloskopijne w celu okreSlania pafstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu zlozonego w UE.

Komisja ztozyla réwniez wniosek dotyczacy przeksztalcenia rozporzadzenia Eurodac. Gléwna zmiana w rozporzadzeniu
dotyczy rozszerzenia zakresu systemu Eurodac w celu rejestrowania obywateli pafistw trzecich nielegalnie przebywaja-
cych w panstwach cztonkowskich lub zatrzymanych w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy pomiedzy paf-
stwem czlonkowskim a pafstwem trzecim.

Europejski Inspektor Ochrony Danych dostrzega potrzebe skuteczniejszego zarzadzania migracja i sprawami w zakresie
azylu w UE. Zaleca jednak wprowadzenie istotnych poprawek, aby w wigkszym stopniu uwzgledni¢ uzasadnione prawa
i interesy poszczegdlnych oséb, ktérych dane osobowe sa przetwarzane, w szczegdlnoéci grup szczegdlnie wrazliwych
wymagajacych szczegdlnej ochrony, takich jak migranci i uchodzcy.

W tre$ci swojej opinii Europejski Inspektor Ochrony Danych zaleca, migdzy innymi, nastepujace gtéwne punkty:

— zawarcie informacji w rozporzadzeniu dublinskim, ze unikalny identyfikator, ktéry ma by¢ stosowany w dublifskiej
bazie danych, w zadnym wypadku nie moze by¢ wykorzystywany do celéw innych niz okre$lone w rozporzadzeniu
dublinskim,

— przeprowadzenie pelnej oceny skutkéw w zakresie ochrony danych i prywatnosci wersji przeksztalconej rozporza-
dzenia Eurodac z 2016 r. w celu zbadania skutkéw w zakresie ochrony danych nowej zaproponowanej tresci
i rozszerzenia zakresu bazy danych Eurodac,

— przeprowadzenie oceny potrzeby gromadzenia i wykorzystywania wizerunkoéw twarzy kategorii oséb, o ktdérych
mowa w wersji przeksztalconej rozporzadzenia Eurodac 2016 r. oraz proporcjonalnosci ich gromadzenia na podsta-
wie spojnej analizy i przy zastosowaniu podej$cia opartego na dowodach,

— przeprowadzenie szczegdtowej oceny sytuacji maloletnich i réwnowagi pomiedzy zagrozeniami i szkodami zwigza-
nymi z procedurg pobierania odciskéw palcéw maloletnich a korzysciami, jakie z niej plyng, w uzupelieniu uzasad-
nienia towarzyszacego wnioskowi.

W opinii wskazano ponadto inne uchybienia w poszczegdlnych wnioskach i przedstawiono dodatkowe zalecenia odno-
$nie do ochrony danych i prywatnosci, ktére nalezy uwzgledni¢ w procesie legislacyjnym.

I. WPROWADZENIE I KONTEKST

1. W kwietniu 2016 r. Komisja przyjeta Komunikat zatytutowany ,W kierunku reformy wspélnego europejskiego sys-
temu azylowego i zwigkszenia liczby legalnych sposobéw migracji do Europy” (), w ktérym okreslita priorytety
dotyczace wzmocnienia wspdlnego europejskiego systemu azylowego (WESA). W tym kontekscie w dniu 4 maja
2016 r. Komisja wystosowala trzy wnioski w ramach pierwszego pakietu reform WESA:

— whniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego kryteria i mechanizmy
ustalania panistwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzyna-
rodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela kraju trzeciego lub bezpanstwowca
(zwany dalej ,wnioskiem dubliniskim”) (%),

() COM(2016) 197 final.
() COM(2016) 270 final.
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— whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 439/2010 (zwany dalej ,wnioskiem w sprawie Agencji Unii Euro-
pejskiej ds. Azylu” lub ,wnioskiem AUEA”) ('), oraz

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 603/2013 w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcéw w celu skutecznego
stosowania [rozporzadzenia (UE) nr 604/2013] w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela pafistwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz
w sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy Scigania paristw czlonkowskich
i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego (wersja przeksztalcona z 2016 r.) (zwany dalej ,wnio-
skiem dotyczacym przeksztalcenia rozporzadzenia Eurodac z 2016 1.7) (3).

Przed publikacja wniosku dotyczacego przeksztalcenia rozporzadzenia Eurodac i EASO zwrdcono si¢ do EIOD
o nieformalne konsultacje, a EIOD przekazal Komisji nieformalne uwagi dotyczace obu tekstéw.

Europejski Inspektor Ochrony Danych dostrzega potrzebg, aby UE sprostala wyzwaniom kryzysu migracyjnego
i uchodzczego, ktéry rozpoczat si¢ w 2015 r., jak réwniez potrzebe opracowania skutecznej i zharmonizowanej
polityki UE na rzecz zapobiegania nielegalnej imigracji zaréwno do UE, jak i w obrebie jej terytorium. W pelnym
poszanowaniu roli prawodawcy w kontekscie oceny koniecznosci i proporcjonalnoici proponowanych srodkéw,
w niniejszej opinii EIOD, dzialajgc w charakterze doradcy, okresli zalecenia w zakresie ochrony danych i prywatno-
§ci, aby udzieli¢ prawodawcy wsparcia w realizacji wymogéw przewidzianych w art. 7 i 8 Karty praw podstawo-
wych odnos$nie do praw do ochrony prywatnosci i danych i art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W pierwszej kolejnosci EIOD odniesie si¢ do gléwnych zalecen dotyczacych trzech wspomnianych wnioskow.
W tresci gtéwnych zalecenn EIOD przedstawia najwazniejsze zaobserwowane przez niego kwestie, ktére w kazdym
przypadku powinny zostal uwzglednione w procesie legislacyjnym. W dodatkowych zaleceniach EIOD okresla
punkty wymagajace wyjasnienia, przedstawienia dodatkowych informacji lub wprowadzenia drobnych zmian. Takie
rozrdznienie powinno ulatwi¢ prawodawcy nadanie priorytetéw istotnym kwestiom oméwionym w niniejszej
opinii.

WNIOSKI

Europejski Inspektor Ochrony Danych z zadowoleniem przyjmuje wysitki w zakresie ochrony danych zawarte
w poszczegélnych tekstach. Zauwaza, ze kultura ochrony danych staje si¢ czescia procesu legislacyjnego i jest
widoczna na etapie tworzenia projektéw wnioskow.

W pelnym poszanowaniu roli prawodawcy w kontekscie oceny koniecznosci i proporcjonalnosci proponowanych
srodkéw, w niniejszej opinii EIOD, dzialajgc w charakterze doradcy, przedstawia zalecenia w zakresie ochrony
danych i prywatnosci dotyczgce trzech wnioskéw poddanych analizie.

W odniesieniu do wniosku dublinskiego EIOD wyraza zaniepokojenie, ze unikalny identyfikator moze by¢ wyko-
rzystywany do innych celoéw, na przyklad w celu identyfikacji 0sob w innych bazach danych, co sprawi, ze poréw-
nanie baz danych bedzie proste i fatwe. Europejski Inspektor Ochrony Danych zaleca wskazanie, ze wykorzystanie
identyfikatora do innych celéw powinno by¢ zabronione.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego przeksztalcenia rozporzadzenia Eurodac EIOD jest zdania, ze rozszerzenie
zakresu systemu Eurodac budzi watpliwosci co do poszanowania zasady celowosci zawartej w art. 7 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Europejski Inspektor Ochrony Danych zaleca réwniez dookreslenie rodzajéw $rod-
kéw, innych niz wydalanie i repatriacja, ktére moglyby by¢ stosowane przez panstwa czlonkowskie w oparciu
o dane Eurodac. Europejski Inspektor Ochrony Danych zaleca, aby Komisja udostgpnila pelng oceng skutkow
w zakresie ochrony danych i prywatnosci wersji przeksztalconej rozporzadzenia Eurodac z 2016 r. w celu zbadania
skutkéw w zakresie prywatnosci proponowanego tekstu.

Europejski Inspektor Ochrony Danych jest takze zaniepokojony gromadzeniem wizerunkéw twarzy: w rozporzg-
dzeniu nie ma odniesienia do oceny potrzeby gromadzenia i wykorzystywania wizerunkéw twarzy kategorii oséb,
o ktérych mowa we wniosku dotyczacym przeksztalcenia rozporzadzenia Eurodac. Ponadto EIOD uwaza, ze we
wniosku powinno si¢ sprecyzowaé przypadki, w ktérych poréwnuje si¢ odciski palcow lub wizerunki twarzy,
poniewaz z projektu wniosku dotyczacego przeksztalcenia wynika, ze takie poréwnanie powinno odbywac sie
w sposob systematyczny.

() COM(2016) 271 final.
OM(2016) 272 final.
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Europejski Inspektor Ochrony Danych zaleca, aby w uzupelnieniu uzasadnienia towarzyszacego wnioskowi udo-
stepniono szczegdlowa oceng sytuacji maloletnich oraz réwnowagi pomiedzy zagrozeniami i szkodami zwiazanymi
z taka procedurg dotyczaca maloletnich a korzySciami, jakie z niej plyng. W tym kontekscie w rozporzadzeniu
nalezy doprecyzowal (fj. w motywie) rozumienie pobierania odciskéw palcéw maloletnich w sposéb przyjazny
dziecku.

74. Jezeli chodzi o okres zatrzymywania danych, ktory z zasady bedzie wynosi¢ pigé lat, EIOD zaleca podanie szczegd-

75.

76.

téw i wyjasnienie, dlaczego i w jaki sposéb pigcioletni okres zatrzymywania danych zostal uznany za niezbedny
w tym kontekscie do osiggnigcia nowych celéw bazy danych Eurodac. Ponadto EIOD zaleca ograniczenie okresu
zatrzymywania danych do faktycznego okresu trwania zakazu wjazdu nalozonego na dang osobg. EIOD zaleca row-
niez okreSlenie we wniosku terminu rozpoczgcia okresu zatrzymywania danych, jako daty przetworzenia po raz
pierwszy odciskéw palcéw przez panstwo cztonkowskie.

Co wigcej EIOD zaleca zablokowanie wszelkich danych na potrzeby ochrony porzadku publicznego po uplywie
trzech lat i zaprzestanie rozrézniania w tym wzgledzie kategorii obywateli panstw trzecich.

Oprécz podstawowych niedociggnie¢ wniosku wskazanych powyzej zalecenia EIOD w niniejszej opinii dotycza
nastepujacych kwestii:

— w odniesienia do wniosku dotyczacego przeksztalcenia rozporzadzenia Eurodac,

— Europejski Inspektor Ochrony Danych zaleca okreslenie w treSci wniosku, ze ostateczng odpowiedzialnos¢
za przetwarzanie danych osobowych ponosza panstwa czlonkowskie, ktére uznaje si¢ za administratoréw
w rozumieniu dyrektywy 95/46/WE.

— Nalezy zmieni¢ tre$¢ art. 37, aby okreslat przypadki, w ktérych przesylanie danych miedzy panstwami jest
dozwolone a w ktérych zabronione, w szczeg6lnosci w odniesieniu do przesylania informacji do kraju
pochodzenia wnioskodawcy.

— W art. 38 ust.1 powinno si¢ okresli¢, ze panstwa cztonkowskie moga przesyla¢ wylacznie dane niezbedne
na potrzeby powrotu.

— Nie nalezy zezwala¢ na stosowanie $rodkéw przymusu w celu pobierania odciskéw palcéw. Powinno sie to
uwzglednié w tresci rozporzadzenia Eurodac.

— W tym kontekscie EIOD zaleca doprecyzowanie, ze zatrzymania nie nalezy uznawal za sankcje z tytutu
niewykonania obowiazku ztozenia odciskéw palcow.

— Wykorzystywanie rzeczywistych danych przez eu-LISA do celéw testowania budzi powazne zastrzezenia
i nie powinno by¢ dozwolone na podstawie rozporzadzenia Eurodac. Prawodawca powinien rozwazy¢
i oceni¢ mozliwo$¢ wykorzystywania danych nierzeczywistych, biorac pod uwage ryzyko naruszenia prywat-
nosci odnosnych oséb. W kazdym razie w tekscie nie powinno si¢ uwzglednia¢ mozliwosci anonimizacji
danych biometrycznych, poniewaz takie dane zawsze dotycza konkretnej osoby, sa zatem uznawane za dane
osobowe.

— Odnosnie do przetwarzania informacji przez eu-LISA EIOD zaleca okreslenie koniecznosci wlaczenia przepi-
sOw wymagajacych stosowania odpowiednich zabezpieczent dostgpu zewngtrznych wykonawcéw do danych.

— Europejski Inspektor Ochrony Danych z zadowoleniem przyjmuje starania, aby dostgp organdw Scigania
podlegal ocenie niezaleznego organu. Jednakze wyznaczone organy i organy weryfikujace nie powinny by¢
cze¢scig tej samej organizacji, aby utrzymacé niezaleznos$¢ organu weryfikujacego.

— w odniesieniu do wniosku AUEA
— Europejski Inspektor Ochrony Danych zaleca okreSlenie we wniosku, ze eksperci Agencji powinni mieé

dostep do baz danych wylacznie w zakresie zgodnym z przepisami aktéw prawnych regulujacych takie bazy
i przepisami dotyczacymi ochrony danych.

— Europejski Inspektor Ochrony Danych zaleca dookreslenie, co oznaczajg cele administracyjne w tresci
art. 30 ust. 3, poniewaz pod tym pojeciem moze kry¢ si¢ kazdy cel realizowany przez administracje.

— Europejski Inspektor Ochrony Danych zaleca wyjasnienie zakresu obowigzkéw dotyczacych zabezpieczenia
sprzetu wykorzystywanego przez Agencje, ktéry powinien obejmowaé wszystkie etapy cyklu zycia sprzetu,
a mianowicie od momentu jego nabycia, przez przechowywanie i wykorzystywanie, do jego zbycia.

Bruksela, dnia 21 wrze$nia 2016 r.

Giovanni BUTTARELLI

Europejski Inspektor Ochrony Danych




	Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie pierwszego pakietu reform dotyczącego wspólnego europejskiego systemu azylowego (rozporządzenia Eurodac, EASO i dublińskie) (2017/C 9/04)

