C26/2 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 26.1.2017

Komunikat Komisji opublikowany na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003
w sprawie AT.40153 E-book MFNs i kwestiach powigzanych

(2017/C 26/02)

1. WPROWADZENIE

1) Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu () Komisja moze zdecydowaé — w przypadkach,
w ktérych zamierza przyjaé decyzje nakazujacg zaprzestanie naruszania prawa i gdy zainteresowane strony zapro-
ponuja zobowigzania, aby uwzgledni¢ zastrzezenia wyrazone przez Komisj¢ we wstgpnej ocenie — o nadaniu tym
zobowigzaniom mocy wigzacej dla przedsigbiorstw. Decyzja taka moze zostaC przyjeta na czas okreslony i oznacza,
ze nie ma juz dalszych podstaw do podejmowania dzialan przez Komisjg.

2) Zgodnie z art. 27 ust. 4 wspomnianego rozporzadzenia Komisja publikuje zwigzle streszczenie sprawy i zasadnicza
tre$¢ zobowigzan. Zainteresowane strony mogg przedlozy¢ swoje uwagi w terminie wyznaczonym przez Komisje.

2. STRESZCZENIE SPRAWY

3) W dniu 9 grudnia 2016 r. Komisja przyjela wstepng ocen¢ w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003 dotyczaca naruszen, ktorych rzekomo dopuscito si¢ przedsigbiorstwo Amazon.com, Inc. i powigzane
z nim przedsigbiorstwa, w tym Amazon EU S.a.rl, Amazon Media EU S.a.r.l. i Amazon Digital Services Inc. (dalej
facznie ,Amazon”), w odniesieniu do dystrybucji detalicznej e-ksigzek do konsumentéw w EOG.

4) Wedlug wstepnej oceny Amazon moze posiada¢ dominujacg pozycje na rynkach wlasciwych dystrybucji detalicznej
e-ksigzek w jezykach angielskim i niemieckim do konsumentéw w EOG. We wstepnej ocenie Komisja wyrazila
swoje obawy, ze Amazon mégl ewentualnie naduzy¢ swojej pozycji dominujacej, tamigc tym samym art. 102 Trak-
tatu i art. 54 Porozumienia EOG, poprzez nalozenie na dostawcéw (%) e-ksigzek wymogéw (i) powiadamiania go
o korzystniejszych lub alternatywnych warunkach, jakie oferujg oni innym sprzedawcom lub (ii) udost¢pniania mu
warunkow, ktére bezposrednio lub posrednio zaleza od warunkéw oferowanych innym sprzedawcom detalicznym
e-ksigzek () (zwanych dalej lacznie ,klauzulami réwnosci”). Wstepne zastrzezenia Komisji dotycza nastepujacych
klauzul réwnosci:

5) Klauzule zobowigzujace dostawce e-ksigzek do zglaszania i oferowania Amazonowi warunkéw dystrybucji e-ksiazek
w ramach danego modelu biznesowego w wyniku dystrybucji e-ksiazek przez dostawce e-ksigzek w ramach tego
modelu biznesowego za posrednictwem jakiegokolwiek sprzedawcy detalicznego e-ksigzek innego niz Amazon
(,réowno$¢ modelu biznesowego”).

6) Klauzule zobowigzujace dostawce e-ksiazek do udostepniania Amazonowi (i) danej e-ksigzki na danym terytorium
lub w okreslonym dniu i o okreSlonej godzinie w wyniku dystrybucji tej e-ksigzki przez dostawce e-ksigzek do
jakiegokolwiek sprzedawcy detalicznego e-ksigzek innego niz Amazon (,réwnos$¢ wyboru”) lub (i) dowolnej cechy,
funkcjonalnosci, zasad korzystania, elementu lub treSci w odniesieniu do jednej lub wigckszej liczby e-ksigzek
w wyniku udostepnienia przez dostawce e-ksiazek tej cechy, funkcjonalnosci, zasady korzystania, elementu lub tre-
Sci dla tej e-ksiazki za posrednictwem sprzedawcy detalicznego e-ksigzek innego niz Amazon (,réwno$¢ cech”).

(') Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1. Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 81 i 82 Traktatu WE staly si¢ odpowiednio art. 101 i 102
TFUE. Tre$¢ tych dwoch grup postanowien jest zasadniczo identyczna. Dla celéw niniejszego zawiadomienia odniesienia do art. 101
i 102 TFUE nalezy rozumie¢, tam gdzie to stosowne, jako odniesienia do art. 81 i 82 Traktatu WE.

(*) Termin ,dostawca e-ksigzek” jest stosowany w celu objecia wszystkich podmiotéw, ktére posiadajg niezbedne prawa do udzielania
licencji na e-ksigzki sprzedawcom detalicznym e-ksigzek lub do sprzedawania e-ksiazek bezposrednio konsumentom. Termin
~dostawca e-ksigzek” jako taki obejmuje wydawnictwa e-ksiazek i niektorych posrednikéw (na przyklad hurtownikéow lub
agregatorow).

(*) Termin ,sprzedawca detaliczny e-ksiazek” dla celow niniejszego dokumentu obejmuje kazda osobe fizyczna lub prawna, ktéra zgod-
nie z prawem sprzedaje (lub zgodnie z prawem dazy do sprzedazy) e-ksiazek konsumentom w jednym lub wigcej panstw EOG lub za
posrednictwem ktérej dostawca e-ksigzek sprzedaje na podstawie umowy agencyjnej e-ksiazki konsumentom w jednym lub wigcej
panstw EOG. Dostawca e-ksiazek jest sprzedawcy detalicznym e-ksiazek w zakresie, w jakim sprzedaje e-ksiazki bezposrednio konsu-
mentom lub sprzedaje e-ksigzki za poSrednictwem przedstawiciela na podstawie umowy agencyjne;.
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7) Klauzule (i) zobowigzujace dostawce e-ksiazek do ustalania ceny agencyjnej dla Amazona, w kazdym wypadku
zaleznej od ceny agencyjnej ustalanej przez dostawce e-ksigzek (lub pobieranej przez sprzedawce detalicznego
e-ksigzek) dla jakiegokolwiek sprzedawcy detalicznego e-ksigzek innego niz Amazon lub cen odsprzedazy pobiera-
nych od konsumentéw przez sprzedawcéw detalicznych innych niz Amazon (,ré6wno$¢ cen agencyjnych”) lub
(ii) zobowiazujace dostawce e-ksigzek do oferowania Amazonowi kazdej ceny agencyjnej, promocyjnej ceny hurto-
wej lub treSci promocyjnych w wyniku oferowania przez dostawce e-ksigzek ceny agencyjnej, promocyjnej ceny
hurtowej lub tresci promocyjnych za posrednictwem sprzedawcy detalicznego e-ksiazek innego niz Amazon (,réw-
nos¢ promocji”) lub (iii) przewidujgce ,pule” rabatéw, ktére Amazon moze wykorzystaé wedtug wlasnego uznania
w celu obnizki cen agencyjnych dla dowolnej e-ksiazki dostarczanej Amazonowi przez tego dostawce e-ksiazek.
Wspomniana pula jest obliczana na podstawie rdznic migedzy cenami agencyjnymi ustalonymi przez dostawce
e-ksigzek na dostawy e-ksigzek dla Amazona a cenami agencyjnymi lub cenami odsprzedazy na te e-ksigzki
dostepne za posrednictwem innych sprzedawcow detalicznych e-ksigzek. Przychody dostawcy e-ksigzek i prowizje
Amazona sg obliczane na podstawie zdyskontowanej ceny agencyjnej (,postanowienia dotyczgce puli rabatowej”).

8) Klauzule zobowigzujace dostawce e-ksigzek do oferowania Amazonowi ceny hurtowej, w kazdym wypadku zalez-
nej od ceny hurtowej | ceny agencyjnej, jaka dostawca e-ksigzek oferuje jakiemukolwiek sprzedawcy detalicznemu
e-ksigzek innemu niz Amazon, lub ceny odsprzedazy pobieranej od konsumentéw przez jakiegokolwiek sprze-
dawce detalicznego e-ksigzek innego niz Amazon (,réwnos¢ cen hurtowych”).

9) Klauzule zobowigzujace dostawce e-ksigzek do powiadamiania Amazona o udostepnieniu innych alternatywnych
modeli biznesowych, e-ksigzek, danych o dostepnosci, cech, promocji lub nizszych cen hurtowych i agencyjnych
sprzedawcom detalicznym e-ksigzek innym niz Amazon (,postanowienia dotyczace powiadamiania”).

10

=

We wstepnej ocenie Komisja przyjela wstepne stanowisko, ze klauzula réwnosci modelu biznesowego i odnosne
postanowienia dotyczace powiadamiania mogg (i) ograniczaé motywacje¢ dostawcéw e-ksigzek do wspierania alter-
natywnych nowych i innowacyjnych modeli biznesowych i inwestowania w nie, (ii) zmniejsza¢ zdolnos¢ i motywa-
cj¢ konkurentéw Amazona do rozwoju i réznicowania swoich ofert przez takie modele biznesowe, (iii) odstraszaé
sprzedawcow detalicznych e-ksigzek od wchodzenia na rynek i ekspansji na nim, a co za tym idzie — moze ostabiaé
konkurencj¢ na poziomie dystrybucji e-ksiazek i wzmacnia¢ juz ewentualnie dominujgca pozycje Amazona.
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-

Ponadto klauzule réwnosci wyboru i réwnosci cech moga (i) moga zmniejsza¢ motywacje dostawcow e-ksigzek
i sprzedawcoéw detalicznych e-ksigzek do tworzenia e-ksigzek, ktore nie sg pierwotnie w formie tekstowej, oraz
uniemozliwial zrdéznicowanie sprzedawcéw detalicznych e-ksigzek, a co za tym idzie ewentualnie ostabia¢ konku-
rencje na poziomie dystrybucji e-ksigzek, (i) ostabia¢ konkurencje miedzy sprzedawcami detalicznymi e-ksigzek
i odstrasza¢ ich od wchodzenia na rynek i ekspansji na nim poprzez ograniczenie zakresu zrdznicowania ofert
sprzedawcow detalicznych e-ksigzek, czego skutkiem moga by¢ wyzsze ceny i mniejszy wybodr dla konsumentéw.

12

—

Ponadto klauzule réwnosci cen agencyjnych, réwnosci promocji, postanowienn dotyczacych puli rabatowej i odpo-
wiednich postanowieni dotyczacych powiadamiania (w polaczeniu z postgpowaniem Amazona majacym na celu
uzyskanie réwnosci cen detalicznych) moga (i) odstraszal sprzedawcéw detalicznych e-ksigzek od wchodzenia na
rynek i ekspansji na nim, wzmacniajgc w ten sposéb ewentualng pozycje dominujaca Amazona, (i) pozwoli¢ Ama-
zonowi na ograniczanie konkurencji migdzy sprzedawcami detalicznymi e-ksigzek, a tym samym na uzyskanie
wyzszych prowizji od dostawcow e-ksigzek, co moze ostatecznie prowadzi¢ do wzrostu cen detalicznych e-ksiazek.

13

=

I wreszcie, klauzula réwnosci cen hurtowych moze (i) utrudniaé sprzedawcom detalicznym e-ksigzek wchodzenie
na rynki wlasciwe i ekspansje na nich przez oferowanie konsumentom nizszych cen detalicznych na e-ksigzki niz
Amazon oraz (i) potegowaé ewentualne skutki klauzuli réwnosci wyboru przez zapewnienie Amazonowi dostepu
do e-ksiazek na najlepszych warunkach hurtowych, w przypadku gdy dostawcy e-ksiazek zdecydujg si¢ na nieofero-
wanie Amazonowi danej e-ksigzki.

14

=

We wstepnej ocenie Komisja wyrazila obawy co do tego, ze wszystkie opisane powyzej klauzule réwnosci stanowig
same w sobie naduzycie ewentualnej pozycji dominujacej Amazona na rynkach wlasciwych w EOG. Ponadto Komi-
sja wstepnie uwaza, ze polaczenie réznych klauzul réwnosci dotyczacych cen (tj. réwnosci cen agencyjnych, posta-
nowient dotyczacych puli rabatowej, réwnosci promocji, réwnosci cen hurtowych i réwnosci prowizji agencyjne;j (),
klauzul réwnosci niezwigzanych z cena (tj. réwnosci modelu biznesowego, réwnosci wyboru i réwnosci cech)
i postanowien dotyczacych powiadamiania prawdopodobnie nasili potencjalne skutki antykonkurencyjne poszcze-
g6lnych klauzul.

(") Réwnos¢ prowizji agencyjnej jest klauzulg zobowigzujgcg dostawce e-ksiazek do zapewnienia Amazonowi prowizji agencyjnej zalez-
nej w kazdym wypadku od prowizji agencyjnej, jaka dostawca e-ksigzek oferuje jakiemukolwiek sprzedawcy detalicznemu e-ksiazek
innemu niz Amazon na podstawie umowy agencyjne;j.
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3. ZASADNICZA TRESC ZAPROPONOWANYCH ZOBOWIAZAN

15) Amazon nie zgadza si¢ ze wstepna oceng Komisji. Niemniej jednak zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (WE)
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=
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~

=

nr 1/2003 zaproponowat on zobowigzania, ktérych moze si¢ podjaé, by uwzgledni¢ zastrzezenia Komisji w zakre-
sie konkurencji. Gtéwne elementy tych zobowigzan sg nastepujace:

a) Amazon nie bedzie wymagal ani w inny sposob uzaleznial zawierania uméw od jakichkolwiek klauzul réwnosci
modelu biznesowego, réwnosci prowizji agencyjnej, réwnosci cen agencyjnych, réwnosci cech, réwnosci promo-
Gji, réwnosci wyboru, réwnosci cen hurtowych ani postanowien dotyczacych powiadamiania zawartych
w umowach miedzy Amazonem a dostawcami e-ksigzek dotyczacych sprzedazy e-ksigzek konsumentom
w EOG. Amazon powiadomi kazdego z tych dostawcow e-ksigzek, Ze nie bedzie juz wymagal uwzgledniania
takich postanowien.

b) Amazon zaoferuje kazdemu dostawcy e-ksigzek, ktérego umowa dotyczaca sprzedazy e-ksiazek konsumentom
w EOG zawiera aktualnie wazne postanowienie dotyczace puli rabatowej, mozliwo$¢ wypowiedzenia takiej
umowy na pi$mie z dowolnego powodu z zachowaniem 120-dniowego okresu wypowiedzenia.

¢) Amazon nie bedzie ujmowal w nowych umowach dotyczacych e-ksiazek z dostawcami e-ksigzek zadnych klau-
zul réwnoéci dotyczacych cen, klauzul réwno$ci niezwigzanych z ceng ani postanowiefi dotyczacych
powiadamiania.

d) Czas trwania tych zobowigzan bedzie wynosit pig¢ lat od dnia otrzymania przez Amazona formalnej notyfikacji
decyzji Komisji wydanej na podstawie art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Amazon wyznaczy pelnomocnika
ds. monitorowania, ktory bedzie kontrolowal wywigzywanie si¢ Amazona z zobowigzaf.

Pelna wersja wszystkich zobowigzaf zostala opublikowana w jezyku angielskim na stronie internetowej Dyrekcji
Generalnej ds. Konkurencji:

http://ec.europa.eu/competition/index_en.html

4. ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

Po zbadaniu rynku Komisja zamierza przyja¢ na podstawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 decyzje
uznajacy za wigzace zobowigzania streszczone powyzej i opublikowane na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej
ds. Konkurengji.

Zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 Komisja wzywa zainteresowane strony trzecie do zglasza-
nia uwag na temat zaproponowanych zobowigzan. Komisja musi otrzymaé wspomniane uwagi nie pdZniej niz
w terminie jednego miesiaca od daty niniejszej publikacji. Zainteresowane strony trzecie s réwniez proszone
o przedlozenie nieopatrzonej klauzulg poufnosci wersji swoich uwag, z ktdrej usunieto tajemnice handlowe oraz
pozostale informacje poufne oraz zastgpiono je nieopatrzonym klauzulg poufnosci streszczeniem lub stowami
,tajemnica handlowa” lub ,poufne”.

Prosimy o przesylanie uzasadnionych odpowiedzi i uwag, przedstawiajacych istotne fakty. Jesli stwierdzg Pafistwo
istnienie problemu dotyczacego dowolnej czgici proponowanych zobowigzan, prosimy o zasugerowanie mozliwego
rozwigzania.

Uwagi z dopiskiem zawierajagcym numer referencyjny AT.40153 E-book MFNs and related matters mozna przesytaé
do Komisji pocztg elektroniczng (na adres: COMP-GREFFE-ANTITRUST@ec.europa.eu), faksem (+322 2950128) lub
listownie na ponizszy adres:

European Commission
Directorate-General for Competition
Antitrust Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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