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POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA EUROPEJSKA

Komunikat Komisji opublikowany na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2003 w sprawie AT.39816 - Dostawy gazu na rynki wyzszego szczebla w Europie
Srodkowo-Wschodniej

(2017/C 81/09)

1. Wprowadzenie

(1) Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (') Komisja moze zdecydowaé — w przypadkach,
w ktorych zamierza przyja¢ decyzje nakazujacg zaprzestanie naruszania prawa i gdy zainteresowane strony zapro-
ponuja zobowigzania, aby uwzgledni¢ zastrzezenia wyrazone przez Komisje we wstepnej ocenie — o nadaniu tym
zobowigzaniom mocy wiazacej dla przedsi¢biorstw. Decyzja taka moze zostaé przyjeta na czas okreslony i ozna-
cza, ze nie ma juz dalszych podstaw do podejmowania dzialan przez Komisje. Zgodnie z art. 27 ust. 4 wspomnia-
nego rozporzadzenia Komisja publikuje zwigzle streszczenie sprawy i zasadnicza tre$¢ zobowigzan. Zaintereso-
wane strony mogg przedlozy¢ swoje uwagi w terminie wyznaczonym przez Komisje.

2. Streszczenie sprawy

(2) W dniu 22 kwietnia 2015 r. Komisja przyjela pisemne zgloszenie zastrzezen dotyczace domniemanego naruszenia
art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE") przez przedsi¢biorstwa OAO Gazprom i OO0 Gaz-
prom Export (,Gazprom”) na rynkach wyzszego szczebla hurtowej dostawy gazu ziemnego w Bulgarii, Estonii,
Republice Czeskiej, na Wegrzech, Lotwie, Litwie, w Polsce i na Stowacji (,Europa Srodkowo-Wschodnia”). Niniejszy
dokument stanowi wstepng ocene w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.

(3) We wstepnej ocenie Komisja stwierdza, ze Gazprom posiada dominujacg pozycje na wszystkich oémiu rynkach
wyzszego szczebla hurtowej dostawy gazu ziemnego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wedlug wstepnej opinii
Komisji mozliwe jest, ze Gazprom naduzyl wspomnianej pozycji dominujacej, co narusza art. 102 TFUE.

(4) W szczegblnodci Gazprom mogt wdrozy¢ ogdlng strategie noszacg znamiona naduzycia, stosujac ograniczenia
terytorialne w umowach o dostawy do panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ograniczenia te obejmuja zakazy
eksportu, klauzule dotyczace miejsca docelowego i Srodki réwnowazne, ktére mogly nie pozwalaé na transgra-

niczny przeplyw gazu.

(5) Wspomniane ograniczenia terytorialne mogly pozwoli¢ Gazpromowi na prowadzenie nieuczciwej polityki cenowe;j
w pieciu pafistwach czlonkowskich, mianowicie w Bulgarii, Estonii, na Lotwie, Litwie i w Polsce, poprzez ustalanie
cen hurtowych, ktére byly znacznie wyzsze niz konkurencyjne ceny gazu w Europie Zachodniej.

(6) Gazprom mégt réwniez dopuscic si¢ naduzycia swojej pozycji dominujacej na rynku wyzszego szczebla hurtowej
dostawy gazu ziemnego w Bulgarii poprzez uzaleznienie dostawy gazu od inwestycji w projekt Gazociggu Potu-
dniowego (South Stream).

(7)  Ze wstepnej oceny Komisji wynika, ze praktyki prowadzone przez Gazprom moga tworzy¢ przeszkody w swobod-
nym przeplywie gazu w obrebie rynku wewnetrznego, zmniejszaé plynnos¢ i wydajno$¢ rynkéw gazu i prowadzié
do wyzszych cen gazu ziemnego.

3. Zasadnicza tre$¢ zaproponowanych zobowigzan

(8) Gazprom nie zgadza si¢ ze wstepna oceng Komisji. Niemniej jednak zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003 zaproponowal on zobowigzania, ktérych moze si¢ podjaé, by uwzgledni¢ zastrzezenia Komisji w zakre-
sie konkurencji. Gléwne elementy tych zobowigzan sa opisane ponizej.

(') Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1. Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 81 i 82 Traktatu WE staly si¢ odpowiednio art. 101 i 102
TFUE. Tre$¢ tych dwoch grup postanowien jest zasadniczo identyczna. Dla celéw niniejszego zawiadomienia odniesienia do art. 101
i 102 TFUE nalezy rozumie¢, tam gdzie to stosowne, jako odniesienia do art. 81 i 82 Traktatu WE.
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(9) Gazprom zobowigze si¢ do wprowadzenia szeregu zmian w swoich odpowiednich umowach w celu usunigcia
przeszkéd w swobodnym przeplywie gazu po cenach konkurencyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej:

a) Gazprom nie bedzie stosowat i wprowadzat do uméw o dostawy gazu do panistw Europy Srodkowo-Wschodniej
zadnych postanowieri umownych, ktore poérednio lub bezpoérednio mogg zakazywa¢ klientom mozliwosci reek-
sportu lub odsprzedazy gazu, ogranicza¢ t¢ mozliwo$¢ lub czyni¢ ja gospodarczo mniej atrakcyjng. Gazprom
zobowiaze si¢ réwniez do niewprowadzania takich §rodkéw w umowach o dostawy gazu do Europy Srodkowo-
Wschodniej w przysztosci;

b) Gazprom zapewni, z zastrzezeniem zgody kontrahentéw, wprowadzenie wszelkich racjonalnie wymaganych
zmian w umowach dotyczgcych Bulgarii i Grecji, ktére s3 niezbedne do zawarcia uméw dotyczacych polaczenia
miedzysystemowego miedzy Bulgarig a innymi panstwami cztonkowskimi UE;

0) Gazprom zaoferuje swoim klientom w Europie Srodkowo-Wschodniej mozliwos¢ wnioskowania o to, by catosé
lub czes¢ umownej ilosci gazu dostarczanego do niektorych punktéw dostawy w Europie Srodkowo-Wschodniej
byla dostarczana do innego punktu dostawy uzywanego przez Gazprom dla dostaw do Bulgarii i panstw ba}tyc-
kich. Gazprom zobowiaze si¢ do oferowania tej mozliwosci tak dlugo, jak dlugo klient nie bedzie w stanie sam
zorganizowal transportu gazu z odno$nych punktéw dostawy okreslonych w umowie do Bulgarii lub panstw
baltyckich;

d) Gazprom zaoferuje wprowadzenie klauzuli dotyczacej rewizji cen w swoich umowach z klientami, ktére nie
zawieraja jeszcze takiej klauzuli, albo zmiane takiej klauzuli w umowach, w ktérych jest ona juz przewidziana.
Gazprom zobowiaze si¢ do umozliwienia klientom, ktérych to dotyczy, wnioskowania o rewizje ceny, w przy-
padku gdy cena umowna nie odzwierciedla, miedzy innymi, zmian cen granicznych w Niemczech, Francji
i Wloszech lub zmian cen gazu w centrach handlu gazem skroplonym (huby gazowe) w Europie kontynental-
nej. Podczas procesu rewizji ceny umownej strony beda mialy réwniez mozliwo$¢ odniesienia si¢ do tych
samych konkurencyjnych pozioméw odniesienia. Gazprom zobowiaze si¢ takze do zwigkszenia czgstotliwosci
i szybkosci rewizji cen. W odniesieniu do klientow, ktérych to dotyczy, Gazprom zobowigze si¢ réwniez do
wprowadzenia takich samych postanowien dotyczacych rewizji cen w umowach zawieranych w przysziosci;

¢) Gazprom nie bedzie wysuwal roszczen odszkodowawczych wobec bulgarskich partneréw za odstgpienie od
projektu Gazociggu Potudniowego. Odstgpienie to zostalo potwierdzone przez Gazprom.

(10) Zobowiazania te powinny rozwia¢ watpliwosci Komisji poprzez zagwarantowanie swobodnego przeptywu gazu po
konkurencyjnych cenach w Europie Srodkowo-Wschodniej. Gazprom nie bedzie juz mégl wyodrebniad i izolowaé
rynkow gazu w Europie Srodkowo-Wschodniej, powolujac si¢ na wyrazne ograniczenia terytorialne lub inne srodki
umowne o skutku réwnowaznym z ograniczeniami terytorialnymi. Komisja zauwaza, ze poprawila sie sytuacja
w Europie Srodkowo-Wschodniej w kontekscie infrastruktury gazociaggowej i mozliwosci transgranicznego handlu
gazem przez klientow w Europie Srodkowo-Wschodniej, czy to w drodze odwrécenia przeplywu gazu, czy
zamiany (swap). W panstwach baltyckich i w Bulgarii takie mozliwosci nie s3 jednak jeszcze w wystarczajacym
stopniu dostepne.

(11) Zobowigzania zrekompensuja niedostepno$¢ przeplywow gazu miedzy reszty Europy Srodkowo-Wschodme],
z jednej strony, a Bulgarig i pafstwami baltyckimi, z drugiej strony. Gazprom zapewni klientom w Europie Srod-
kowo-Wschodniej mozliwo$¢ dokonywania operacji typu swap, by umozliwi¢ im doprowadzenie wigkszej ilosci
gazu do panstw baltyckich i Bulgarii. Gazprom bedzie mégl za to pobiera¢ specjalng oplate za ustuge, jaka mogtby
pobieraé za typowy swap na rynkach, na ktérych transport gazu jest dostepny. Mozliwos¢ dokonywania takich
operacji typu swap bedzie miala szczegblne znaczenie na wypadek, gdyby ceny gazu w panstwach battyckich lub
Bulgarii mialy znacznie odbiega¢ od cen w pozostatych panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej.

(12) Powyzsze zobowigzania powinny rozwial watpliwosci Komisji co do cen obowigzujacych we wspomnianych pigciu
panstwach czlonkowskich, gdyz klienci beda mieli na mocy umowy mozliwo$¢ wnioskowania o rewizj¢ cen, mieg-
dzy innymi w przypadku gdy cena umowna bedzie odbiega¢ od cen w powszechnie uznanych hubach gazu skro-
plonego w Europie kontynentalnej. Zobowigzania te beda réwniez stanowily wyrazna zasadnicza orientacje
w kierunku konkurencyjnych zachodnioeuropejskich pozioméw odniesienia, jakich nalezy uzyé w przypadku rewi-
zji cen. Dzigki temu w przypadku rewizji swoich cen umownych klienci we wspomnianych pieciu panstwach
cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej uzyskaja wyraznie zapisane w umowie prawo do odniesienia si¢ do
cen konkurencyjnych i cen gazu skroplonego w hubach gazowych. Wyrazne odniesienie do konkurencyjnych
zachodnioeuropejskich pozioméw odniesienia podkresli réwniez ich znaczenie dla arbitréw, w przypadku gdyby
negocjacje w sprawie rewizji cen mialy zosta rozstrzygniete w drodze postgpowania arbitrazowego. Wszystko to
zagwarantuje, ze ceny gazu dla Europy Srodkowo-Wschodniej nie bedg w przysztosci znaczaco odbiega¢ od kon-
kurencyjnych pozioméw odniesienia.

(13) Jesli chodzi o Bulgari¢, zobowiazania ochronig bulgarskich kontrahentéw przed roszczeniami odszkodowawczymi
po odstapieniu od projektu Gazociagu Potudniowego, niezaleznie od tego, czy roszczenia takie bylyby uzasad-
nione. W ten sposéb domniemane naduzycie Gazpromu polegajace na uzaleznieniu dostaw gazu od inwestycji
w infrastrukture gazowa w Bulgarii zostanie pozbawione wszelkich skutkow.

(14) Pelna wersja wszystkich zobowigzan zostala opublikowana w jezyku angielskim na stronie internetowej Dyrekgji
Generalnej ds. Konkurencji:

http:/[ec.europa.eu/competition/index_pl.html
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4. Zaproszenie do zglaszania uwag

(15) Po zbadaniu rynku Komisja zamierza przyja¢ — na podstawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 — decy-
zj¢ uznajgcg za wigzace zobowigzania streszczone powyzej i opublikowane na stronie internetowej Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Konkurencji.

(16) Zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 Komisja wzywa zainteresowane strony trzecie do zglasza-
nia uwag na temat zaproponowanych zobowigzan. Komisja musi otrzymaé wspomniane uwagi nie pozniej niz
w terminie siedmiu tygodni od daty niniejszej publikacji. Zainteresowane strony trzecie s3 rdéwniez proszone
o przedlozenie nieopatrzonej klauzulg poufnosci wersji swoich uwag, z ktérej usunieto tajemnice handlowe oraz
pozostale informacje poufne oraz zastapiono je nieopatrzonym klauzula poufnosci streszczeniem lub stowami
,tajemnica handlowa” lub ,poufne”.

(17) Prosimy o przesylanie uzasadnionych odpowiedzi i uwag, przedstawiajacych istotne fakty. W przypadku stwierdze-
nia ewentualnego problemu dotyczacego dowolnej czgsci proponowanych zobowigzaf prosimy o zasugerowanie
mozliwego rozwigzania.

(18) Uwagi z dopiskiem zawierajgcym numer referencyjny AT.39816 — Upstream Gas Supplies in Central and Eastern
Europe mozna przesyla¢ do Komisji pocztyg elektroniczng (na adres: COMP-GREFFE-ANTITRUST@ec.europa.eu),
faksem (+32 22950128) lub listownie na ponizszy adres:

European Commission
Directorate-General for Competition
Antitrust Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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