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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES pragnie podkresli¢, ze technologia cyfrowa odgrywa coraz wigksza role w naszym zyciu gospodarczym
i spolecznym. Nalezy nadal priorytetowy charakter znaczacym inwestycjom w infrastruktur¢ cyfrowg, z mysla
o utrzymaniu konkurencyjnosci oraz umozliwieniu powstawania nowych przedsigbiorstw i nowych miejsc pracy,
zwlaszcza w kontekscie inwestycji najwigkszych konkurentéw Europy: Stanéw Zjednoczonych i Azji.

1.2.  EKES przyjmuje z zadowoleniem komunikat oraz powigzane z nim inicjatywy UE dotyczace Europejskiego kodeksu
facznosci elektronicznej, Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (BEREC), planu dzialania w zakresie
sieci 5G oraz programu wsparcia dla organéw publicznych pragnacych oferowaé bezplatny dostep do sieci Wi-Fi
(WiFi4EU).

1.3.  Rozdrobnienie sieci dostawcéw w Europie oznacza, ze potrzebne sa wytyczne UE, ktére zapewnilyby spéjng
ogdlnoeuropejska modernizacje wspierajaca jednolity rynek cyfrowy.

1.4.  EKES odnotowuje, ze chol strategiczne cele na 2025 r. sa ambitne, to ich realizacja jest realistyczna, mimo ze
w duzej mierze zalezg one od finansowania krajowego (prywatnego i publicznego), przy czym finansowanie UE stuzyloby
do uruchamiania i koordynowania projektow. W tym kontekScie EKES z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie
i wspieranie unijnej sieci biur kompetencji w zakresie tacznosci szerokopasmowej na szczeblu regionalnym/krajowym,
ktéra utatwi administracji lokalnej stosowanie i wykorzystanie funduszy strukturalnych.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie systemu bondéw, majace na celu ograniczenie kosztéw i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza dla malych spotecznosci oraz MSP.

1.6.  EKES odnotowuje z zadowoleniem, Ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI) zapewniajg znaczne
srodki finansowe na szybkie sieci szerokopasmowe. Wazng role odgrywa réwniez Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS). EKES zaleca, by wzmocni¢ t¢ rolg przez wsparcie europejskich projektéw na wielka skale dotyczacych
szybkich sieci szerokopasmowych, obejmujacych przy tym transeuropejska transportowg sie¢ bazowa, a takze przez
okreslenie odpowiednich ram finansowych i regulacyjnych.

1.7.  Calkowite korzysci gospodarcze i spoleczne przejscia na lacznos¢ gigabitowa zostang osiagnicte jedynie pod
warunkiem, ze Europa bedzie potrafita zapewnic sieci duzej przepustowosci na obszarach miejskich i wiejskich oraz dla
calego spoleczenstwa. Potrzebne sg inwestycje publiczne, poniewaz same dziatania rynkowe nie wystarczg do objecia siecia
wszystkich obszaréw oddalonych ani nie zagwarantujg minimalnego dostepu cyfrowego najstabszym cztonkom naszego
spoleczenstwa.
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1.8.  EKES pozytywnie ocenia obecng sytuacje w panstwach czlonkowskich w odniesieniu do celéw dotyczacych
szerokopasmowego internetu okreslonych w Europejskiej agendzie cyfrowej z 2010 r., stuzacych za punkt odniesienia
w krajowych lub regionalnych planach dziatania w dziedzinie sieci szerokopasmowych.

1.9.  Komitet z zadowoleniem odnotowuje inicjatywe bezplatnego dostepu ,WiFi4EU” dla wszystkich Europejczykow
w miejscach publicznych, budynkach administracji publicznej, bibliotekach i szpitalach, a takze na zewnatrz budynkéw.
Inicjatywa ta powinna oferowaé wszystkim obywatelom mozliwo$¢ darmowego polaczenia internetowego opatrzonego
taka sama tozsamoscig cyfrowa w calej UE. EKES zaleca w szczegdlnosci stosowanie si¢ do zapisow rozporzadzenia
eIDAS () o tozsamosci cyfrowej, ktére oferuje gwarancje ochrony danych i bezpieczenistwa publicznego w obliczu
niewlasciwego wykorzystywania tych ustug (np. terroryzm).

2. Wprowadzenie

2.1.  Laczno$¢ internetowa o bardzo duzej przepustowosci to infrastruktura kluczowa dla przesylu danych, podobnie jak
drogi, linie kolejowe, porty i lotniska maja zasadnicze znaczenie dla transportu towaréw i osob. Poniewaz przesyt danych
nabiera coraz wigkszego znaczenia dla naszej gospodarki i Zycia spolecznego, inwestowanie w te¢ infrastrukture ma
zasadnicze znaczenie dla naszego spoleczefistwa z punktu widzenia utrzymania konkurencyjnosci oraz umozliwienia
powstawania nowych przedsigbiorstw i nowych miejsc pracy.

2.2, Laczno$¢ internetowa jest istotna dla jednolitego rynku cyfrowego. Strategia jednolitego rynku cyfrowego Komisji
z maja 2015 r. stworzyla korzystne warunki i srodowisko do budowy zaawansowanych sieci cyfrowych. EKES oméwit
znaczenie tych kwestii w kilku opiniach (%), (*).

2.3, Oczekiwania dotyczace poprawy jakosci facznosci internetowej do 2025 r. s3 dobrze udokumentowane (np.
w konsultacjach spolecznych przeprowadzanych przez Komisje Europejska).

2.4, Podstawowe facza szerokopasmowe, do ktérych majg obecnie dostgp niemal wszyscy Europejczycy, juz nie
wystarczajg. W ciagu najblizszych 10 lat potrzebne beda sieci szerokopasmowe o bardzo duzej przepustowosci (gigabitowe)
z uwagi na ich rézne zastosowania, takie jak internet rzeczy (gléwnie bezprzewodowy), przetwarzanie w chmurze,
wysokowydajne systemy obliczeniowe i duze zbiory danych, telewizja nowej generacji lub rzeczywisto$¢ wirtualna
i rozszerzona.

2.5.  Najakos$¢ przesylu danych wplywa nie tylko predkos¢, lecz réwniez op6Znienia i niezawodno$¢. Znacznie mniejsze
niz obecnie opdznienia i wysoka niezawodno$¢ pozwola na nowe zastosowania wymagajace szybkiego sterowania ze
sprz¢zeniem zwrotnym, takie jak kierowanie pojazdem polaczonym i pojazdy sterowane automatycznie, chirurgia zdalna,
Tactile Internet lub precyzyjna nawigacja.

2.6.  Komunikatowi COM(2016) 587 towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2016) 300, w ktorym
przedstawiono wizj¢ europejskiego spoleczenstwa gigabitowego w ramach trzech celéw strategicznych na 2025 r.:

— zapewnienie gigabitowego dostepu do internetu w miejscach stanowigcych sile napedowa rozwoju spoleczno-
gospodarczego,

— zapewnienie na wszystkich obszarach miejskich oraz na wszystkich gléwnych szlakach komunikacyjnych
(bezprzewodowego) zasiggu sieci 5G,

— zapewnienie wszystkim gospodarstwom domowym w Europie dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100
Mb/s.

Wszystkie trzy cele sg kluczowe dla wzrostu gospodarczego w Europie oraz dla tworzenia miejsc pracy, konkurencyjnosci
i spojnosci.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakeji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U.
L 257 z 28.8.2014, s. 73).

( Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 92.

() TEN/601 — Platformy internetowe (zob. s. ... niniejszego Dziennika Urzedowego).

>


http://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0910&DTA=2014&qid=1489661564326&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&CASE_LAW_SUMMARY=false&DTS_DOM=ALL&excConsLeg=true&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_SUBDOM=ALL_ALL
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3. Potrzeba koordynacji na szczeblu UE

3.1. Europa musi stawi¢ czola modernizacji infrastruktury cyfrowej, ktéra przeprowadzaja obecnie jej glowni
konkurenci w USA i Azji. Korzystny dla Europy jest fakt, Ze ceny detaliczne ustug internetowych na naszym kontynencie sa
nizsze dzigki wigkszej konkurencji na rynku wewnetrznym; z kolei niekorzystna jest o wiele wigksza fragmentacja rynku
dostawcow ustug sieciowych. Dlatego zdecydowanie potrzeba unijnych wytycznych, ktére zapewnilyby spdjna,
ogdlnoeuropejska modernizacje wspierajaca jednolity rynek cyfrowy.

3.2. W tym kontekscie EKES przyjmuje z zadowoleniem komunikat i powigzane z nim inicjatywy UE, ktére oméwit juz
w specjalnych opiniach w tej sprawie (%), (°), (), ('):

— Nowy zbidr przepiséw obowigzujgcych dostawcéw ustugi dostepu do internetu i komunikacji — Europejski kodeks
facznosci elektronicznej,

— Organ Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC),
— Plan dzialania na rzecz sieci 5G.
System wsparcia dla organéw publicznych pragnacych oferowac bezptatny dostep do sieci Wi-Fi.

3.3.  EKES odnotowuje, ze cele dotyczace internetu szerokopasmowego wyznaczone w agendzie cyfrowej na
2010 r. przyjeto obecnie w panstwach czlonkowskich i stuza one za punkt odniesienia dla polityki w tych pafstwach.
Wiele panstw czlonkowskich rzeczywiscie dostosowato do tych celéw swoje krajowe lub regionalne plany w zakresie
internetu szerokopasmowego.

3.4.  EKES przyjmuje rowniez z zadowoleniem fakt, Ze cele te zostaly potraktowane jako punkty odniesienia, zgodnie
z zasadami i wytycznymi zaréwno europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, jak i instrumentu ,taczac
Europ¢” (faczno$¢ szerokopasmowa w ramach instrumentu ,taczac Europg”), jak réwniez na mocy wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa w zakresie ustug szerokopasmowych.

3.5. Przedstawione w komunikacie cele strategiczne na 2025 r. wyznaczajg harmonogram budowy europejskiej
infrastruktury szerokopasmowej o duzej przepustowosci. Wychodzac z zalozenia, ze tempo inwestycji zostanie
przyspieszone, wytyczono ambitne, lecz wcigz realistyczne cele:

— gigabitowy dostep do internetu dla wszystkich miejsc stanowigcych gltéwng sile napedowa rozwoju spoteczno-
gospodarczego,

— niezaktécony dostep do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich i na wszystkich gtéwnych szlakach
komunikacyjnych,

— zapewnienie do 2020 r. facznosci 5G jako w pelni rozwinigtej ustugi komercyjnej w co najmniej jednym glownym
mie$cie w kazdym z panstw czlonkowskich,

— wszystkie gospodarstwa domowe w Europie, zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich, bedg mialy dostep do
internetu o predkosci dla tacza ,w dol” wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig modernizacji do predkosci
mierzonej w gigabitach,

— panstwa czlonkowskie powinny skutecznie faczy¢ wsparcie publiczne w postaci dotacji i instrumentéw finansowych,
aby w ten sposéb osiagnaé dtugookresowe cele,

— uruchomienie do korica biezacego roku funduszu na rzecz sieci szerokopasmowych, opartego na instrumencie ,Laczac
Europ¢” i Europejskim Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych,

— w planach programowania finansowego na okres po 2020 r. rozwazenie potrzeby zapewnienia odpowiednich $rodkéw
budzetowych na skuteczne finansowanie w ramach instrumentu ,taczac Europe” sieci szerokopasmowych na obszarach
o stabo rozwinigtej infrastrukturze,

— przeznaczenie Srodkéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na cyfrowg transformacje, ewentualnie
z okre$leniem orientacyjnego udzialu tych $rodkéw,

— utworzenie systemu bonéw na publiczng sie¢ Wi-Fi, aby organy publiczne oferowaly bezplatny bezprzewodowy dostep
Wi-Fi w o$rodkach zycia spolecznego,

(") TEN/612 — Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej (zob. s. ... niniejszego Dziennika Urz¢dowego).

(®)  TENJ613 - Organ Europejskich Regulatoréw £gcznosci Elektronicznej (BEREC) (zob. s. ... niniejszego Dziennika Urzedowego).
(®)  TEN[614 - Egcznos¢ internetowa w spolecznosciach lokalnych (zob. s. ... niniejszego Dziennika Urzedowego).

() TENJ615 = Sie¢ 5G dla Europy (zob. s. ... niniejszego Dziennika Urzedowego).
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— wezwanie panstw czlonkowskich, by dokonaly przegladu postepéw w oparciu o swoje krajowe plany dotyczace
dostepu szerokopasmowego i zaktualizowaly te plany do korica 2017 r.,

— utworzenie do konica 2016 r. partycypacyjnej platformy na rzecz sieci szerokopasmowych, aby zapewni¢ wysoki
poziom zaangazowania wlasciwych podmiotéw publicznych i prywatnych oraz wspdlprace miedzy nimi na potrzeby
inwestycji w sieci szerokopasmowe i w celu uzyskania postepéw w realizacji krajowych planéw dotyczacych dostepu
szerokopasmowego,

— ustanowienie i wspieranie unijnej sieci biur kompetencji w zakresie lacznosci szerokopasmowej na szczeblu
regionalnym/krajowym,

przeprowadzenie, do dnia 1 lipca 2018 r., oceny wplywu na koszty finansowanych ze $rodkéw UE projektéw dotyczacych
sieci szerokopasmowych oraz opublikowanie wytycznych w sprawie wspierania najlepszych praktyk.

3.6.  Spoleczno-gospodarcze korzysci tej transformacji cyfrowej uda si¢ osiaggnaé w pelni jedynie pod warunkiem, ze
Europa zadba o powszechng budowe i uruchomienie sieci o bardzo duzej przepustowosci na obszarach miejskich
i wiejskich oraz w calym spoleczenstwie. Dzialania rynkowe nie rozwiaza jednak wszystkich probleméw. Chodzi
w szczeg6lnodci o nastepujace zagadnienia:

— zasigg na obszarach oddalonych,

— likwidacje duzych luk miedzy wdrazaniem zaawansowanych technologii a pierwszymi zastosowaniami i klientami
nowych ustug,

— zagwarantowanie minimalnego dostgpu cyfrowego dla najstabszych czlonkéw naszego spoleczenstwa.

W zwiazku z tym, aby osiagnaé te cele w calej UE i dla wszystkich Europejczykéw, nalezy wdrozy¢ publiczne systemy
wsparcia.

4. Nowe inicjatywy dla Europy

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie i wspieranie unijnej sieci biur kompetencji w zakresie lacznosci
szerokopasmowej na szczeblu regionalnym/krajowym. Beda one mialy zasadnicze znaczenie dla obszaréw wiejskich
i matych spolecznosci. Wespra administracje lokalng w stosowaniu i wykorzystywaniu funduszy strukturalnych, przez
zapewnienie najlepszych praktyk i doradzanie organom administracji lokalnej. Bedzie to duzy krok naprzéd w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich.

4.2.  Unijne strategie i instrumenty s3 neutralne pod wzgledem technologicznym. Powszechnie wiadomo jednak, ze
optymalne funkcjonowanie moze zapewnic¢ tylko $wiattow6d. Dawne monopole (takie jak niemiecki Telekom) nie powinny
utrudnia¢ instalacji $wiatlowodu, nadal inwestujac w okablowanie miedziane.

4.3.  Tylko niektére panistwa, w tym Malta, Litwa, Belgia i Niderlandy, osiagnely juz prawie calkowite pokrycie siecia
dostegpowa nowej generacji. W innych krajach pokrycie tymi sieciami jest bardziej ograniczone. Niektdre panstwa
cztonkowskie o stabiej rozbudowanej infrastrukturze zdotaly nawet przeskoczy¢ pewne etapy postepu technologicznego.
Instalacja $wiatlowodu daje im przewage.

4.4.  EDUROAM to opracowany w UE najwickszy i najbardziej udany system roamingu oferujacy bezplatny dostep do
bezprzewodowego internetu dla naukowcéw. Oferuje on bezplatny dostep do sieci Wi-Fi milionom studentéw
i pracownikéw naukowych. EKES z zadowoleniem odnotowuje, ze ten uwienczony sukcesem projekt mégtby postuzyé
za przyklad inicjatywie ,WiFi4EU” dotyczacej darmowego dostepu do internetu dla wszystkich Europejczykéw w miejscach
publicznych, budynkach administracji publicznej, bibliotekach i szpitalach oraz na zewnatrz budynkéw. Inicjatywa ta
powinna oferowaé wszystkim obywatelom mozliwos¢ darmowej lacznosci internetowej charakteryzujacej si¢ taka sama
tozsamos$cig cyfrowg w calej UE. EKES zaleca w szczegdlnosci stosowanie si¢ do zapiséw rozporzgdzenia eIDAS
o tozsamosci cyfrowej, ktére oferuje gwarancje ochrony danych i bezpieczenistwa publicznego w obliczu niewlaiciwego
wykorzystywania tych ustug (np. terroryzm).

4.5.  Bony, ktére majg na celu wspieranie MSP, beda wykorzystywane przez wiadze lokalne na pokrycie kosztéw
instalacji (okablowanie, anteny itp.). Przedsi¢biorstwa instalacyjne bedg je przesyla¢ do UE w celu otrzymania platnosci.
Oprécz zmniejszenia obcigzen i kosztéw administracyjnych system ten umozliwi fatwe monitorowanie i realizowanie
celow w zakresie dobrej jakosci.
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4.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje cel zapewnienia symetrycznosci taczy we wszystkich miejscach stanowigcych sile
napedowa rozwoju spoleczno-gospodarczego, poniewaz bedzie to mialo zasadnicze znaczenie dla wielu przyszlych
zastosowar.

4.7.  EKES domaga si¢ utworzenia programu zapewniajacego, by odbiorcy koficowi znajdujacy si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji mieli dostep do wystarczajacej i odpowiedniej facznosci, umozliwiajacej im spoteczne i gospodarcze uczestnictwo
we wspolczesnym spoleczenstwie. Elementem takiego podejscia moze by¢é WiFi4EU.

4.8.  Zachety regulacyjne dla dostawcow ustug sieciowych wspierajace realizacje celow COM(2016) 587 nie powinny
kolidowa¢ z innymi waznymi celami, takimi jak neutralnos¢ sieci.

49. W perspektywie dlugoterminowej mieszkancy obszaréw wiejskich réwniez powinni méc korzystaé ze zdrowej
konkurencji i swobody wyboru dostawcy ustugi dostepu do internetu. Zatem $rodki regulacyjne powinny réwniez zachgcaé
do takiej konkurencji.

4.10.  Technologia 5G nie tylko umozliwi nowe zastosowania mobilne, lecz postuzy tez za technologiec pomostows,
ktéra przyspieszy wprowadzenie bardzo szybkiej facznosci na obszarach wiejskich. Jednakze tylko infrastruktura oparta na
wloknie szklanym zapewni stabilno$¢ i niezawodng szeroko$¢ pasma niezbedna dla wielu nowych zastosowan.

5. Finansowanie

5.1. EKES z zadowoleniem odnotowuje wyrazny wzrost finansowania z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EFSI) przeznaczonego na szybkie sieci szerokopasmowe, z 2,7 mld EUR w latach 2007-2013 do okoto
6 mld EUR w okresie 2014-2020. Oczekuje si¢, ze wigkszos¢ tych inwestycji przybierze posta¢ dotacji. Dzigki efektowi
dzwigni wobec wspolfinansowania krajowego iflub regionalnego oraz prywatnego oczekuje si¢, ze w okresie
programowania 2014-2020 w infrastrukture szerokopasmowa zainwestowanych zostanie 9-10 mld EUR. Bedzie to
mialo zasadnicze znaczenie z punktu widzenia kluczowych inwestycji komercyjnych zapewniajacych szybka lacznosé
internetowg mieszkaiicom obszaréw wiejskich.

5.2.  Wazng role odgrywa réwniez Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). Role te mozna by
wzmocni¢ przez wspieranie zakrojonych na szeroka skale projektéw europejskich dla szybkich sieci szerokopasmowych,
w tym w ramach sieci bazowej, przemystowego przesytu danych z predkoscia rzedu kilku gigabajtéw oraz przemystu 4.0,
a takze dzigki udzialowi przedstawicieli DG CONNECT w komitecie sterujacym EFIS. Komisja powinna réwniez aktywnie
dazy¢ do opracowania odpowiednich ram finansowych i regulacyjnych.

5.3.  Instrument ,Laczac Europe” w dziedzinie cyfrowej dysponuje budzetem w wysokosci 150 mln EUR, aby wspieraé
rozwdj nowoczesnej infrastruktury szerokopasmowej w oparciu o instrumenty finansowe zapewniane poprzez Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI). Oczekuje sig, ze element instrumentu ,taczac Europe” dotyczacy sieci szerokopasmowych
pozwoli uruchomié co najmniej 1 mld EUR na dodatkowe inwestycje za posrednictwem specjalnego funduszu na rzecz
sieci szerokopasmowych, co mozna by jeszcze uzupelni¢ srodkami z EFIS.

Bruksela, dnia 26 stycznia 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



