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ZAWIADOMIENIE KOMISJI
WYTYCZNE
System UE regulujacy wewnatrzunijny handel koscig stoniowg i jej powrotny wywdéz
(2017/C 154/06)

Niniejsze wytyczne maja na celu przedstawienie interpretacji rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 ('), w ktérym zaleca
sig, by panstwa czlonkowskie UE (i) wstrzymaly (powrotny) wywdz przedmiotéw z surowej kosci stoniowej; oraz
(ii) zapewnily Scisty wykladni¢ przepiséw prawa Unii, na mocy ktérych dopuszcza si¢ wewngtrzunijny handel ko$cig
stoniowg oraz (ponowny) wywoz przetworzonej kosci stoniowe;.

1. Informacje ogélne i uzasadnienie
(i) Miedzynarodowe i unijne ramy prawne regulujace handel koscig stoniowa

Zaréwno ston afrykanski Loxodonta africana, jak i stoni indyjski Elephas maximus zostaly uwzglednione w zalacznikach do
Konwencji o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginigciem (CITES),
ktéra zostala podpisana przez 183 strony, w tym UE i wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Zgodnie z obowiazujacym
systemem CITES miedzynarodowy handel ko$cig stoniowg (}) jest zabroniony, z bardzo ograniczonymi wyjatkami
(w szczegdlnosci w odniesieniu do przedmiotéw pozyskanych przed tym, jak przepisy CITES zaczely mie¢ zastosowanie
do kosci stoniowej). W CITES nie uregulowano krajowego handlu koscig stoniowa.

CITES zostala wdrozona w UE za posrednictwem rozporzadzenia (WE) nr 338/97 i powigzanych rozporzadzen Komisji
(unijnych rozporzadzent w sprawie handlu gatunkami dzikiej fauny i flory). W przypadku kosci stoniowej pochodzacej
od stoni (podobnie jak w przypadku innych gatunkéw uwzglednionych w zalaczniku A do rozporzadzenia (WE)
nr 338/97) UE przyjeta dodatkowe Srodki, ktore sg bardziej rygorystyczne niz przepisy CITES.

W wyniku tego handel koscia stoniows jest Scisle regulowany w UE w drodze unijnych rozporzadzeni w sprawie handlu
gatunkami dzikiej fauny i flory, a sprzedaz kosci sloniowej do UE, w obrebie jej terytorium oraz miedzy UE
a pafstwami trzecimi do celéw handlowych ogélnie nie jest dozwolony.

Wewnatrzunijny handel koscig stoniows i jej powrotny wywéz do celéw handlowych sa dozwolone wylacznie na poniz-
szych warunkach:

— dopuszcza si¢ wewnatrzunijny handel przedmiotami z kosci stoniowej przywiezionymi do UE przed uwzglednie-
niem gatunkéw stoni w zalaczniku I do CITES (tj. przed dniem 18 stycznia 1990 r. w przypadku stonia afrykan-
skiego i dniem 1 lipca 1975 r. w przypadku slonia indyjskiego) (}). Handel wewngtrzunijny moze mie¢ miejsce
wylacznie w przypadku, gdy odpowiednie panstwo czlonkowskie UE wydalo w tym celu $wiadectwo, z wyjatkiem
,okazéw przetworzonych” (zob. definicja ponizej) pozyskanych przed dniem 3 marca 1947 r., ktére moga by¢
przedmiotem obrotu w UE bez $wiadectwa,

— dopuszcza si¢ powrotny wywo6z z UE okazdéw z kosci stoniowej pozyskanych przed dniem, w ktérym CITES zaczela
miec do tych gatunkéw zastosowanie, tj. dniem 26 lutego 1976 r. w przypadku stoni afrykanskich i dniem 1 lipca
1975 r. w przypadku stoni indyjskich) (4.

(i) Kontekst miedzynarodowy: fala nielegalnych polowan na stonie i przemytu kosci stoniowej wynikajaca
Z rosngcego popytu w Azji

W ostatnich latach nielegalne polowania na stonie bardzo si¢ nasilily. Wedlug doniesieri od 2011 r. kazdego roku zabija
sig 20 000-30 000 stoni afrykanskich (°). Sytuacja ta doprowadzita do powszechnego spadku populacji stonia afrykan-
skiego, zagrazajac odbudowie gatunku, ktérg obserwowano od 1990 r. do polowy pierwszego dziesigciolecia XXI wieku.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) NR 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji
handlu nimi (Dz.U. L 61 z 3.3.1997,s. 1).

(%) Zawarte w niniejszych wytycznych odniesienie do kosci stoniowej dotyczy wylacznie kosci stoniowej pochodzacej od stoni.

(}) Zgodnie z art. 8 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 338/97.

(*) Zob. art. 5 ust. 6 ppkt (i) rozporzadzenia (WE) nr 338/97. CITES ma zastosowanie do stoni afrykanskich od dnia 26 lutego 1976 r.,
gdy zostaly one uwzglednione przez Ghang w wykazie gatunkéw w dodatku III do CITES; stonie indyjskie zostaly uwzglednione
w dodatku I do CITES dnia 1 lipca 1975 r.

() Nellemann, C., Henriksen, R., Raxter, P, Ash, N., Mrema, E. (red.). (2014). The Environmental Crime Crisis — Threats to Sustainable
Development from Illegal Exploitation and Trade in Wildlife and Forest Resources. A UNEP Rapid Response Assessment. Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska i GRID-Arendal, Nairobi i Arendal.
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Oprécz istotnego nasilenia nielegalnych polowar na stonie afrykanskie zwigkszyt si¢ nielegalny handel koscig stoniowa
na skutek dalszego wzrostu popytu na kos¢ stoniowa na rynkach azjatyckich. Wedlug systemu informacji na temat han-
dlu stoniami (ETIS) () w latach 2010-2015 kazdego roku przechwytywano okolo 39 ton surowej kosci stoniowej,
a ilo§¢ skonfiskowanej przetworzonej kosci stoniowej stale wzrastata na przestrzeni lat i wynosita Srednio ok. 5,6 ton
rocznie (%). Fakt, iz dochodzi do przemieszczania takich duzych przesylek kosci stoniowej §wiadczy o tym, ze w niele-
galny handel koscig stoniowg w coraz wigkszym stopniu angazuja si¢ zorganizowane siatki przestgpcze.

W odpowiedzi na ten gwaltowny wzrost ilosci nielegalnych polowan na stonie i przemytu kosci stoniowej spotecznosé
migdzynarodowa podjeta liczne zobowigzania w drodze rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ oraz Zgromadzenia
ONZ ds. Ochrony Srodowiska UNEP, a takze podczas kilku konferencji wysokiego szczebla.

Podczas 17. sesji Konferencji Stron konwencji CITES (CITES CoP17), ktéra odbyla si¢ w pazdzierniku 2016 r., uzgod-
niono szereg nowych $rodkéw majacych na celu zwigkszenie egzekwowania przepiséw stuzacych zwalczaniu nielegal-
nego polowania na slonie oraz przemytu kosci sloniowej, ograniczeniu popytu na nielegalng ko$¢ stoniowa oraz
wzmocnieniu kontroli legalnosci kosci stoniowej znajdujacej si¢ na rynkach krajowych.

W rezolucji konferencji CITES 10.10 (zmiany CoP 17) w sprawie handlu okazami stoni wezwano strony do wdrozenia
kompleksowych wewnetrznych $rodkéw legislacyjnych, regulacyjnych, egzekucyjnych oraz innych $rodkéw w zakresie
handlu koscig stoniowa/rynkéw krajowych kosci stoniowej. W rezolucji zalecono réwniez, by ,wszystkie pafistwa bedace
i niebgdace stronami, w ktérych jurysdykeji funkcjonuje legalny rynek krajowy kosci stoniowej przyczyniajacy si¢ do
klusownictwa lub nielegalnego handlu, w trybie pilnym podjely wszelkie niezbedne $rodki legislacyjne, regulacyjne
i egzekucyjne w celu zamknigcia swoich rynkéw krajowych na handel komercyjny surowg i przetworzong koscig sto-
niowa” oraz uznano, ze ,w odniesieniu do niektérych przedmiotéw mozna zagwarantowac nieliczne odstgpstwa od tego
zamkniecia; wyjatki nie powinny przyczyniaé si¢ do klusownictwa ani nielegalnego handlu”.

(i) Wzrost poziomu legalnego handlu koscig stoniowa sprzedawang z UE do Azji

W ostatnich latach znacznie wzrést poziom przeprowadzanego zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 338/97 powrot-
nego wywozu handlowego z UE zaréwno surowej, jak i przetworzonej kosci stoniowej (,legalny powrotny wywoz”),
przy czym mozna zaobserwowaé wyrazng tendencje wzrostowa powrotnego wywozu kosci stoniowej do Azji Wschod-
niej (zob. ramka 1).

Ramka 1
Poziom legalnego powrotnego wywozu kosci stoniowej z UE - podstawowe fakty i dane

Ciosy stonia sg okazami, ktore maja najwigkszy udzial w powrotnym wywozie z UE przedmiotéw z surowej kosci sto-
niowej. Podczas gdy w latach 2006-2012 liczba cioséw powrotnie wywiezionych z UE w ujeciu rocznym zawsze wyno-
sita mniej niz 100 sztuk (z wyjatkiem 2008 r., w kt6érym liczba ta wyniosta 111 sztuk), w 2013 r. liczba ta znacznie
wzrosta (do ponad 300 sztuk), a wzrosta jeszcze bardziej w latach 2014 i 2015 (do ponad 600 sztuk kazdego roku).
Niemal wszystkie ciosy stonia powrotnie wywiezione z UE w latach 2014 i 2015 przeznaczone byly na wywé6z do Chin
lub Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong Chinskiej Republiki Ludowej.

Oprécz handlu ciosami w ostatnich dziesigciu latach paristwa cztonkowskie UE zglosity réwniez handel surowg koscia
stoniowg w postaci fragmentéw kosci stoniowej. Wydaje si¢, Ze nastapil ogélny spadek liczby przypadkéw powrotnego
wywozu fragmentéw kosci stoniowej zglaszanego wedlug wagi, niemniej jednak zgloszono ogdlny wzrost liczby przy-
padkéw powrotnego wywozu niektérych okazéw (z duzymi wahaniami w poszczegdlnych latach), co §wiadczy o tym,
ze w ostatnich dziesigciu latach handel tym towarem utrzymat si¢ na stosunkowo stalym poziomie. Bardzo trudno jed-
nak okresli¢ faktyczne ilosci fragmentéw kosci stoniowej, poniewaz moga si¢ one w znaczny sposéb rézni¢ rozmiarem.

W ostatnich latach wzrosta liczba przedmiotéw z przetworzonej koSci stoniowej powrotnie wywiezionych z UE,
a z danych przekazanych przez panstwa czlonkowskie UE wynika, ze od 2012 r. odnotowano znaczny wzrost w tym
zakresie. Jezeli chodzi o handel poszczegdlnymi okazami, najwigksze ilosci odnotowano w 2015 r. (w 2015 r. powrot-
nie wywieziono 10 000 przedmiotéw z kosci stoniowej). Nalezy jednak zauwazy¢, ze panstwa czlonkowskie zglaszaja
handel, stosujgc rézne jednostki. Oprocz handlu poszczegdlnymi przedmiotami, handel zglaszano réwniez wedlug masy
(w kg). Zglaszany przez panstwa czlonkowskie powrotny wywéz kosci stoniowej w ujeciu masowym podlegal znacz-
nym wahaniom, osiagajac najwickszy poziom w 2012 r. (ok. 600 kg oprécz 7 000 pojedynczych przedmiotéw) oraz
ok. 200 kg w 2015 r.

(") System informacji na temat handlu stoniami (ETIS) zostal ustanowiony na mocy rezolucji konferencji CITES 10.10 (zmiany CoP 17)
w sprawie handlu okazami stonia migdzy innymi w celu ,(i) pomiaru i odnotowania poziomow i tendencji nielegalnego zabijania
stoni i handlu koscia stoniowg oraz zmian w zakresie tych poziomdw i tendencji”. Przed kazda konferencjg stron CITES ETIS opraco-
wuje kompleksowe sprawozdanie na temat konfiskaty kosci stoniowej na $wiecie. Najnowsze sprawozdania opracowane w 2016 r. na
potrzeby 17. sesji Konferencji Stron CITES sg dostepne pod adresem:
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/17[WorkingDocs[E-CoP17-57-06-R1.pdf
https:/[cites.org/sites/default/files/eng/cop/17 [WorkingDocs/E-CoP17-57-06-R1-Add.pdf

() W odniesieniu do 50 % danych ETIS strony CITES nie okreslity masy skonfiskowanej kosci stoniowej.


https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/17/WorkingDocs/E-CoP17-57-06-R1.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/17/WorkingDocs/E-CoP17-57-06-R1-Add.pdf
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Powrotny wywoéz przedmiotéw z przetworzonej kosci stoniowej obejmuje wiele réznych rodzajéw przedmiotéw (w tym
antyki, instrumenty muzyczne lub rézne inne rodzaje rzezb). Gtéwnymi rynkami docelowymi dla tych przedmiotéw sa
Chiny i Specjalny Region Administracyjny Hongkong Chinskiej Republiki Ludowej, lecz zgloszono réwniez handel na
mniejsza skale do innych panfistw, w szczegdlnosci do Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Szwajcarii, Japonii i Federacji
Rosyjskiej.

Dane wykorzystane do oceny skali handlu pochodzg z rejestréw dotyczgcych powrotnego wywozu, zglaszanych przez paristwa czton-
kowskie w ramach ich rocznych sprawozdaf CITES zgodnie z art. 15 ust. 4 rozporzgdzenia (WE) nr 338/97.

(iv) Inicjatywy UE na rzecz zwalczania nielegalnego handlu dzika faung i flora w odniesieniu do
wewngtrzunijnego handlu koscig stoniowa oraz wywozu kosci stoniowej

W komunikacie dotyczacym planu dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzikg faung i florg (') zachecono UE
i panstwa czlonkowskie do wdrozenia kompleksowej strategii na rzecz przeciwdzialania nielegalnemu handlowi dzika
faung i florg. W komunikacie przewidziano w szczeg6lnosci (w ramach dzialania 2 ,Dalsze ograniczenie handlu koscia
stoniowg wewnatrz UE i z jej obszaru”), ze do korfica 2016 r. Komisja Europejska powinna wyda¢ wytyczne ,zapewnia-
jace jednolitg interpretacje przepisow UE, majac na celu wstrzymanie eksportu surowej, przedkonwencyjnej kosci sto-
niowej i zagwarantowanie, ze na terenie UE handluje si¢ wylacznie legalnymi, starymi wyrobami z kosci stoniowej”.

We wnioskach dotyczacych tego komunikatu w czerwcu 2016 r. Rada Unii Europejskiej wezwala ,panstwa czltonkow-
skie, by zgodnie z wytycznymi UE nie wydawaly dokumentéw wywozu i powrotnego wywozu dla surowej kosci stonio-
wej pozyskanej przed zawarciem konwencji oraz by rozwazyly dalsze $rodki w celu powstrzymania handlu koscig
stoniowg”.

Niniejsze wytyczne zostaly opracowane w odpowiedzi na to wezwanie.

Rosnacy popyt na ko stoniowa z Azji jest jednym z najwazniejszych czynnikéw przyczyniajacych si¢ do obecnego
wysokiego poziomu nielegalnych polowan na stonie oraz przemytu kosci stoniowej. Za posrednictwem niniejszych
wytycznych UE przyczyni si¢ do ograniczenia takiego popytu i wesprze wysitki podejmowane przez wazne rynki doce-
lowe produktéw z dzikiej fauny lub flory, takie jak Chiny, ktore w 2016 r. przyjely specjalne $rodki na rzecz ogranicze-
nia przywozu przedmiotéw z kosci stoniowej na ich terytorium i oglosily, ze do konica 2017 r. wyeliminujg krajowy
rynek kosci stoniowej. Niniejsze wytyczne majg réwniez na celu zapewnienie, by ko$¢ stoniowa nielegalnego pochodze-
nia nie byta przedmiotem obrotu w UE i nie byla sprzedawana ani kupowana przez UE oraz aby legalny handel ko$cia
stoniowa nie mogl by¢ wykorzystywany jako przykrywka nielegalnego handlu koscig stoniowa.

W niniejszych wytycznych najpierw odniesiono si¢ do powrotnego wywozu kosci stoniowej z UE (sekcja 3), a nastepnie
do wewnatrzunijnego handlu koscig stoniows (sekcja 4).

2. Status dokumentu

Niniejsze wytyczne oméwiono i opracowano we wspolpracy z przedstawicielami panstw czlonkowskich zgromadzo-
nych w ramach ,grupy ekspertéw wlasciwych organéw administracyjnych CITES”.

Niniejsze zawiadomienie ma pomdc obywatelom, przedsigbiorstwom i organom krajowym w stosowaniu rozporzadze-
nia (WE) nr 338/97 oraz jego rozporzadzen wykonawczych. Niniejsze wytyczne nie zastgpujg, nie zmieniajg ani nie
stanowia uzupelnienia tresci przepiséw rozporzadzenia Rady ani jego rozporzadzen wykonawczych; ponadto nie nalezy
stosowal ich w oderwaniu, lecz w polaczeniu z tym prawodawstwem. Jedynie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej jest upowazniony do interpretowania prawa Unii w wigZacy sposob.

Dokument ten zostanie opublikowany przez Komisje w wersji elektronicznej i moze zostal opublikowany przez paf-
stwa czlonkowskie.

Komisja dokona przegladu niniejszego dokumentu w konsultacji z grupg ekspertow wilasciwych organéw administracyj-
nych CITES w drugim semestrze 2019 r. Komisja i pafistwa cztonkowskie zwrdcg jednak szczegdlng uwage na obawy
dotyczace krajowego handlu koicig stoniowa oraz powrotnego wywozu przetworzonej kosci stoniowej z UE w celu
rozwazenia, czy przed drugim pélroczem 2019 r. konieczne bedzie wprowadzenie do niniejszych wytycznych zmian
w odniesieniu do tych zagadnien.

() http://eur-lex.europa.euflegal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0087 &from=pl


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0087&from=pl
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3. Wytyczne dotyczace interpretacji przepiséw UE dotyczacych powrotnego wywozu kosci
stoniowej

(i) Wytyczne dotyczace powrotnego wywozu surowej kosci stoniowej

Zasady regulujgce powrotny wywoéz okazéw wytworzonych z surowej kosci stoniowej (') pozyskanych przed dniem,
w ktorym CITES zaczela mie¢ do nich zastosowanie, okre$lono w art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 338/97.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 338/97 przy ocenie wnioskéw dotyczacych powrotnego wywozu
surowej kosci stoniowej organy administracyjne muszg upewni¢ sie, ,po konsultacjach z wlasciwym organem nauko-
wym, Ze z ochrong gatunku nie wigza si¢ zadne inne czynniki, ktére przemawiajg przeciwko wydaniu zezwolenia na
Wywoz”.

Przepisy te nalezy interpretowaé w $wietle okolicznosci opisanych w sekcji 1 oraz z uwzglednieniem specyfiki migdzy-
narodowego handlu surowg koscig stoniows. Surowa ko$¢ stoniowa stanowi najwigkszy odsetek kosci stoniowej wpro-
wadzanej do nielegalnego obrotu miedzynarodowego na $wiecie. Swiadcza o tym dane zgloszone ETIS przez strony
CITES, z ktérych wynika, ze skonfiskowana nielegalna surowa ko$¢ stoniowa stanowi znaczna wigkszo$¢ konfiskowanej
kosci stoniowej na $wiecie. Surowa ko$¢ stoniowa obejmuje gléwnie ciosy, ktére trudno jest rozrézni¢. Zagrozenie, ze
legalny powrotny wywdz surowej kosci stoniowej jest wykorzystywany do nielegalnego handlu nielegalng surowg koscia
stoniowy jest wigksze niz w przypadku przetworzonej kosci stoniowej, mimo ze legalnymi ciosami mozna handlowaé
wylacznie w przypadku, gdy s3 one oznakowane.

Zawieszenie powrotnego wywozu surowej kosci stoniowej z UE sprawi, ze ciosy legalnego pochodzenia nie bedg mie-
szal si¢ z nielegalng koscig stoniowa oraz pomoze pafistwom docelowym we wdrozeniu swoich dzialaf na rzecz ogra-
niczenia popytu na kos¢ stoniows, ktére stanowia istotny krok w walce z nielegalnym handlem koscig stoniowg oraz
obecng falg nielegalnych polowar na stonie.

Zgodnie z zaleceniem Komisji w obecnej sytuacji, uwzgledniajac zasade ostroznosci oraz o ile nie pojawig si¢ sprzeczne
rozstrzygajace dowody naukowe, panstwa czlonkowskie powinny wzia¢ pod uwage, ze istniejg istotne czynniki doty-
czace ochrony gatunkow stoni, ktore uniemozliwiaja wydanie swiadectw powrotnego wywozu w odniesieniu do surowej
kosci stoniowe;.

W zwigzku z tym zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 338/97 Komisja zaleca, by — w ramach $rodka tymczasowego
oraz od dnia 1 lipca 2017 r. — pafistwa cztonkowskie nie wydawaly $wiadectw powrotnego wywozu w odniesieniu do
surowej kosci stoniowej, z wyjatkiem przypadkéw, gdy organ administracyjny danego pafnistwa czlonkowskiego ma pew-
no$¢, ze przedmiot:

1) jest czgScia rzeczywistej wymiany débr kultury miedzy renomowanymi instytucjami (np. muzeami);
2) stanowi cz¢$¢ dziedzictwa transportowanego w ramach przenosin rodziny;
3) jest transportowany w celach egzekwowania przepiséw, celach naukowych lub edukacyjnych.

W kazdym takim wyjatkowym przypadku zaleca sig, by organy administracyjne postepowaly zgodnie z przedstawio-
nymi w niniejszym dokumencie wytycznymi w zakresie zdobywania odpowiednich dowodéw legalnego pochodzenia
okazéw (zalacznik I do niniejszego dokumentu), oznakowania (zalacznik II) oraz — w stosownych przypadkach — koor-
dynacji z innymi paristwami cztonkowskimi oraz panstwami trzecimi (podsekgja (iii)).

(ii) Wytyczne dotyczace powrotnego wywozu przetworzonej kosci stoniowej

W przeciwiefistwie do surowej kosci stoniowej ,przetworzona ko$¢ stoniowa” obejmuje rézne rodzaje okazéw. Nalezg
do niej przedmioty, ktére od dziesigcioleci byly przedmiotem legalnego obrotu (na przyklad instrumenty muzyczne lub
antyki) i nie jest jasne, czy calkowite zawieszenie powrotnego wywozu takich przedmiotéw wywarloby wymierny
wplyw na nielegalny handel mi¢dzynarodowy koscig stoniowa. Biorac pod uwage wzrost liczby przypadkéw powrot-
nego wywozu przetworzonej kosci stoniowej z UE w ostatnich latach, istnieje jednak potrzeba wzmocnienia kontroli
wdrazania obowigzujacych przepiséw.

We wszystkich przypadkach konieczne jest, by panstwa czlonkowskie UE sprawowaly Scisty kontrole w odniesieniu do
wnioskow o powrotny wywoéz przetworzonej kosci stoniowej, aby mie¢ pewnos¢, ze wihasciwe dokumenty zostang
wydane dopiero po spetnieniu warunkéw okreslonych w prawie Unii, na mocy ktorych gwarantuje si¢ legalne pocho-
dzenie koici sloniowej. Aby zapobiec wywozowi przedmiotow z kosci stoniowej, ktére nie spelniajg wymaganych
warunkow, zaleca si¢ Sciste interpretowanie warunkow wydania takich $wiadectw powrotnego wywozu.

(") Zaleca sig, by paristwa czlonkowskie UE stosowaly definicje ,surowej kosci stoniowej” zawarta w rezolucji konferencji CITES 10.10

(zmiany CoP 17), zgodnie z ktérg:

,a) termin »surowa ko$¢ stoniowa« obejmuje cale ciosy stoniowe, wypolerowane lub niewypolerowane, w jakiejkolwiek formie,
oraz calo$¢ kosci stoniowej w pocietych kawatkach, wypolerowana lub niewypolerowang oraz w dowolny sposéb zmieniong
w stosunku do jej pierwotnego stanu, z wyjatkiem »przetworzonej kosci stoniowej«; oraz

b) termin »przetworzona kos¢ stoniowa« nalezy rozumiec jako kos¢ stoniows, ktéra zostala poddana rzezbieniu, formowaniu lub
przetworzeniu, w catosci lub czgci, lecz termin ten nie obejmuje calych cioséw w jakiejkolwiek formie, z wyjatkiem przypad-
kow, gdy rzezbieniu poddano calg powierzchnie”.
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Aby oceni¢ warunki, na jakich mozna zezwoli¢ na taki handel, zaleca si¢, by pafstwa czlonkowskie UE stosowaly
wytyczne dotyczace ,dowoddéw poswiadczajacych legalne pozyskanie” zawarte w zalgczniku I do niniejszego dokumentu
oraz wytyczne dotyczace ,oznakowania, rejestracji oraz innych wymogdw dotyczacych wydawania $wiadectw” zawarte
w zalgczniku I1.

Szczegdlnie istotne jest, by wnioskodawca ubiegajacy sie o wydanie $wiadectwa powrotnego wywozu wykazal, ze dane
okazy zostaly pozyskane przed dniem, w ktérym CITES zaczela mieé zastosowanie do przedmiotéw, ktorych dotyczy
wniosek. Jesli wnioskodawca nie moze przedstawic¢ takich dowodéw, wéwczas $wiadectwo nie powinno zostaé wydane.

Jezeli $wiadectwo zostanie wydane, nalezy w nim opisa¢ przedmiot, ktorego ono dotyczy, w sposéb wystarczajaco
szczegblowy, by Swiadectwo moglo zostaé uzyte wylacznie w odniesieniu do danego okazu. Ponadto, o ile zezwalajg na
to przepisy, pafistwa czlonkowskie moga rozwazy¢ zestawianie, weryfikowanie i odnotowywanie tozsamosci wniosko-
dawcy oraz — jezeli jest to mozliwe — kupujacego (np. zachowujac kopie ich dokumentéw tozsamosci).

(iii) Koordynacja w pafistwach cztonkowskich UE i miedzy nimi oraz z pafistwami trzecimi

Jezeli za wydanie dokumentacji CITES odpowiedzialne sa organy administracyjne CITES na szczeblu regionalnym/
lokalnym, zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie dopilnowaly, by wladze regionalne przekazaly organom administracyj-
nym CITES na szczeblu centralnym informacje na temat wszystkich zlozonych wnioskéw o wydanie swiadectw powrot-
nego wywozu/$wiadectw do celéw handlu wewnatrzunijnego. Dzialanie to zapewniloby prawidtows i skoordynowang
weryfikacje legalnego pozyskania i sp6jno$¢ w zakresie oceny wnioskéw. Mozna je wesprze¢ dzigki utworzeniu krajo-
wych baz danych stuzacych do przechowywania stosownych informacji.

Jezeli jako dowdd legalnego pozyskania na potrzeby wniosku o wydanie $wiadectwa powrotnego wywozu przedsta-
wiono $wiadectwo do celéw handlu wewnatrzunijnego wydane przez panstwo cztonkowskie UE, nalezy zasiegna¢ infor-
macji co do waznosci tego $wiadectwa od panstwa czlonkowskiego, ktére wydalo to $wiadectwo. Zasada ta powinna
mieé zastosowanie do wszystkich wnioskéw dotyczacych kosci stoniowej, lecz w szczegblnosci do przedmiotéw z suro-
wej kosci stoniowe;j.

Ponadto dodatkowe obostrzenia/kontrole mogg mie¢ zastosowanie w odniesieniu do powrotnego wywozu do niekté-
rych panstw/terytoriow, w ktérych wprowadzono bardziej rygorystyczne $rodki krajowe w zakresie handlu koscig sto-
niows, takich jak Chiny kontynentalne, Specjalny Region Administracyjny Hongkong Chinskiej Republiki Ludowej oraz
Stany Zjednoczone Ameryki (USA). Przed wydaniem $wiadectw powrotnego wywozu dotyczacych kosci stoniowej dane
panstwo czlonkowskie powinno poinformowal organy CITES panstwa przeznaczenia, aby panstwo przeznaczenia
moglo potwierdzié, ze przywoéz tego okazu jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

4. Wytyczne dotyczace wdrazania prawa Unii w zakresie wewnatrzunijnego handlu koscia
stoniowg

Zaleca sig, by na potrzeby oceny wnioskéw o wydanie $wiadectw do celéw wewnatrzunijnego handlu koscig stoniowa
oraz interpretacji przepiséw prawa Unii w zakresie wewnatrzunijnego handlu ,okazami przetworzonymi” z kosci sto-
niowej panstwa czlonkowskie UE postgpowaly zgodnie z wytycznymi przedstawionymi ponizej, bazujac na obecnych
najlepszych praktykach w pafistwach czlonkowskich UE.

Od czasu podjetej w 1989 r. decyzji CITES dotyczacej zakazu migdzynarodowego handlu koscig stoniowg popyt na kosé
stoniowa w Europie znacznie zmalal. Paistwa czlonkowskie UE nie zostaly uwzglednione w CITES jako istotne rynki
docelowe kosci stoniowej nielegalnego pochodzenia. Gtéwnym przedmiotem wewngtrzunijnego handlu sg antyki z kosci
stoniowej. Istnialy jednak przypadki nielegalnego handlu przedmiotami z kosci stoniowej w UE. Miedzy panstwami
czonkowskimi istniejg rowniez rozne podejicia do rozpatrywania wnioskéw o wydanie $wiadectw do uzytku handlo-
wego okazéw z kosci stoniowej w UE oraz do wewnatrzunijnego handlu ,okazami przetworzonymi” z kosci stoniowej.
UE jest odpowiedzialna za zapewnienie $cislej kontroli i regulacji wykorzystania kosci stoniowej do celéw handlowych
zgodnie z rezolucja konferencji CITES 10.10 (zmiana CoP 17) i rozporzadzeniem (WE) nr 338/97. Nalezy zatem zwigk-
szy¢ czujno$¢ i kontrole w zakresie wewnatrzunijnego handlu przedmiotami z kosci stoniowej w przypadku wnioskéw
dotyczacych wewnatrzunijnego handlu koscig stoniowg oraz w celu zapewnienia legalno$ci wewngtrzunijnego handlu
,okazami przetworzonymi”.

W tym kontekscie oraz biorgc pod uwage rdzne systemy majace zastosowanie do kazdego z tych przypadkéw, zaleca
sig, by pafistwa czlonkowskie postepowaly zgodnie z ponizszymi wytycznymi w odniesieniu do kazdego z ponizszych
przypadkéw:

— wewnatrzunijnego handlu przedmiotami z kosci stoniowej (pkt (i) ponizej),
— szczegblnych przypadkéw wewngtrzunijnego handlu ,okazami przetworzonymi” (pkt (i) ponizej).
(i) Wytyczne dotyczace wewnatrzunijnego handlu przedmiotami z kosci stoniowej

Wewnatrzunijny handel okazami uwzglednionymi w zalaczniku A jest zasadniczo zakazany na mocy art. 8 ust. 1 roz-
porzadzenia (WE) nr 338/97. W art. 8 ust. 3 upowazniono pafistwa czlonkowskie do odstgpienia od tego zakazu, jezeli
spelnione zostang pewne warunki (wymienione w lit. a)-h)). Uzycie slowa ,mogq” w art. 8 ust. 3 wyraZnie zaznacza, ze
panstwa czlonkowskie nie sg zobowigzane do wydania $wiadectwa do celéw handlu wewnatrzunijnego, gdy warunki te
zostaly spelnione (chyba ze prawo Unii stanowi inaczej, tak jak w przypadku stosowania zasady proporcjonalnosci).
Przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadectwa organ musi wykorzysta¢ swoja swobodg
decyzyjng w odpowiedni sposéb.
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Nie mozna zatem uzna¢, Ze na mocy art. 8 ust. 3 kazdemu wnioskodawcy przyznaje si¢ prawo do uzyskania $wiadec-
twa do celéw handlu wewnatrzunijnego, nawet jezeli spelniony zostal jeden z warunkéw okreslonych w lit. a)-h).
Ponadto art. 8 ust. 3 podlega zasadzie ostroznosci, a — jak oméwiono powyzej — cigzar dowodu dotyczacy wykazania
legalnosci i spéjnosci transakeji z celami rozporzadzenia (WE) nr 338/97 bedzie zatem spoczywal na wnioskodawcy.

Po otrzymaniu wniosku dotyczacego wykorzystania koéci stoniowej do celéow handlowych w UE na podstawie art. 8
ust. 3 panstwo czlonkowskie ma prawo na podstawie prawa Unii do odmowy wydania §wiadectwa, nawet jezeli spel-
niony zostal jeden z warunkéw okrelonych w lit. a)-h), pod warunkiem Ze odmowa jest zgodna z zasadg proporcjonal-
nosci (tj. odmowa jest odpowiednia w celu ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory lub do zagwarantowania ich ochrony
i odmowa nie wykracza ponad to, co jest niezbedne do osiagnigcia tego celu). Komisja oraz grupa ekspertéw wiasci-
wych organéw administracyjnych CITES uwazaja, ze sytuacja taka bedzie miala miejsce w przypadku, gdy wniosko-
dawca nie wykazal ostatecznie legalnosci i spéjnosci transakgji z celami rozporzadzenia (WE) nr 338/97.

Pafistwa cztonkowskie maja obowigzek wstrzymywac si¢ od wydawania $wiadectw, ktore moglyby ulatwiaé jakiekolwiek
nielegalne dzialania, a zatem powinny rozpatrywaé przedmiotowe wnioski dotyczace handlu wewnatrzunijnego w taki
sposob, aby w jak najwigkszym stopniu ograniczy¢ to ryzyko. Zaleca sig, by pafistwa cztonkowskie zapewnily maksy-
malny nadzér nad rozpatrywaniem wnioskéw o wydanie $wiadectw do celéw handlu wewnatrzunijnego oraz by Scisle
interpretowaly warunki wydawania takich $wiadectw, w szczegdlnosci w odniesieniu do surowej kosci stoniowej.

W tym celu zaleca sig, by panstwa czlonkowskie UE stosowaly wytyczne dotyczace ,dowodéw poswiadczajacych legalne
pozyskanie” zawartych w zalagczniku I do niniejszego dokumentu oraz wytyczne dotyczace ,oznakowania, rejestracji
oraz innych wymogéw dotyczacych wydawania $wiadectw” zawarte w zalgczniku IL

Najwazniejszym elementem wynikajagcym z art. 8 ust. 3 lit. a) (tj. okazy ,pozyskane we Wspdlnocie lub [...] wprowa-
dzone do Wspdlnoty, zanim zaczgly w stosunku do nich mieé zastosowanie przepisy odnoszace si¢ do gatunkéw
wymienionych w dodatku I do Konwencji lub w zalaczniku C1 do rozporzadzenia (EWG) nr 3626/82 (2), lub tez
w zalgczniku A”) jest to, ze wnioskodawca ubiegajacy si¢ o wydanie Swiadectwa do celéw handlu wewnatrzunijnego
musi wykaza¢, ze okazy zostaly pozyskane lub wprowadzone do UE przed dniem 18 stycznia 1990 r. w przypadku
stonia afrykanskiego oraz przed dniem 1 lipca 1975 r. w przypadku stoni indyjskich. Jesli wnioskodawca nie moze
przedstawi¢ takich dowodéw, wowczas Swiadectwo nie powinno zosta¢ wydane.

Jezeli $wiadectwo zostanie wydane, nalezy w nim opisa¢ przedmiot, ktérego ono dotyczy, w sposdéb wystarczajgco
szczegbtowy, by $wiadectwo moglo zostaé uzyte wylacznie w odniesieniu do danego okazu — ma to szczegblne znacze-
nie w przypadku surowej kosci stoniowej, ktéra moze mie¢ mniej cech identyfikujacych. Ponadto, o ile zezwalajg na to
przepisy (1), panstwa czlonkowskie mogg rozwazy¢ zestawianie, weryfikowanie i odnotowywanie tozsamosci wniosko-
dawcy oraz kupujacego (np. zachowujac kopie ich dokumentéw tozsamosci). Mozna réwniez ustanowi¢ warunek odno-
szacy si¢ tylko do wewngtrzunijnego handlu surowg koscia stoniowa, zobowigzujacy sprzedajacego do poinformowania
organéw o tozsamosci nabywcy.

W przypadku skladania wnioskéw dotyczacych wewngtrzunijnego handlu koscia stoniowg na podstawie art. 8 ust. 3
lit. ¢) przypomina si¢ panstwom cztonkowskim, ze poniewaz przywoz kosci stoniowej (w charakterze rzeczy osobistych,
w szczeg6lnosci trofedéw mysliwskich) jest mozliwy wylacznie do celéw innych niz handlowe, nie ma mozliwosci, by na
podstawie art. 8 ust. 3 lit. ¢) wydawac posiadaczom takich przedmiotéw $wiadectw do celéow handlowych na terenie
Unii.

(i) Szczegélowe wytyczne dotyczace wewnatrzunijnego handlu ,,okazami przetworzonymi” z kosci stoniowej

Rozporzadzenie UE zawiera przepisy szczegélowe regulujace wewnatrzunijny handel ,przetworzonymi okazami pozy-
skanymi ponad 50 lat wcze$niej”, ktére w art. 2 lit. w) rozporzadzenia (WE) nr 33897 zdefiniowano jako ,okazy, ktore
zostaly w znaczacy spos6b zmienione w stosunku do ich naturalnego, pierwotnego stanu, w celu wytworzenia bizuterii,
ozdoby, dziela sztuki, przedmiotu uzytkowego lub instrumentu muzycznego ponad 50 lat przed wejsciem w Zycie
niniejszego rozporzadzenia®, tj. przed dniem 3 marca 1947 r., ,i ktore, zdaniem organu administracyjnego panstwa
czlonkowskiego, ktdrego to dotyczy, zostaly pozyskane w takim stanie. Okazy takie s3 uwazane za przetworzone tylko
wtedy, gdy wyraznie naleza do jednej z wyzej wymienionych kategorii i w zadnym stopniu nie wymagaja dalszego
ksztaltowania, obrébki rzemieslniczej lub przetwarzania, aby mogly stuzy¢ celom, do ktérych sg przeznaczone”. ,Okazy
przetworzone” zdefiniowane w unijnych rozporzadzeniach w sprawie handlu gatunkami dzikiej fauny i flory s3 réwniez
czesto okreslane mianem ,antykéw”. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze antyki, ktore pozyskano przed 1947 r., lecz ktore
zasadniczo pozostaja niezmienione w stosunku do ich naturalnego stanu, nie kwalifikuja si¢ jako ,okazy przetworzone”
okre$lone w rozporzadzeniu (WE) nr 338/97.

(") W szczegdlnosci przepisy dotyczace ochrony danych osobowych.
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Wrykorzystanie ,okazéw przetworzonych” do celéw handlowych w UE jest regulowane na podstawie art. 8 ust. 3 lit. b)
rozporzadzenia (WE) nr 338/97 oraz art. 62 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 865/2006. Jezeli przedmiot spelnia
warunki okreslone w art. 2 lit. w) rozporzgdzenia Rady i moze zosta¢ uznany za okaz przetworzony, wéwczas nie jest
potrzebne zadne $wiadectwo dotyczgce wykorzystania tego okazu przetworzonego do celéw handlowych w UE.

Aby zapewni¢ wspélng interpretacje definicji terminu ,okaz przetworzony” we wszystkich panstwach czlonkowskich
UE, Komisja Europejska we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi UE opracowala wewnetrzne wytyczne w tym
zakresie (). W niniejszych wytycznych, ktore nie dotycza wylacznie kosSci stoniowej, uwzgledniono takie aspekty, jak
mozliwy do zaakceptowania dowdd na to, Ze przedmiot zostal pozyskany przez dniem 3 marca 1947 r; typowe przy-
klady przedmiotéw objetych definicja ,w znaczacy sposéb zmienione w stosunku do ich naturalnego, pierwotnego
stanu” oraz nalezacych do kategorii ,bizuteria”, ,0zdoba” itd.; oraz renowacja i ,ponowne przetworzenie” okazow.

Ogélem zaleca sig, by panstwa czlonkowskie wasko interpretowaly definicje okazéw przetworzonych, postepujac
W nastepujacy sposob:

— wiasciciel okazu, przeznaczonego do sprzedazy, musi najpierw wykazal, ze okaz zostal pozyskany ,50 lat przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia (WE) nr 338/97”, tj. przed dniem 3 marca 1947 r,

— po drugie fakt, ze cios jest zamocowany na plycie, tarczy lub innego rodzaju podstawie bez jakichkolwick innych
zmian w stosunku do jego naturalnego stanu nie powinien by¢ wystarczajgcy, by uzna produkt za ,okaz przetwo-
rzony” zgodnie z art. 2 lit. w) rozporzadzenia (WE) nr 338/97,

— po trzecie wymodg zawarty w art. 2 lit. w), zgodnie z ktérym zmiana zostala przeprowadzona w celu ,wytworzenia
bizuterii, ozdoby, dzieta sztuki, przedmiotu uzytkowego lub instrumentu muzycznego” réwniez powinien zostaé
poddany Scislej i doglebnej analizie, poniewaz wydaje si¢, ze w niedawnych przypadkach zmiana (taka jak znaczne
rzezbienia, grawerowania, dodanie lub doczepienie przedmiotu artystycznego lub uzytkowego itd.) nie miata wyraz-
nie artystycznego charakteru, a zatem warunki okre$lone w art. 2 lit. w) nie zostaly spelnione,

— aby uzyska¢ wiecej wskazéwek co do interpretacji tego terminu, nalezy odwola¢ si¢ do opracowanych przez Komisje
Europejska wytycznych dotyczacych ,okazéw przetworzonych”.

Ponadto, cho¢ $wiadectwa do celéw handlu wewngtrzunijnego nie sa wymagane w przypadku handlu ,okazami prze-
tworzonymi” w UE, zaleca si¢, by pafistwa cztonkowskie monitorowaly swoje rynki krajowe antycznej kosci stoniowej,
w tym poprzez regularne kontrole w celu sprawdzenia, czy podmioty handlowe posiadaja dowody wieku lub pochodze-
nia antycznej kosci stoniowej przeznaczonej na sprzedaz, oraz aby rozwazyly wprowadzenie obowigzku deklarowania
przez podmioty handlowe wieku i pochodzenia antycznych przedmiotéw z kosci stoniowej przeznaczonych na sprze-
daz, zaréwno na stronach internetowych, jak i w fizycznych stoiskach/sklepach.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze powrotny wywoz ,okazéw przetworzonych” z UE wymaga wydania $wiadectwa powrot-
nego wywozu zgodnie z art. 5 ust. 6 ppkt (i) rozporzadzenia (WE) nr 338/97. Zaleca sig, by przy rozpatrywaniu wnio-
skéw o wydanie $wiadectw powrotnego wywozu w odniesieniu do takich przedmiotéw panistwa cztonkowskie korzy-
staly z wytycznych okreslonych w sekeji 3 pkt (ii).

(') Zob. C(2017) 3108.
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ZALACZNIK 1
Dowody poswiadczajace legalne pozyskanie

Uwagi ogélne

Zaréwno w przypadku $wiadectwa do celéw powrotnego wywozu, jak i $wiadectwa do celéw handlu wewnatrzunijnego
na wnioskodawcy spoczywa obowiazek wykazania w sposéb wymagany przez organ CITES w danym panstwie czlon-
kowskim UE, ze warunki wydania dokumentéw zostaly spelnione, a w szczegdlnosci, ze okazy z kosci stoniowej zostaly
pozyskane legalnie ().

Poniewaz wnioski o wydanie $wiadectwa powrotnego wywozu/$wiadectwa do celéw handlu wewngtrzunijnego mogg si¢
znacznie rozni¢ (pod wzgledem okolicznosci pierwotnego pozyskania kosci stoniowej, ilosci, ktéra ma stal si¢ przed-
miotem powrotnego wywozu/obrotu oraz deklarowanego pochodzenia/wieku okazéw), paristwa czlonkowskie zazwy-
czaj beda musialy oceni¢ dowody przedstawione przez wnioskodawce osobno dla kazdego przypadku.

O ile jasne jest, ze legalne pozyskanie nalezy wykazaé we wszystkich przypadkach, pafstwa czlonkowskie powinny
rozwazy¢ stosowanie podejicia opartego na analizie ryzyka podczas oceny wnioskéw dotyczacych powrotnego wywozu
kosci sloniowej/wewnatrzunijnego handlu koscia stoniows. Transakcje mogg zosta¢ objete rdéznymi stopniami kontroli
w zaleznosci od: ilosci kosci stoniowej, ktora ma stal si¢ przedmiotem powrotnego wywozu/obrotu; postaci kosci sto-
niowej (np. antyczna, przetworzona lub surowa); okoliczno$ci, w jakich ko$¢ stoniowa zostala pierwotnie pozyskana
(np. w ramach transakcji handlowej lub jako podarunek/spadek); oraz terminu, w jakim pierwotne pozyskanie mialo
miejsce. Okreslajac rodzajfilos¢ dowodéw wymaganych na poparcie wniosku na podstawie charakteru transakcji, paf-
stwa czlonkowskie bedg musialy opiera¢ si¢ na wlasnym osadzie.

Pafistwa czlonkowskie powinny poddawa¢ transakcje wewnatrzunijnego handlu surowg koscia stoniowa bardziej szcze-
gbétowym kontrolom, na przyklad w przypadku wnioskéw dotyczacych nieprzetworzonego ciosa (cioséw) lub wigkszych
nieprzetworzonych fragmentéw kosci stoniowej, w szczegblnosci gdy wniosek dotyczy wigcej niz jednego calego ciosaf
przedmiotu. Pafistwa cztonkowskie moga réwniez rozwazy¢ poddanie bardziej szczegétowej kontroli wnioskéw o wyda-
nie $wiadectwa do celéw handlu wewnatrzunijnego surowa koscig stoniows, ktéra zostala pozyskana niedawno lub
w ramach transakcji handlowej (w przeciwienstwie do podarunku lub spadku).

Nalezy zauwazy¢, ze rodzaj dowodu legalnego pochodzenia bedzie zalezat od sposobu pozyskania. Na przyklad:

— jezeli wnioskodawca sam przywidzt dany przedmiot z kosci stoniowej przed wejsciem w zycie Konwencji, moze by¢
on zobowigzany do udowodnienia, Ze mieszkal lub pracowal w paristwie, z ktorego dany przedmiot zostal wywie-
ziony. Jako dowdd na to, ze wnioskodawca mieszkal za granicg, akceptuje si¢ stare fotografie, umowy, odpisy aktu
urodzenia, wyciagi z rejestru populacji lub o$wiadczenie samego wnioskodawcy lub innych czlonkéw jego rodziny.
Whioskodawca bedzie musial réwniez udowodnié, ze przedmiot z kosci stoniowej zostal legalnie pozyskany/
przywieziony do UE (zob. rodzaje dowodéw ponizej),

— jezeli przedmiot z kosci stoniowej zostal nabyty w UE, wnioskodawca musi wykazal, ze dany przedmiot zostal
pozyskany legalnie lub Ze dany okaz spelnia wymogi dotyczace okazu przetworzonego sprzed 1947 r. (zob. rodzaje
dowodéw ponizej).

Rodzaje dowodow

Zasadniczo nalezy preferowa¢ nastepujace dowody na poparcie wnioskéw o wydanie §wiadectwa powrotnego wywozu
lub $wiadectwa do celéw handlu wewnatrzunijnego:

— oryginal pozwolenia na przywéz CITES wydany wnioskodawcy i zatwierdzony przez organy celne lub oryginaly
dokumentéw przywozowych (np. celnych). Jezeli to mozliwe, dokument (dokumenty) nalezy zweryfikowaé na pod-
stawie informacji zawartych w odpowiednich bazach danych, np. krajowych bazach danych celnych lub bazach
danych wydanych pozwolen CITES,

— $wiadectwo do celéw handlu wewnatrzunijnego. W takim przypadku nalezy skonsultowaé si¢ z wydajacym paf-
stwem czlonkowskim UE w celu weryfikacji waznosci danego $wiadectwa. Jezeli informacje przedstawione w $wia-
dectwie do celéow handlu wewngtrzunijnego sa niejasne lub istnieja watpliwoscijobawy dotyczace waznosci
Swiadectwa/legalnosci kosci stoniowej, nalezy zwroci¢ si¢ do wnioskodawcy lub organu wydajacego o przedstawienie
dodatkowych informacji. O przekazanie dodatkowych dowodéw mozna zwréci¢ si¢ na przyklad w przypadku, gdy
$wiadectwo nie zawiera informacji na temat oznaczen identyfikacyjnych (np. fotografii, szczegbtowego opisu, infor-
magji na temat wagi/dlugosci cioséw) lub gdy jest ono wyjatkowo stare. Pafistwa czlonkowskie mogg zwrécié sig
o przekazanie wszelkich dowodéw zawierajacych dodatkowe informacje na temat danego przedmiotu oraz jego
pochodzenia, ktérych nie odnotowano jeszcze w $wiadectwie do celéw handlu wewngtrzunijnego. Mozna zwrécié
si¢ réwniez o pokwitowanie lub akt przeniesienia wlasnosci, w szczeg6lnosci jezeli $wiadectwo dotyczy konkretnej
transakcji, aby wykazaé, ze obecny wlasciciel pozyskal okaz bezposrednio od osoby bedacej wlascicielem
Swiadectwa,

() Por. art. 5 ust. 3 i 6 rozporzadzenia (WE) nr 338/97 w odniesieniu do §wiadectw powrotnego wywozu; oraz — w odniesieniu do $wia-
dectw do celow handlu wewnatrzunijnego — art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 338/97 w polaczeniu z art. 59 rozporzadzenia (WE)
nr 865/2006.
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— wyniki datowania radioweglowego/analizy izotopowej przeprowadzonych w celu okreSlenia wieku (jak réwniez
pochodzenia) okazu (), przy czym nalezy pamigtal, ze samo okreslenie wieku nie wystarcza do udowodnienia legal-
nego pozyskania,

— opinia eksperta polegajaca na okreSleniu wieku przez uznanego, niezaleznego eksperta, na przyklad osobe powia-
zang z uniwersytetem/instytucja badawcza, bieglego sadowego/zatwierdzonego w procesie sadowym lub zatwierdzo-
negofuznanego eksperta (?). Opinie eksperta mozna uznaé za wystarczajacy dowod zardéwno w odniesieniu do prze-
tworzonej, jak i nieprzetworzonej kosci stoniowej (np. gdy nie mozna zastosowal analizy kryminalistycznej).
W przypadku antycznej przetworzonej kosci stoniowej wiek mozna okresli¢ na podstawie stylu rzezbienia i technik
grawerowania.

Jezeli opisane powyzej dowody nie sg dostgpne, nalezy wymagaé od wnioskodawcow przedstawienia fgcznie innych
form dowodéw w celu wykazania legalnego pozyskania (zob. inne formy dowodéw ponizej). Pafistwa cztonkowskie
powinny zwrdci¢ si¢ do wnioskodawcy o przedstawienie jak najwigkszej liczby réznych rodzajéow dowodéw na poparcie
wniosku. Jak zauwazono powyzej w Uwagach ogélnych, liczba oraz rodzaj dowodéw, ktére beda stanowily wystarczajacy
dowdd pozyskania, beda zalezaly od charakteru wniosku i powigzanego ryzyka. Jezeli przedmiotem $wiadectwa do
celéw handlu wewnatrzunijnego sg ilosci handlowe surowej kosci stoniowej, panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢
przyjmowanie wylacznie dowodéw wymienionych w pierwszych trzech punktach powyzszej listy.

Inne formy dowodéw mogace stanowi¢ wystarczajacy dowdd legalnego pozyskania sa nastgpujace (najlepiej
w polaczeniu):

— oryginal zezwolenia na wywdz CITES wydanego przez pafistwo wywozu lub oryginal dokumentu przywozowego
(np. celnego). Jezeli to mozliwe, dokument (dokumenty) nalezy zweryfikowaé na podstawie informacji zawartych
w odpowiednich bazach danych,

— w przypadku ,okazéw przetworzonych” zawierajacych ko$¢ stoniowg — dokument wydany przez zatwierdzonego/
uznanego eksperta,

— pokwitowanie lub faktura, akt darowizny lub dokumenty spadkowe takie jak testament,

— stare fotografie przedmiotu z kosci stoniowej (opatrzone datg, przedstawiajace osobe, ktorg mozna rozpoznad, lub
miejsce pochodzenia), stare pozwolenie na polowanie (lub inne dokumenty dotyczace polowania), dokumenty ubez-
pieczeniowe, pisma lub stare dokumenty publiczne (takie jak artykuly prasowe lub inne oryginalne sprawozdaniaf
publikacje, ktére stanowig dowdd na pochodzenie okazéw),

— inne dodatkowe dowody na poparcie wyjasnienia legalnego pozyskania, takie jak dowod pelnienia obowigzkéw stuz-
bowych przez osobg, ktéra pozyskata okaz (np. w Afryce), lub kopie stempli paszportowych,

— zeznanie/o§wiadczenie z mocg przysiegi zlozone przez $wiadka lub podpisane o$wiadczenie wlasciciela. Panstwa
cztonkowskie moga rozwazy¢ zwrdcenie si¢ do wnioskodawcy o zlozenie o§wiadczenia z mocg przysiggi na popar-
cie wydanego $wiadectwa, w ktérym wnioskodawca stwierdzi, Ze jest $wiadomy konsekwencji zlozenia falszywego
o$wiadczenia. Zeznanie/o§wiadczenie z moca przysiggi ztozone przez $wiadka wcigz nalezy poprze¢ innymi dowo-
dami, takimi jak fotografie lub pokwitowania/faktury,

— w przypadku okazéw przetworzonych lub instrumentéw muzycznych wyprodukowanych w UE — potwierdzenie
producenta lub eksperta poswiadczajace, ze dany instrument zostal wyprodukowany na terytorium panstwa czlon-
kowskiego UE przed dniem uwzglednienia danego przedmiotu w wykazie CITES.

Jezeli w $wietle dowodéw przekazanych przez wnioskodawce na poparcie wniosku o wydanie $wiadectwa powrotnego
wywozu/$wiadectwa do celéw handlu wewnatrzunijnego nadal istnieja watpliwosci co do legalnego pozyskania danej
kosci stoniowej, panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ konsultacje z niezaleznym ekspertem lub wniesienie
o analiz¢ kryminalistyczng w celu weryfikacji wieku okazu; koszty powinien ponie$¢ wnioskodawca.

(") W wytycznych UNODC dotyczacych metod i procedur pobierania prébek kosci stoniowej i analizy laboratoryjnej przedstawiono
przeglad dostepnych mozliwoici w zakresie badan laboratoryjnych oraz wytyczne dotyczace pobierania probek do badaf, w tym
wykaz sprzetu i materialéw potrzebnych do pobierania prébek (zob. UNODC (2014) Guidelines on Methods and Procedures for Ivory
Sampling and Laboratory Analysis. Organizacja Narodow Zjednoczonych, Nowy Jork, w szczegélnosci pkt 14.2.2 Isotopes (s. 30 i nast.
oraz s. 46); dostgpne pod adresem: https://www.unodc.org/documents/Wildlife/Guidelines_Ivory.pdf
Por. réwniez strona internetowa: www.ivoryid.org.

(%) Nalezy zachowac ostrozno$¢ przy korzystaniu z opinii ekspertéw bedacych aukcjonerami, poniewaz potencjalnie moga wystapic kon-
flikty interesow.


https://www.unodc.org/documents/Wildlife/Guidelines_Ivory.pdf
http://www.ivoryid.org
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ZALACZNIK I
Oznakowanie, rejestracja oraz inne wymogi dotyczace wydawania Swiadectw

Zgodnie z prawem Unii trwale znakowanie produktéw z kosci stoniowej przed przyznaniem $wiadectwa do celéw han-
dlu wewnatrzunijnego nie jest obowigzkowe, lecz procedura taka jest juz stosowania w niektérych panstwach cztonkow-
skich. Ponadto panstwa czlonkowskie UE mogg wydawal pozwolenia na przywéz i Swiadectwa powrotnego wywozu
niektérych produktéw z kosci stoniowej wylacznie w przypadku, gdy sa one oznakowane (zob. art. 64 ust. 1 lit. d)
i art. 65 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 865/2006), a w rezolucji konferencji CITES 10.10 (zmiana CoP 17) zachgcono
réwniez do oznakowania ,calych cioséw w kazdym rozmiarze oraz pocigtych kawatkéw kosci stoniowej, ktére majg co
najmniej 20 cm dlugosci i waza co najmniej jeden kilogram”.

W tym kontekscie zaleca sig, aby paristwa cztonkowskie UE rozwazyly trwale znakowanie: (i) calych cioséw w kazdym
rozmiarze oraz (ii) pocietych kawatkéw kosci stoniowej, ktére maja co najmniej 20 cm dlugosci i wazg co najmniej
jeden kilogram. Oznakowanie umozliwia polgczenie $wiadectwa z danymi przedmiotami z kosci stoniowej i poprawe
ich identyfikowalnosci w systemie.

Zaleca si¢ przeprowadzenie takiego oznakowania zgodnie z rezolucja konferencji CITES 10.10 (zmiana CoP 17): ,cale
ciosy w kazdym rozmiarze oraz pocigte kawaltki kosci stoniowej, ktére maja co najmniej 20 cm dtugosci i wazg co
najmniej jeden kilogram, powinny by¢ oznakowane przy uzyciu bloku matrycowego gérnego, niecieralnego atramentu
lub innej formy trwalego znakowania, wedtug nastepujacego wzoru: dwuliterowy kod ISO panstwa pochodzenia, ostat-
nie dwie cyfry roku/numer seryjny oznaczajacy rok/oraz masa w kilogramach (np. KE 00/127/14). Uznaje sig, Ze rézne
strony stosujg rozne systemy oznakowania i mogg stosowa¢ rézne praktyki do okreslenia numeru seryjnego roku (ktéry
na przyklad moze by¢ rokiem rejestracji lub odzyskania), lecz wszystkie systemy musza umozliwia¢ uzyskanie niepo-
wtarzalnego numeru, ktérym opatrzony zostanie kazdy kawalek oznakowanej kosci stoniowej. W przypadku calych
cioséw numer ten nalezy umiesci¢ przy podstawie ciosu oraz zaznaczy¢ jaskrawym kolorem”.

W rezolucji wspomniano, ze oznakowanie powinno wskazywaé na kraj pochodzenia; jezeli kraj ten nie jest znany
w chwili znakowania przez pafistwo czlonkowskie UE, kod ISO powinien wskazywaé na panstwo dokonujgce oznako-
wania. Paistwa czlonkowskie moga uznaé za stosowne zalozenie, Ze koszty trwalego oznakowania pokrywa osobg
bedaca w posiadaniu/wiasciciel kosci stoniowe;j.

Po trwalym oznakowaniu przedmiotu kod nalezy wprowadzi¢ do elektronicznej bazy danych w celu ulatwienia przy-
sztej weryfikacji wraz z numerem $wiadectwa oraz wszystkimi stosownymi informacjami, takimi jak dlugo$¢, masa oraz
status przedkonwencyjny. Jezeli to mozliwe, informacje nalezy odnotowaé na poziomie krajowym. Jezeli informacje
zostajg odnotowane na szczeblu regionalnym/lokalnym, powinien istnie¢ mechanizm wymiany informacji z organem
CITES na szczeblu centralnym (krajowym) lub mechanizm pozwalajacy temu organowi na kontrole tych informaciji.
Zaleca si¢ réwniez, aby po oznakowaniu przedmioty te zostaly udokumentowane w postaci fotografii oraz aby doku-
mentacja oraz fotografie byly przechowywane razem.

Pafistwa czlonkowskie zglosily problemy zwigzane z weryfikacja waznosci $wiadectw do celéw handlu wewnatrzunij-
nego, ktére utrudniajg potwierdzenie tozsamosci danego okazu (w przypadku surowych cioséw). Aby rozwiazaé te pro-
blemy, zaleca si¢, by pafistwa czlonkowskie:

— wymagaly dokumentacji fotograficznej okazéw z kosci stoniowej (w szczegdlnosci calych surowych cioséw) oraz —
jezeli zezwalaja na to systemy krajowe — zapewnily przytwierdzenie/dolgczenie fotografii do danego $wiadectwa do
celow handlu wewnatrzunijnego. Fotografie powinny zosta zeskanowane i by¢ przechowywane razem z dokumen-
tacja dotyczaca wydanego certyfikatu. Do cech, ktére mozna udokumentowal (oraz ktére pomoglyby w identyfika-
Gji), naleza charakterystyczne zabarwienie, pgknigcia lub inne uszkodzenia; zakrzywienie ciosu; oraz podstawa (np.
gladko ucigta lub postrzepiona). Przydatne byloby fotografie calego ciosu oraz jego podstawy. Jezeli na ciosie znaj-
duje si¢ grawerowanie, nalezy réwniez dolaczy¢ fotografie przedstawiajaca szczegdly grawerowania oraz jego umiej-
scowienie na ciosie. Fotografie kosci stoniowej, w odniesieniu do ktorej wydano $wiadectwo, maja szczegdlne zna-
czenie w przypadku, gdy kos¢ stoniowa nie zostala oznakowana,

— w $wiadectwie nalezy zawrzel szczegélowe informacje na temat sposobu pomiaru masy i dlugosci przedmiotu
z kosci stoniowej, jak réwniez obwdd jego podstawy. Jezeli chodzi o mase, do istotnych informacji zalicza si¢ ter-
min, w jakim dokonano pomiaru masy (czy przedmiot zostal zwazony w chwili wydania $wiadectwa lub czy wyko-
rzystano starsze informacje na temat masy?), jak rowniez to, czy masa obejmuje jakickolwiek elementy dotgczone do
kla (takie jak nasadka na podstawe kla lub mocowanie pozwalajgce na umieszczenie kla na Scianie), ktére mogly
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zostaé zdjete do kolejnego wazenia. Jezeli chodzi o dlugos¢, do istotnych informacji zalicza si¢ to, czy podana dtu-
go§¢ jest dlugoscia zewnetrzng czy tez wewnetrzng, jak rowniez to, czy zostala ona zmierzona od czubka do pod-
stawy (lub czy chodzi o jaki§ inny pomiar),

— nalezy odnotowa¢ zaréwno liczbe danych przedmiotéw, jak i ilo$¢ w ujeciu wagowym (kg) (poniewaz przedmioty
bardzo réznig si¢ pod wzgledem rozmiaru).
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