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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Trawestujac Marka Twaina ('), mozna powiedzie¢, ze pogtoski o smierci WTO w zwigzku z niepowodzeniem rundy
dauhanskiej s3 mocno przesadzone. WTO nadal jest praktycznym i skutecznym forum negocjacji handlowych, zwlaszcza
w dziedzinie rolnictwa.

1.1.1.  Potwierdzita to 10. konferencja ministerialna WTO w Nairobi w grudniu 2015 r. Podjete tam decyzje dotyczyly
miedzy innymi zniesienia subsydiéw wywozowych dla produktéw rolnych. Dyrektor generalny WTO uznal to za
,najwazniejsze osiagniecie WTO w dziedzinie rolnictwa” od 20 lat. Nastgpito po zawarciu umowy o ulatwieniach w handlu
i innych uméw podczas 9. konferencji ministerialnej WTO na Bali w 2013 r.

1.1.2. W handlu produktami rolnymi () istnieja gtéwne obszary polityki, w ktérych umowy najlepiej zawieraé na
szczeblu wielostronnym, dotyczy to zwlaszcza globalnych pozioméw krajowych subsydiéw i wsparcia, subsydiow
wywozowych i niektorych aspektow dostepu do rynku. Aspekty te obejmuja specjalny mechanizm zabezpieczajacy (SSM)
oraz specjalne i zréznicowane traktowanie (SDT) krajow rozwijajacych si¢ bedacych cztonkami WTO.

1.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) uwaza, ze w handlu produktami rolnymi, bedacym czesto
najbardziej kontrowersyjng dziedzing negocjacji, potrzebne sa nowe podejscie, nowy wklad i nowa dynamika. W przyjetej
w Nairobi deklaracji ministerialnej () po raz pierwszy w historii nie potwierdzono pelnego zaangazowania na rzecz
ukoniczenia rundy dauhanskiej, ale zapisano ,mocne zaangazowanie wszystkich czlonkoéw na rzecz osiggniecia postepow
w negocjacjach dotyczacych pozostatych kwestii z rundy dauhanskiej”, w tym rolnictwa.

1.2.1.  Wielostronne podejscie do rolnictwa wymaga ponownego przemyslenia i ozywienia, ale nie nalezy go porzucac.
,Rundg¢ dauhanska” jako koncepcje dialogu handlowego miedzy krajami rozwinigtymi i rozwijajgcymi si¢ trzeba utrzymad
i wzmocnié, przestrzegajac zasady suwerennosci zywnosciowej dla wszystkich.

() Amerykanski autor powiesci, ktore weszly do klasyki literatury.
() Okreslenie WTO, stosowane w catym tekscie.
() https:/[www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm.
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1.2.2. UE jest na dobrej pozycji, by odgrywaé wiodaca, aktywna role w promowaniu nowego, zréwnowazonego
podejicia. EKES zacheca ja do odgrywania takiej roli, zwlaszcza ze wiele szybko wschodzacych gospodarek nie czyni
zadnych wigkszych wysitkéw, by pomagal innym, pozostajagcym dalej w tyle pod wzgledem rozwoju. Budowanie
potencjatu tych ostatnich jest niezmiernie wazne, podobnie jak umozliwienie krajom rozwijajacym si¢ szerszych dziatan,
z mysla o ochronie ich bezpieczefistwa zywnosciowego lub rozwoju ich nowo powstajacych sektoréw rolnictwa.

1.3.  Trzeba réwniez zastanowiC si¢ nad tym, co najlepszego dwustronne i regionalne negocjacje moga przynies¢ dla
handlu produktami rolnymi, dbajac przy tym, by negocjacje te nie byly w konflikcie z multilateralizmem.

1.4, EKES uwaza, ze przyjecie przez ONZ celéw zréwnowazonego rozwoju wraz z porozumieniem paryskim (COP
21 (%) zasadniczo zmienia globalny program handlowy, zwtaszcza w odniesieniu do handlu produktami rolnymi. S to
daleko idace umowy, a koniecznos¢ ich wdrozenia musi teraz by¢ centralnym elementem wszystkich przysztych negocjacji
handlowych.

1.4.1.  Jesli cele zrownowazonego rozwoju maja zosta¢ osiagniete, handel i inwestycje musza odgrywaé kluczows role.
UNCTAD szacuje, ze by zrealizowaé te cele, potrzeba bedzie dodatkowo 2,5 bln USD rocznie. Cele zréwnowazonego
rozwoju maja charakter globalny i maja powszechne zastosowanie — wszystkie pafstwa musza ponosi¢ odpowiedzialno$é
za ich osiagniecie. Cele te powinny prowadzi¢ do powstania nowego globalnego sposobu funkcjonowania — szerszego,
bardziej opartego na uczestnictwie i konsultacjach. Juz teraz ponad 90 panstw zwrdcilo si¢ do innych o pomoc w osigganiu
tych celow.

1.4.2.  Bedzie istniaa Scista synergia migdzy promowaniem i wdrazaniem celéw zréwnowazonego rozwoju a szerzeniem
europejskich wartosci na calym $wiecie, zwlaszcza poprzez postep ekologiczny i spoleczny. Zdecydowanie zalecamy, by
standardem stat si¢ poziom przejrzystosci i zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego osiagniety przez UE w ramach
negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi.

1.4.3. W deklaracji z Nairobi podkreslono, ze WTO ma do odegrania istotna rol¢ w osiaganiu celéw zréwnowazonego
rozwoju oraz ze zadanie to bedzie zdecydowanie trudniejsze do wykonania bez skutecznego wielostronnego mechanizmu
handlowego.

1.5.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje opublikowany w listopadzie 2016 r. komunikat Komisji ,Kolejne kroki
w kierunku zréwnowazonej przysziosci Europy” (°), ktéry przedstawia zamierzenie catkowitego wlaczenia celow
zréwnowazonego rozwoju do polityki europejskiej i priorytetéw obecnej Komisji.

1.5.1.  Bedzie to szczeg6lnie wazne dla przyszlych negocjacji dotyczacych handlu produktami rolnymi. Rolnictwo ma do
odegrania kluczowa rolg w osigganiu wigkszosci, jesli nie wszystkich, celéw zréwnowazonego rozwoju, a zwlaszcza celu 2
(wyeliminowanie glodu), celu 12 (zréwnowazona konsumpcja i produkcja) i celu 15 (degradacja gleby). Handel pomaga
niwelowa brak réwnowagi popytu i podazy, moze znaczaco zwigkszy¢ bezpieczefistwo zywnoSciowe i odzywianie
poprzez wigksza dostepnos$¢ zywnosci, a takze sprzyja efektywnemu wykorzystaniu zasobéw oraz zwigksza mozliwosci
rynkowe i wzrost gospodarczy, generujac tym samym miejsca pracy, dochody i dobrobyt na obszarach wiejskich.

1.6.  UE jest na szczeg6lnie dobrej pozycji, by stymulowa¢ realizacje tego programu: ma duzy wplyw jako najwigkszy na
Swiecie eksporter i importer produktéw rolnych; nie jest juz postrzegana jako podmiot przyjmujacy zasadniczo postawe
defensywna w odniesieniu do rolnictwa; trwale okazywala zainteresowanie handlem i rozwojem; przede wszystkim
pokazala w Nairobi, Ze jest w stanie wysuwac nowe i wywazone idee. UE jest na tyle wiarygodna, Ze moze skutecznie
odgrywac role facznika miedzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi sie.

1.7.  Jednakze zanim UE bedzie mogla efektywnie realizowa¢ to zadanie, EKES wzywa Komisje do przeprowadzenia
pelnej oceny skutkéw dotyczacej prawdopodobnego oddzialywania wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju
i porozumienia paryskiego na unijne rolnictwo i polityke handlowg UE.

(%  Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu w Paryzu (UNFCCC COP 21).
() SWD(2016) 390 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1484657531387&uri=CELEX:52016SC0390
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1.7.1.  Jednocze$nie UE musi poszerzy¢ te ocene skutkow, by uwzgledni¢ wplyw, jaki wywieraja niedawno zawarte
umowy handlowe UE i tendencje w globalnym handlu na rolnictwo w calej UE. Cho¢ rolnictwo i handel naleza do
kompetencji UE od ponad 40 lat, czasami brak bylo komunikacji czy wspolnej refleksji migdzy tymi dwoma kluczowymi
obszarami interesow.

2. Kontekst

2.1.  Jako czg$¢ (art. 20) zawartego w 1994 r. Porozumienia w sprawie rolnictwa Rundy Urugwajskiej (URAA)
czlonkowie nowo powstatej WTO (zastepujacej GATT, czyli Uklad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu) postanowili, ze
dalsze negocjacje dotyczace kontynuowania procesu reform handlu produktami rolnymi zostang zainicjowane do konca
1999 r. W 2001 r. ten ,wbudowany program reform” stal si¢ z kolei czgscia szerszej rundy dauhanskiej, czyli dauhanskiej
agendy rozwoju (DDA). Pierwotnie miata ona zakonczy¢ si¢ do 1 stycznia 2005 r., ale po 15 latach negocjacje nadal trwaja.

2.2. W oparciu o stanowiska negocjacyjne ponad 100 czlonkéw WTO w deklaracji z Ad-Dauhy (°) okreslono
dtugoterminowy cel dotyczacy ,stworzenia uczciwego i ukierunkowanego na rynek systemu handlu dzigki programowi
glebokich reform”. Mialo to obejmowac ,wzmocnione przepisy i szczegdlne zobowigzania w zakresie wsparcia rzadowego
dla rolnictwa i jego ochrony [...] w celu skorygowania ograniczen i zaklécen w handlu oraz przeciwdzialania im na
Swiatowych rynkach rolnych”.

2.2.1. Dauhanska agenda rozwoju uwzgledniala trzy filary handlu produktami rolnymi okreslone w Porozumieniu
w sprawie rolnictwa Rundy Urugwajskiej:

— znaczgce ograniczenie barier utrudniajacych dostep do rynku;

— ograniczenie wszelkich form subsydiéw wywozowych majace doprowadzi¢ do ich stopniowego zniesienia;

— znaczace ograniczenie krajowego wsparcia dla rolnictwa, ktdre to wsparcie prowadzi do zaktécen w handlu.

2.2.2. W deklaracgji z Ad-Dauhy za integralng czg$¢ negocjacji uznano specjalne i zréznicowane traktowanie krajow
rozwijajacych si¢, aby umozliwi¢ tym krajom zaspokojenie swych potrzeb, w szczegélnosci tych dotyczacych
bezpieczenstwa zywno$ciowego i rozwoju obszaréw wiejskich. W oparciu o stanowiska przedstawione przez czlonkéw
uzgodniono takze uwzglednienie zagadnien niezwigzanych z handlem, np. ochrony $rodowiska.

2.3, W zwiazku z kilkukrotnym niedotrzymaniem terminéw runda dauhanska nigdy nie zostala zakoniczona, cho¢ na
konferencjach ministerialnych WTO zaréwno na Bali, jak i w Nairobi poczyniono znaczgce postepy.

2.3.1.  Gléwnym elementem deklaracji z Ad-Dauhy byla tzw. zasada jednolitego pakietu, zgodnie z ktéra nic nie jest
uzgodnione, dopoki wszystko nie jest uzgodnione. Wprawdzie czlonkowie WTO wielokrotnie byli blisko zawarcia
porozumienia — ostatni raz w 2008 r. — ostatecznie pozostawaly jednak zawsze nierozstrzygnigte kwestie. Zostalo to
jednakze skutecznie przelamane na Bali w 2013 r. poprzez umoweg o ulatwieniach w handlu oraz szereg innych uméw, do
czego doszly pdzniej specjalne porozumienia w sprawie rolnictwa zawarte w Nairobi.

2.4, Cho¢ pkt 12 deklaracji ministerialnej z Nairobi stanowi: ,zauwazamy jednak, ze w dziedzinie rolnictwa poczyniono
duzo mniejsze postepy”, to podjeta tam decyzja o zlikwidowaniu subsydiéw wywozowych dla produktéw rolnych zostata
okreslona przez dyrektora generalnego WTO jako ,najwazniejsze osiggniecie WTO w dziedzinie rolnictwa” () od 20 lat.
Oprocz tego deklaracja ministerialna zobowigzala takze czlonkéw do prowadzenia dalszych prac nad ustaleniem
,specjalnego mechanizmu zabezpieczajacego dla czlonkéw bedacych krajami rozwijajacymi si¢” oraz wypracowaniem
trwalego rozwigzania dotyczacego ,utrzymywania zapaséw przez wladze publiczne do celéw bezpieczenstwa
zywnoSciowego”, ktére zostaloby przyjete podczas nastepnej, jedenastej konferencji ministerialnej w 2017 r. Istotna jest
réwniez decyzja ministerialna dotyczaca bawelny.

() https:/[www.wto.orglenglish/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm.
() https:/[www.wto.orglenglish/news_e/spra_e[spral08_e.htm.
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3. Uwagi szczegblowe: przyszle wielostronne postepy dotyczace rolnictwa

3.1.  Jak przyznano zaréwno w Porozumieniu w sprawie rolnictwa Rundy Urugwajskiej, jak i w dauhanskiej agendzie
rozwoju, najlepiej jest, by kazde skuteczne porozumienie na szczeblu globalnym dotyczace specjalnego mechanizmu
zabezpieczajacego, specjalnego i zréznicowanego traktowania lub catkowitych pozioméw subsydiéw w rolnictwie bylo
przedmiotem negocjacji wielostronnych. Niemniej wyrywkowe regulacje, tak jak w Nairobi, stanowia stabsza zachete do
zajecia si¢ trudniejszymi zagadnieniami, gdyz mniej bedzie si¢ oferowad tym stronom, od ktérych oczekuje si¢ duzych
ustepstw.

3.1.1.  Komisja WTO ds. Rolnictwa okazuje coraz wigksza gotowo$¢ do dazenia do osiagniecia ,wynikow dotyczacych
rolnictwa” podczas jedenastej konferencji ministerialnej, ktéra ma si¢ odby¢ w Buenos Aires w grudniu 2017 r., w tym do
prac nad ,wbudowanym programem reform” (%) z Porozumienia w sprawie rolnictwa Rundy Urugwajskiej, w szczegdlnosci
by wzmocni¢ podejicie wielostronne.

3.1.2.  Realistycznie rzecz ujmujac, proces z Ad-Dauhy jako taki wyczerpat si¢ i potrzebne sg nowe refleksje i nowy
wklad, nie tylko na potrzeby przyszlych negocjacji wielostronnych, ale takze pod katem tego, co mozna najlepiej osiagna¢
na poziomie dwustronnym lub regionalnym bez znieksztalcania globalnej sytuacji.

3.2.  Pakiet z Nairobi obejmowal sze$¢ porozumieft w sprawie rolnictwa; najwazniejsze bylo tu zobowigzanie do
zniesienia subsydiéw wywozowych w odniesieniu do eksportu produktéow rolnych, czyli faktyczne przyjecie ustalenia
dotyczacego jednego z trzech filaréw rolnictwa, przy czym krajom rozwijajacym si¢ zapewniono dodatkowy czas na
wycofanie takich subsydiéw. Oznacza to takze osiggniecie kluczowego celu posredniego wyznaczonego dla celu
zréwnowazonego rozwoju nr 2 (,zero glodu”).

3.2.1.  UE byla kluczowym motorem tych dzialan; w szczegdlnosci przygotowala wczesniej wspélne stanowisko
z gtéwnymi $wiatowymi eksporterami produktéw rolnych, w tym z Brazylia. Porozumienie to obejmowalo takze wiazace
zasady dotyczgce innych form wsparcia dla wywozu, w tym kredytéw eksportowych, pomocy zywno$ciowej i panstwowych
przedsigbiorstw handlowych, a takze likwidacje subsydiéw w odniesieniu do bawelny.

3.3.  Powigzane z dauhaniska agendg rozwoju dyskusje dotyczace dostepu do rynku koncentrowaly sie jak dotad na
poziomach stawek celnych, kontyngentach taryfowych, administrowaniu kontyngentami i specjalnych zabezpieczeniach,
w tym specjalnym i zréznicowanym traktowaniu krajow rozwijajacych sie. W wyniku Porozumienia w sprawie rolnictwa
Rundy Urugwajskiej niemal wszystkie bariery pozataryfowe w rolnictwie mialy zosta¢ usuniete lub zamienione na taryfy
celne, o ile zastosowania nie mialy inne przepisy WTO, w szczegdlnosci Porozumienie w sprawie stosowania $rodkoéw
sanitarnych i fitosanitarnych oraz Porozumienie w sprawie barier technicznych w handlu (). W przypadkach gdy
,wyliczone ekwiwalentne stawki celne” nadal sa zbyt wysokie, aby stworzy¢ jakakolwiek realng mozliwos¢ przywozu,
wprowadzono system kontyngentéw taryfowych, w ktérym stawki celne obowigzujace w ramach tych kontyngentéw sg
nizsze.

3.3.1.  Taryfami celnymi i kontyngentami taryfowymi mozna faktycznie zajmowaé si¢ w ramach dwustronnych
negocjacji handlowych, ale specjalne zabezpieczenia oraz specjalne i zréznicowane traktowanie to de facto kwestie
wielostronne. Ponadto pafistwa mogg jednostronnie obnizy¢ taryfy celne — wiele panstw tak tez zrobito.

3.4.  Wsparcie wewnetrzne dla rolnictwa znajduje si¢ w centrum uwagi w negocjacjach wielostronnych, w ramach
ktorych istnieje obecnie szersze pole manewru oraz pewne mozliwosci osiagnigcia postepéw na jedenastej konferencji
ministerialnej.

3.4.1.  Wigkszo$¢ krajéw udziela swoim rolnikom wsparcia wewnetrznego. W niektérych przypadkach wsparcie to jest
minimalne (np. u wiodacych eksporteréw, w szczegdlnosci w Australii i Nowej Zelandii). Inne kraje rozwinigte zapewniaja
swoim rolnikom znaczne wsparcie w roznej formie, zwlaszcza jako wynagrodzenie za ustugi, jakie $wiadczg oni
spoleczenstwu. Podobnie postepuja szybko wschodzgce gospodarki. Uwaza sig, ze oferowane przez nie poziomy wsparcia
wyraznie wzrastaja w miare jak panstwa te si¢ bogaca, ale pojawiajg si¢ znacznie opdZnienia w przekazywaniu danych
WTO.

() https:/[www.wto.orglenglish/news_e/news16_efagng_09mar16_e.htm; ICTSD Bridges report, t. 20, nr 40 — 24 listopada 2016 r.
() Istotne zwlaszcza w odniesieniu do etykietowania i identyfikowalnosci.
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3.42.  We wrze$niu 2016 r. USA zlozyly do WTO skarge na Chiny w zwigzku ze stosowanymi przez Chiny
wewnetrznymi $rodkami wsparcia, w szczegdlnosci dla pszenicy, kukurydzy i okreslonych gatunkéw ryzu. Chiny ostatnio
przekazaly WTO dane za 2010 r. i uwaza sig¢, ze od tamtego czasu wsparcie przyznawane w Chinach szybko wzrosto. Cho¢
mechanizm rozstrzygania sporéw moze by¢ ucigzliwy i po jego zastosowaniu moze nie zosta¢ przeprowadzona pelna
procedura, krok ten rzucit cien na dyskusie WTO na temat wsparcia wewnetrznego przed jedenasta konferencja
ministerialna. Ponadto wydaje si¢, Ze jest to sprzeczne z porozumieniem z Bali, by z krajami rozwijajacymi si¢ unikaé
sporéw dotyczacych utrzymywania zapaséw przez whadze publiczne (*°).

3.43. Z kolei dane liczbowe przedstawione WTO przez rzad amerykanski (') wskazuja, ze wsparcie wewnetrzne
Standéw Zjednoczonych wzrosto z 12 mld USD do 14 mld USD w 2013 r., co stanowi kwote bliska maksymalnemu
pulapowi zaproponowanemu w ostatecznie nieprzyjetym ,pakiecie z lipca 2008 r.”. Kwota ta obejmuje 6,9 mld USD
zaliczanych do ,kategorii bursztynowej” oraz 7 mld USD na pomoc de minimis. Przyznano 132 mld USD wsparcia
zaliczanego do ,kategorii zielonej”. Laczna kwota wsparcia przekraczajaca 140 mld USD stanowi niemal dwukrotno$é
wsparcia udzielonego w 2007 r. W sprawozdaniu tym stwierdzono takze, ze Chiny zglosily subsydia uznane, zgodnie
z Porozumieniem w sprawie rolnictwa Rundy Urugwajskiej GATT, za zakldcajace handel, na poziomie 18 mld USD
w 2010 r., Japonia — 14 mld USD w 2012 r., Rosja — 5 mld USD w 2014 r., a Indie — 2 mld USD w latach 2010-2011.
Brazylia zgtosita wsparcie zaklécajace handel na poziomie 2 mld USD w latach 2014-2015 (*?).

3.4.4.  Wedlug danych UE przekazanych do WTO (*?) wsparcie w latach 2012-2013 wynosito ok. 80 mld EUR rocznie,
a kwota ta pozostaje niezmieniona od poczatku rundy dauhanskiej. Niemniej ponad 70 mld EUR tej kwoty stanowito
wsparcie zaliczane do ,kategorii zielonej”. Cale unijne wsparcie ,zaklécajace handel”, w tym Srodki zaliczane do ,kategorii
bursztynowej”, ,kategorii niebieskiej” i pomocy de minimis, wynosito jedynie 10 mld EUR. Unijne wsparcie w ramach
,kategorii zielonej” (czyli niezaklocajace handlu lub zakldcajagce go w minimalnym stopniu) uwzglednia ochrong
Srodowiska i regionalne programy w dziedzinie rozwoju.

3.4.5.  To duze przesuniecie UE — od wsparcia zaktdcajacego handel, na ktore przeznaczono ponad 60 mld EUR w 2001
r., do ,kategorii zielonej” — wynika z zawartego w 2003 r. porozumienia luksemburskiego w sprawie WPR, w ramach
ktorego system platnosci UE dla gospodarstw rolnych zmienil formule ze wsparcia bezposredniego dla poszczegdlnych
upraw na ,wsparcie dochodéw niezwigzane z wielkoscia produkgji (lub oddzielone od niej)”. Ten wazny jednostronny krok
w kierunku realizacji jednego z gtéwnych celéw dauhanskiej agendy rozwoju w rolnictwie daje UE wigksza wiarygodnos¢
jako przysztemu posrednikowi w negocjacjach rolnych.

3.4.6.  Jednakze nalezy si¢ spodziewad, ze USA i inne pafistwa poczynig istotne ustepstwa w dziedzinie wsparcia
wewnetrznego jedynie wtedy, gdy w zamian poczynione zostana duze ustgpstwa w innych dziedzinach, w tym
w wielostronnych kwestiach niedotyczacych rolnictwa — perspektywy na to sa jednak nikle. Niektérzy moga by¢ zdania, ze
nie ma potrzeby dalszych dzialan w tym kierunku ze wzgledu na istniejace inne porozumienia megaregionalne.

3.4.7.  Duze kontrowersje migdzy krajami rozwijajacymi si¢ wzbudzaja nadal inne kwestie, a zwlaszcza ,utrzymywanie
zapaséw przez wladze publiczne do celéw bezpieczefistwa zywnoSciowego”, ktére skidca ze sobg sasiadow. W Nairobi
uzgodniono, ze nadal bedzie si¢ poszukiwac trwalego rozwigzania tego problemu, ktéry jest nierozstrzygnieta kwestig od
czaséw konferencji na Bali, gdzie zostata ona podniesiona przez Indie. Zgodnie z decyzja podjeta na Bali kraje rozwijajace
si¢ moga kontynuowal programy gromadzenia zapaséw zywnosci, ktére w innych przypadkach moglyby stanowié
naruszenie okre$lonych przez WTO pulapéw wsparcia krajowego.

3.5.  Niemniej, jak stwierdzono w komunikacie Komisji ,Handel z korzysciag dla wszystkich”, podejscie wielostronne
znajduje si¢ w samym centrum $wiatowego handlu i musi pozosta¢ ,fundamentem unijnej polityki handlowej” (**). WTO
tworzy zasady handlu $wiatowego i egzekwuje ich stosowanie oraz gwarantuje globalna kompatybilno$¢. Pomocny jest
przy tym jej mechanizm rozwigzywania sporéw (), ktory jest powszechnie ceniony i coraz czeiciej stosowany. Zaréwno
cele zréwnowazonego rozwoju, jak i COP 21 zapewniajg jasne zestawy celéw. Natomiast WTO ma jasny mechanizm
skierowany przeciwko szeroko zakrojonemu protekcjonizmowi i zakldceniom handlu, jakie wystgpowaly przed II wojna
$wiatowa i pozniejszym powstaniem GATT.

(%  WTO musi stosowaé klasyfikacie ONZ i uwzgledniaé wsréd krajéw rozwijajacych sie wszystkie kraje, ktére nie zostaly
sklasyfikowane jako rozwinigte lub najstabiej rozwinigte. W odniesieniu do swojego ogélnego systemu preferencji taryfowych (GSP
i GSP Plus) UE moze stosowal bardziej precyzyjne kategorie Banku Swiatowego oparte na przychodach poszczegélnych krajow.

Bridges, t. 20, nr 20 — 2 czerwca 2016 .

Bridges, t. 20, nr 37 — 3 listopada 2016 r.

Bridges, t. 19, nr 38 — 12 listopada 2015 r.

COM(2015) 497 final, pkt 5.1.

W ramach tego mechanizmu rozpatrywany jest obecnie 513. spor.
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3.5.1.  Rola WTO polegajaca na okrelaniu zasad jest szczegdlnie wazna dla handlu produktami rolnymi. Dotyczy to
przede wszystkim porozumienia SPS (w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych) oraz wyjatkowo
skomplikowanego obszaru regul pochodzenia, cho¢ nie sa one czgscia dauhanskiej agendy rozwoju. Istnieje nadal realne
zagrozenie, ze dwustronne umowy moglyby wprowadzi¢ potencjalnie nakladajgce si¢ na siebie, a nawet sprzeczne
regulacje, co skomplikowaloby zasady dotyczace Swiatowego handlu, zamiast je uproscié.

3.5.2.  Porozumienie SPS w ramach WTO z 1995 r. dotyczy stosowania uregulowan dotyczacych bezpieczenstwa
zywnoSci, zdrowia zwierzat i zdrowia roélin. Artykul 5 ust. 7 porozumienia obejmuje zasade ostroznosci, ktora jest obecnie
uwzgledniona w tresci Traktatu z Lizbony. Kazda préba zmiany obecnego stanu rzeczy na szczeblu innym niz wielostronny
miataby glebokie skutki dla $wiatowego systemu handlu i dla przyszlej wiarygodnosci samego porozumienia SPS.

4. Perspektywy w zakresie porozumiefi dwustronnych lub regionalnych

4.1. W rolnictwie oraz w innych dziedzinach dwustronne umowy o wolnym handlu musza zapewniaé prawdziwa
warto$¢ dodang. Pozwalaja w wigkszym stopniu uwzglednia¢ réznice migdzy regionami i miedzy krajami, jak réwniez
kwestie drazliwe z powodéw kulturowych. Muszg tez by¢ oceniane pod kgtem tego, czy wzmacniajg multilateralizm.

4.2.  Obnizenie taryf celnych i kontyngenty taryfowe maja kluczowe znaczenie dla dwustronnych uméw handlowych.
W Japonii taryfy przywozowe dla Srodkéw spozywcezych utrzymujg si¢ na bardzo wysokim poziomie, w Chinach natomiast
sa duzo nizsze. UE moglaby mie¢ pewng swobod¢ w odniesieniu do niektérych kontyngentéw taryfowych,
prawdopodobnie w sytuacjach, w ktérych podejicie zmienilo si¢ w odniesieniu do kontyngentéw okreslonych w momencie
przyjmowania Porozumienia w sprawie rolnictwa Rundy Urugwajskiej.

4.2.1.  Oznaczenia geograficzne, kt6rych wartos¢ okresla si¢ na 5,6 mld EUR rocznie (*°), to bardzo wazne dla UE
zagadnienie, dlatego powinna ona w jak najwiekszym stopniu zadbaé o swoje interesy w tej dziedzinie w negocjacjach
dwustronnych. Negocjatorom UE udalo si¢ wlaczy¢ okolo 145 uznanych oznaczen geograficznych UE do umowy miedzy
UE a Kanadg (CETA) (*/), a nawet wiecej do umowy z Wietnamem, ale bedzie to zalezalo od aspektéw waznych dla
poszczegdlnych uméw o wolnym handlu Inne kraje, zwlaszcza z Azji Wschodniej, dzialaja wolno w zakresie wyznaczania
oznaczen geograficznych, a Stany Zjednoczone uznaja wiele produktéw z takimi oznaczeniami za produkty generyczne.

4.2.2.  UE musi réwniez w pelni zabezpieczy¢ swoje interesy rolne w ramach dwustronnych negocjacji i jak najbardziej je
wzmocni¢, zwlaszcza jezeli partner negocjacyjny UE jest istotnym eksporterem produktéw rolnych, jak Mercosur, Australia
lub Nowa Zelandia. UE musi ponadto unika¢ pokusy, by czyni¢ ustepstwa w sektorze rolnictwa w zamian za korzysci
w innej dziedzinie.

4.3.  Celem uméw dwustronnych powinna by¢ likwidacja stosowania podwéjnych standardéw w rolnictwie, a w sposdb
szczegblny w odniesieniu do porozumiefi w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych oraz barier
technicznych w handlu w krajach partnerskich. UE bedzie chciala takze promowaé swoje wlasne normy dotyczace zdrowia
i dobrostanu zwierzat, a takze propagowaé swoje normy Srodowiskowe i spoleczne oraz szersze standardy dotyczace
zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju. Komitet z zadowoleniem przyjmuje poziom
przejrzystosci i zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego od samego poczatku negocjacji, zgodnie z tym, co udalo si¢
osiggna¢ w ramach transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego, i zaleca, by podejscie stalo si¢ norma
w przysztych negocjacjach.

4.3.1. UE (i inni) musza uwzgledni¢ wiazace zobowigzanie do budowania zdolnosci, aby pomdc slabiej rozwinigtym
krajom spelnia¢ takie standardy, np. poprzez pomoc w rozwijaniu akceptowalnego systemu certyfikacji weterynaryjnej,
jako ze normy bezpieczenstwa zywnosci majg podstawowe znaczenie.

4.4, Zapewnienie i wzmocnienie bezpieczefistwa Zywno$ciowego bedzie takze fundamentalnym bodZcem politycznym
we wszystkich dwustronnych negocjacjach dotyczacych rolnictwa, co stwierdzono w opinii Komitetu w sprawie handlu
produktami rolnymi w kontekscie bezpieczefistwa zywnosciowego na $wiecie ('®). Czytamy w niej, ze handel produktami
rolnymi wymaga zaréwno ,zaspokojenia popytu tych, ktdrzy s3 w stanie za to zaplaci¢” (by¢ moze po raz pierwszy), jak
i ,udzielenia pomocy i wsparcia tym, ktérzy nie s3 w stanie zaradzi¢ wlasnymi sitami glodowi i niedostatkowi”. Réwnie
wazne jest, aby utrzymad wystarczajacy poziom samowystarczalno$ci zywno$ciowej, zwlaszcza aby uchroni¢ kraje bedace
importerami przed powaznymi wahaniami cen produktéw przywozonych.

("% Informacja podana przez urzednikéw KE podczas posiedzenia EKES-u w marcu 2016 r.
() Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa, obecnie czekajaca na ratyfikacje.
(*¥)  DzU.C13z15.1.2016,s. 97.
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4.4.1. W opinii tej przedstawiono ogromny potencjalny popyt na unijne produkty spozywcze i napoje poza Europa.
Okoto dwoch trzecich unijnej produkgji rolnej jest dalej przetwarzane. Unijny eksport produktéw rolno-spozywczych
osiagnal w 2015 r. warto$¢ 129 mld EUR, co oznacza wzrost o 27 % w poréwnaniu z 2011 r. W drugim kwartale 2016
r. faczna warto$¢ unijnego wywozu wyniosta 25,4 mld EUR, a warto$¢ unijnego przywozu produktéw zywnosciowych
i napojow siegnela poziomu 17,8 mld EUR. W grupie pieciu najpopularniejszych produktéw eksportowych znalazly sie
migso, wodki, wino, produkty mleczne, czekolada i wyroby cukiernicze.

5. Handel, rolnictwo i celéw zréwnowazonego rozwoju

5.1.  Przyjecie przez ONZ we wrze$niu 2015 r celéw zréwnowazonego rozwoju, ktére stanowia trzon programu dziatan
ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, oraz wdrazanie porozumienia paryskiego (COP 21) (*%) beda
mialy ogromny wplyw na handel $wiatowy. Nadrzedna potrzeba ich wdrozenia musi od teraz by¢ w centrum uwagi
podczas wszystkich przyszlych negocjacji handlowych, a zwlaszcza tych dotyczacych handlu produktami rolnymi.

5.2.  Cele zréwnowazonego rozwoju beda mialy bardziej bezposredni wplyw na handel produktami rolnymi. Cele te
opierajg si¢ na milenijnych celach rozwoju (MCR), ale beda dotyczy¢ kazdego kraju. Cele zréwnowazonego rozwoju maja
charakter globalny i majg powszechne zastosowanie — wszystkie pafistwa muszg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za ich
osiagniecie. Scisle tacza si¢ z porozumieniem paryskim — co najmniej 13 celéw zréwnowazonego rozwoju dotyczy zmiany
klimatu.

5.2.1.  Ponad 90 panstw juz zwrécilo si¢ do innych o pomoc w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Cele te s3
kluczowym tematem globalnej debaty, ktéra UE pomogla wypromowal. Powinny prowadzi¢ do powstania nowego
globalnego sposobu funkcjonowania — szerszego, bardziej opartego na uczestnictwie i konsultacjach.

5.2.2.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje opublikowany w listopadzie 2016 r. komunikat Komisji ,Kolejne kroki
w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy” (*°), ktéry przedstawia zamierzenie catkowitego whaczenia celow
zrownowazonego rozwoju do polityki europejskiej i priorytetéw obecnej Komisji, do czego zreszta Komisja jest
zobowigzana na mocy Traktatu z Lizbony (*'). Cele zréwnowazonego rozwoju beda wyznaczaé w sposéb przekrojowy
kierunek wszystkich prac stuzacych realizacji globalnej strategii UE. Jak stwierdzono, UE odegrala istotna role
w  ksztaltowaniu tego programu. Bedzie istniala Scista synergia miedzy promowaniem i wdrazaniem celéw
zréwnowazonego rozwoju a szerzeniem europejskich warto$ci na calym $wiecie, mimo ze cele zréwnowazonego rozwoju
nie promuja bezposrednio dobrego rzadzenia i praworzadnosci.

5.2.3.  Ponadto cele zréwnowazonego rozwoju ida dalej niz milenijne cele rozwoju, jako ze wskazujg konkretne
narzedzia czy sposoby wdrazania na potrzeby realizacji wszystkich 17 celéw i powigzanych z nimi 169 szczegélowo
okreslonych podcelow. Handel jest wyraznie wymieniony w 9 celach zréwnowazonego rozwoju (dla poréwnania —
w milenijnych celach rozwoju tylko raz).

5.2.4.  Jezeli cele zrownowazonego rozwoju majg zostaé faktycznie zrealizowane, handel i inwestycje musza odgrywa¢
zasadnicza rolg, zwlaszcza z uwagi na szacunki UNCTAD, ze by osiagnac te cele, trzeba bedzie co roku znalezé dodatkowe
2,5 bln USD, a duza czg§¢ tej sumy ma pochodzi¢ z sektora prywatnego. Jak zauwazyt dyrektor generalny WTO, milenijne
cele rozwoju juz ukazaly ,transformacyjny potencjat handlu” (*2).

5.3.  Handel produktami rolnymi musi réwniez odgrywaé zasadniczg role¢ w realizacji wigkszosci, jesli nie wszystkich,
celow zréwnowazonego rozwoju, i bedzie miat decydujace znaczenie dla osiagniecia celu 2 (wyeliminowanie glodu), celu
12 (zréwnowazona konsumpgja i produkeja) i celu 15 (degradacja gleby).

5.3.1.  Bedzie takze mial takze duze znaczenie dla realizacji celéw: 1 (ubdstwo/niedozywienie), 8 (zrownowazony wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu), 9 (infrastruktura), 10 (zmniejszanie nierdwnosci), 13 (zmiana klimatu), 3
(dobrostan), 5 (réwnos$¢ plci) i 7 (energia). Trzeba bedzie zapewni¢ pelng synergie handlu z innymi formami dzialan, w tym
Z TOZWOjem.

(\7)  Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu w Paryzu (UNFCCC COP 21).
(2%  SWD(2016) 390 final.

(Y Art. 21 ust. 3 TFUE.

(*9)  Przeméwienie w ONZ z dnia 21 wrzesnia 2016 r.
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5.4.  Jak zostalo to przedstawione w deklaracji ministerialnej WTO sporzadzonej podczas konferencji w Nairobi, handel
miedzynarodowy moze odegra¢ wazng role w zakresie osiggnigcia trwalego, dynamicznego i zréwnowazonego wzrostu dla
wszystkich (**). W deklaracji podkreslono, ze WTO ma do odegrania istotng role w osiagnieciu celéw zréwnowazonego
rozwoju oraz ze zadanie to bedzie zdecydowanie trudniejsze do wykonania bez skutecznego wielostronnego mechanizmu
handlowego.

5.4.1.  Trzeba bra¢ pod uwage wplyw handlu produktami rolnymi i inwestycji w rolnictwo na zmiang klimatu. Wydaje
sig, ze negocjacje dotyczace wielostronnej umowy w sprawie towaréw Srodowiskowych beda waznym krokiem w kierunku
wiaczenia kwestii zmiany klimatu do wielostronnej polityki handlowej, ale nadal potrzebne beda dalsze wielostronne
dzialania, by promowa¢ wigksza sp6jnosé.

5.4.2.  Handel migdzynarodowy moze znacznie zwigkszy¢ bezpieczenstwo zywno$ciowe i odzywianie dzigki wigkszej
dostepnosci zywnosci oraz zachecaniu do inwestycji i wzrostu. Natomiast uciekanie si¢ do $rodkéw protekcjonistycznych
moze zlikwidowa¢ podstawowg elastyczno$¢ i uniemozliwi¢ rozwoéj rynkéw regionalnych. Jednak umowy handlowe musza
réwniez uwzglednia¢ skuteczne Srodki umozliwiajace mniej zaawansowanym krajom rozwijajacym si¢ szersze dzialania,
z mySla o ochronie ich bezpieczefistwa zywnosciowego lub rozwoju ich nowo powstajacych sektoréw rolnictwa.

5.5.  UE przetarla szlaki, jesli chodzi o wlaczanie kwestii zréwnowazonego rozwoju do uméw o wolnym handlu. Od
2010 r. z powodzeniem zawarta sze$¢ uméw o wolnym handlu, zaczynajac od tej z Korea Poludniows, i jedna umowe
o partnerstwie gospodarczym, a inne umowy, w tym z Kanada, Singapurem i Wietnamem, oczekuja na pelng ratyfikacje.
Umowy te zawieraja oddzielne rozdzialy poswigcone handlowi i zréwnowazonemu rozwojowi, a przy tym przewiduja
wspolny mechanizm majgcy na celu monitorowanie przez spoteczenstwo obywatelskie procesu wdrazania tych uméw.
EKES ma do odegrania istotng rol¢ w przypadku kazdej z tych uméw.

5.5.1.  Komitet apelowat (**) juz o wlaczenie podobnych rozdziatéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju do
obecnych i przyszlych negocjacji unijnych w sprawie odrebnych autonomicznych uméw inwestycyjnych. Umowa
o partnerstwie transpacyficznym réwniez zawiera szczeg6étowe rozdzialy dotyczace kwestii spotecznych i srodowiskowych.

5.6.  Komitet odnotowuje takze, ze wielu ludzi na $wiecie borykajacych si¢ z ,ub6stwem zywnosciowym” to osoby Zyjace
z pracy na roli i ze ztagodzenie glodu stusznie stanowi kluczowy element milenijnych celéw rozwoju, a obecnie takze
drugiego celu zréwnowazonego rozwoju. 70 % osob do$wiadczajacych braku bezpieczenstwa zywnosciowego zyje na
obszarach wiejskich, co czgSciowo spowodowane jest stopniowym spadkiem inwestycji przeznaczonych na rolnictwo
i chronicznie niskg wydajnoscig produkgji rolnej w ubogich krajach, lecz réwniez brakiem skutecznej polityki rolnej lub
handlowej, ktéra w niewystarczajacym stopniu uwzglednia specyfike produkcji rolnej (w tym klimat, zasoby, zywe
organizmy czy wahania na rynku). W tym kontekscie nalezy odnotowaé rozwazania FAO, zwlaszcza dotyczace ochrony
socjalnej.

5.6.1.  Handel wewnatrzkontynentalny w Afryce jest na niskim poziomie i stanowi zaledwie 10-15% calkowitego
poziomu afrykanskiej wymiany handlowej. Wzmocnienie zdolnosci panstw afrykanskich do rozwoju handlu produktami
rolnymi w powigzaniu z celami zréwnowazonego rozwoju dotyczacymi infrastruktury, integracji regionalnej i poglebiania
rynkéw wewnetrznych, w tym poprzez zwigkszenie przetworstwa wtdrnego, bedzie niezbedne, by umozliwi¢ Afryce
pozytywne uczestnictwo w handlu produktami rolnymi oraz by zwigkszy¢ bezpieczefistwo zywnosciowe na tym
kontynencie.

6. Rola UE w przyszlych negocjacjach dotyczacych handlu produktami rolnymi

6.1.  Jak okazalo si¢ w Nairobi, gdzie wbrew oczekiwaniom udalo si¢ uzgodni¢ istotng deklaracj¢ ministerialna, UE jest
na dobrej pozycji, by odgrywaé wiodgca role w przysztych negocjacjach dotyczacych handlu produktami rolnymi. Wynika
to z dostrzeganej przywddczej roli UE w promowaniu zaréwno zréwnowazonosci, jak i rozwoju (takg rol¢ UE odegrata
w Nairobi), a ponadto w wyniku wcze$niejszych reform WPR UE nie jest juz postrzegana jako podmiot przyjmujacy
zasadniczo postawe defensywna.

6.1.1.  Nowy komunikat Komisji zobowiazuje UE do ,bycia liderem” w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju oraz
porozumienia paryskiego. Wszystkie unijne inicjatywy w dziedzinie handlu muszg obecnie spelnia¢ wymogi ustanowione
przez te wzajemnie ze sobg powigzane umowy.

(**)  https:/[www.wto.orglenglish/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm.
(**)  Opinia EKES-u (Dz.U. C 268 z 14.8.2015, s. 19).
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6.2.  Komisja opublikowala takze analize wplywu przysztych uméw handlowych na sektor rolny (*°). Przyjrzano sie
w niej dwunastu przyszlym umowom o wolnym handlu oraz potencjalowi europejskich produktéw rolnych na rynku
Swiatowym. Nie udalo si¢ jednak uwzgledni¢ w niej calego zakresu produktéw rolnych ani zadnych przetworzonych
produktéw zywnosciowych. Sama Komisja uwaza, ze badanie to nie jest wyczerpujace, jako Ze w ocenie nie uwzgledniono
barier pozataryfowych, ktére wywieraja znaczacy wplyw na handel.

6.2.1.  Aby Komisja mogla opracowa¢ pelng i skuteczng strategie dotyczaca handlu produktami rolnymi, analize te
nalezaloby poszerzy¢ tak, by uwzgledni¢ pelna ocene prawdopodobnych skutkéw realizacji celow zréwnowazonego
rozwoju i porozumienia paryskiego dla rolnictwa UE, a takze dalsza oceng skutkéw najnowszych tendencji w $wiatowym
handlu dla rolnictwa w calej UE. Powinno to obejmowaé zawarte ostatnio przez UE umowy o wolnym handlu, w tym
elementy o posrednim oddzialywaniu, takie jak przypadki znaczacego wplywu dewaluacji waluty pafistwa partnerskiego.

6.2.2.  Nalezy uwzgledni¢ umowy, ktére zostaly zawarte przed publikacja w 2006 r. komunikatu ,Globalny wymiar
Europy” (*), w szczegdlnosci umowy z RPA, Meksykiem i Chile, zwlaszcza ze planowany jest przeglad tych dwoch
ostatnich.

6.3.  Dokonujgc tych ocen skutkéw, Komisja musi mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ zadbania o to, by rolnicy czerpali
sprawiedliwe korzysci z takich uméw handlowych. Rolnicy odgrywaja kluczowg role w Zywieniu nie tylko lokalnej
ludnosci, ale takze szybko rosnacej $wiatowej populacji. Niezbedne jest utrzymanie preznych spotecznosci wiejskich i, na ile
to mozliwe, fagodzenie wyludniania si¢ obszaréw wiejskich w Europie.

6.3.1.  Zasobooszczedne praktyki rolnicze sg koniecznoscig. Zachodzi potrzeba poprawy zarzadzania zasobami
i dostepu do nich, poprzez zwigkszenie zdolnosci dostosowawczych i odpornosci drobnych producentéw rolnych na
zmiang klimatu oraz podnoszenie umiejetnosci i poprawe wydajnosci na gruntach gorszej klasy.

6.4. Zmiana klimatu jest prawdziwym zagrozeniem dla rolnictwa. W ujeciu ogblnym zasoby ziemi i wody sg
ograniczone, dlugoterminowe zmiany w warunkach uprawy i hodowli wynikaja z szerszego wystepowania skrajnych
warunkéw klimatycznych, a zmienno$¢ cen rosnie. Silny i rentowny sektor rolnictwa jest niezbedny do utrzymania lub
zwigkszenia stabilnych, pewnych i bezpiecznych dostaw zywnosci. Handel oczywiscie pomaga niwelowaé brak réwnowagi
popytu i podazy, sprzyja efektywnemu wykorzystaniu zasobéw oraz zwigksza mozliwosci rynkowe i wzrost gospodarczy,
generujgc tym samym miejsca pracy, dochody i dobrobyt na obszarach wiejskich.

6.4.1.  Liczebno$¢ globalnej ,klasy Sredniej” ma wzrosnaé¢ o 2 mld do 2030 r. i ludno$¢ ta takze bedzie chciata mieé
dostep do wyboru i réznorodnosci Zywnosci, jakich wczesniej nie zaznala. Obejmie to gwaltowny wzrost popytu na biatko
i inne produkty rolne.

6.4.2.  Istotna jest w tym kontekscie deklaracja z Cork 2.0. Rolnicy stoja na strazy zaréwno ziemi, jak i innych zasobéw
obszaréw wiejskich, a kwestig o podstawowym znaczeniu jest réwniez dobrostan zwierzat. Odsyla si¢ tu do opinii EKES-
u w sprawie integrowanej produkcji w Unii Europejskiej (*/)

Bruksela, dnia 23 lutego 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*°)  http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103602lb-na-28206-en-n_full_report_final.pdf.
(*®)  COM(2006) 567 final.
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