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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES wyraza pozytywng opini¢ na temat wniosku Komisji 2016/0384 dotyczacego zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 (") w odniesieniu do szczegélnych $rodkéw w celu zapewnienia dodatkowej pomocy pafistwom
cztonkowskim dotknigtym kleskami zywiolowymi.

1.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy wykorzystania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) jako uzupelnienia Srodkéw dostgpnych w ramach Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE) dla
panstw czlonkowskich i regionéw dotknigtych przez powazne kleski zywiotowe.

1.3.  EKES popiera wprowadzenie opcji oddzielnej osi priorytetowej dla dziatan zwigzanych z odbudowg wspieranych
przez EFRR w ramach programu operacyjnego bez koniecznosci zapewnienia wspolfinansowania krajowego, zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 2012/2002 ustanawiajacym Fundusz Solidarnosci Unii Europejskie;.

1.4, EKES popiera rozszerzenie kwalifikowalnosci wydatkow na dzialania od daty wystapienia kleski zywiotowej, nawet
w sytuacji, gdy data ta poprzedza wejscie w Zycie przedmiotowej zmiany rozporzadzenia.

1.5.  EKES popiera wniosek, aby umozliwi¢ panstwu czlonkowskiemu, ktére uwzglednilo juz swoje dzialania
w poprzednim wniosku o platno$¢ przedlozonym Komisji, dokonanie niezbednych korekt w nastgpnym wniosku
o platnosé.

1.6.  Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym juz we wczesniejszych opiniach EKES z zadowoleniem przyjmuje powyzsze
propozycje Komisji zmierzajagce do uproszczenia i przyspieszenia udzielania pomocy w celu bardziej terminowego,
skutecznego i widocznego reagowania na kleski zywiotowe.

1.7.  Jednoczesnie EKES uwaza, ze konieczna jest dalsza rewizja funduszu w celu bardziej precyzyjnego okreslenia jego
zakresu dzialania, niewykluczajacego katastrof spowodowanych zmiana klimatu oraz aktami terrorystycznymi, a takze
zmiany progéw dostepu, ktére w opinii EKES-u s3 zbyt wysokie.

() COM(2016) 778 final — 20160384 (COD).
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1.8.  EKES uwaza, ze fundusz stanowi wazny dowdd solidarnosci europejskiej i ze powinien by¢ promowany wsrdd
obywateli Unii.

2. Argumenty na poparcie stanowiska i uwagi szczegétowe

2.1.  Europ¢ nawiedzily niestety liczne kleski zywiolowe. W wielu panstwach czlonkowskich UE doszto w ostatnich
latach do powaznej katastrofy.

2.1.1. W 2002 roku Europe Srodkowa, a w szczegdlnosci Niemcy, Austrig, Republika Czeska i Stowacje, dotkneta
powazna powodz. W tym samym roku UE zdecydowata o utworzeniu Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE), aby
umozliwi¢ reagowanie na powazne kleski zywiolowe i wyrazi¢ europejska solidarno$¢ w stosunku do dotknigtych nimi
regionéw. Od tego czasu fundusz ten wykorzystywano wielokrotnie w odpowiedzi na réznego rodzaju liczne kleski
zywiotowe, takie jak powodzie, pozary laséw, trzesienia ziemi, burze i susze (%).

2.2. EKES uznaje za stosowne wykorzystanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)(’) jako
uzupelnienia FSUE w przypadku powaznych klesk zywiolowych. Fundusze te w istocie opierajg si¢ na takich samych
zasadach etycznych i programowych kryteriach dzialania. Stanowig dalszy dowdd solidarnosci UE, a dzialania na ogét
finansowane z ich $rodkéw majg ten sam cel, jakim jest promowanie wzrostu gospodarczego oraz sprawiedliwego
i zréwnowazonego rozwoju regionéw europejskich (*).

2.3, EKES juz w przeszlosci stwierdzil, Ze terminowo$¢ pomocy jest niezbedna do zapewnienia jej skutecznosci
i wlasciwej widocznosci. W szczegdlnosci EKES wypowiedzial si¢ juz w kwestii czasochlonnej biurokracji zwigzanej
z procedurami FSUE (°), a takze zbyt dtugiego czasu oczekiwania na udostepnienie pomocy (°).

2.4, EKES podtrzymuje wyrazone wczesniej stanowisko dotyczace funkcjonowania funduszu, zgodnie z ktérym
konieczne jest:

— ostateczne jasne okreSlenie zakresu dzialania funduszu, by nie wzbudzaé bezpodstawnych oczekiwan i uniknaé jego
instrumentalnego wykorzystania w komunikacji politycznej,

— ponowne zdefiniowanie progu wplywu ekonomicznego niezbgdnego do uznania danej katastrofy za wystarczajaco
powazng, majac na uwadze wyjatkowy charakter funduszu,

— dalsze ograniczenie mechanizméw funkcjonowania i czasu udostepniania pomocy, tak aby byla ona rzeczywiscie
natychmiastowa.

2.4.1.  Ponadto EKES wyraza zaniepokojenie wzrostem liczby klesk zywiotowych i innych katastrof oraz kladzie nacisk
na potrzebe wzmocnienia polityki w zakresie zapobiegania.

2.5. EKES wyraza zgode na dodanie ustepu 8 w art. 120 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, na mocy ktdrego
ustanawia si¢ oddzielng o§ priorytetowa o stopie wspolfinansowania z EFRR w wysokosci do 100 % w celu wspierania
dzialani, ktére spelniaja nastepujace warunki:

— zostang wybrane przez instytucje zarzadzajace w reakcji na powazne kleski zywiotowe,
— beda mialy na celu odbudowe w nastepstwie klgsk zywiotowych,

— beda wspierane w ramach priorytetéw inwestycyjnych EFRR.

()  Decydujace znaczenie miata na przyktad pomoc udzielona przez Komisjg za posrednictwem FSUE w walce ze skutkami klgsk
zywiotowych, ktore nawiedzily Bulgari¢, Wlochy i Rumuni¢ w 2014 r.

() Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) jest jednym z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Jego celem jest
zmniejszanie dysproporcji miedzy poziomami rozwoju réznych regiondéw europejskich z uwzglednieniem niekorzystnych
warunkéw naturalnych lub demograficznych typowych dla niektorych regionéw. Dzialania EFRR maja na celu stymulowanie
wzrostu gospodarczego przez dostosowanie strukturalne regionéw stabiej rozwinietych.

( W celu wspierania ozywienia dziatalnosci gospodarczej w regionach dotknigtych kleskami zywiotowymi podjeto dziatania
w zakresie reagowania kryzysowego i odbudowy w ramach SciSle okreslonych obszaréw tematycznych, takie jak budowa
tymczasowych mieszkan dla poszkodowanych i odbudowa najwazniejszych elementéw zniszczonej infrastruktury.

()  DzU. C 181 z21.6.2012, s. 52.

() DzU.C 170 z 5.6.2014, s. 45.
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2.6.  EKES popiera odstepstwo od art. 65 ust. 9 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 umozliwiajace kwalifikowalno$é
wydatkéw na dzialania w ramach osi priorytetowej od daty wystapienia kleski zywiolowej.

3. Stanowisko EKES-u

3.1.  EKES uwaza, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia powinien by¢ rozpatrywany wraz z rozporzadzeniem (WE)
nr 2012/2002 z pézniejszymi zmianami, poniewaz je uzupelnia i zmienia. Proponowane zmiany wpisuja si¢ w cel
wyrazony we wczesniejszych opiniach EKES-u, jakim jest przyspieszenie i uproszczenie mechanizméw funkcjonowania
funduszu. Nadal istnieja kwestie o kluczowym znaczeniu, ktére wymagaja rozstrzygnigcia.

3.2.  EKES powtarza zatem, ze przedmiotowe rozporzadzenie jest szczegdlnie istotne, poniewaz stanowi dowdd
europejskiej solidarnosci. Przewiduje ono bowiem stosowanie zasady pomocniczosci poprzez zintegrowanie z polityka
panstw cztonkowskich i skoordynowanie z innymi kierunkami polityki Unii Europejskiej, w tym z innymi programami
dotyczacymi funduszy strukturalnych oraz z programami Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). EKES uwaza, ze
powinno ono by¢ réwniez zintegrowane z odstepstwami od paktu stabilno$ci przewidzianymi dla panstw cztonkowskich
dotknietych kleskami zywiolowymi i innymi katastrofami.

3.3. W rozporzadzeniu przewidziano, ze fundusz jest uruchamiany w przypadku powaznych klesk zywiotowych i Ze nie
zastepuje on Srodkéw panstw cztonkowskich do wysokosci mozliwych do oszacowania szkéd spowodowanych kleska,
ktora zdaniem EKES-u jest zbyt wysoka i wymaga zmiany.

3.4.  Drzialania kwalifikujace si¢ do wsparcia nie obejmuja budynkéw mieszkalnych, z wyjatkiem tych przeznaczonych na
tymczasowe zakwaterowanie poszkodowanej ludno$ci. Pomoc w tym zakresie udzielana jest ze Srodkéw panstwowych lub
ze strony firm ubezpieczeniowych. Istnienie zabytkowych miejscowosci jest zalezne od dzialalno$ci gospodarczej zwigzanej
z turystyka i posiadaniem drugiego miejsca zamieszkania EKES uwaza, ze nalezy rozpatrzy¢ kwestie rozbiezno$ci migdzy
budynkami mieszkalnymi a dzialalno$cig gospodarcza.

3.5. W rozporzadzeniu przewidziano réwniez zakaz pokrywania si¢ Srodkéw z funduszu z innymi Srodkami UE
przeznaczonymi na usuwanie utrudnienl terytorialnych wynikajacych z klesk zywiotowych i innych katastrof. Istotnie,
jednym z wymogéw wstepnych skorzystania z funduszu jest plan zapobiegania ryzyku klesk zywiotowych. EKES uwaza, ze
instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie nie klada wystarczajacego nacisku na zapobieganie.

3.6. W rozporzadzeniu okreslono, Ze wspierane dzialania musza by¢ zgodne z postanowieniami Traktatu i z przyjetymi
w zwigzku z nim instrumentami prawnymi. Szczegblng uwage zwraca si¢ na wlasciwe zarzadzanie finansowe
i przejrzysto$¢ zaméwien publicznych, a takze na ochrong Srodowiska i przystosowanie si¢ do zmiany klimatu poprzez
inwestycje ukierunkowane na infrastrukture racjonalng ekologicznie. W chwili przyjmowania rozporzadzenia nie
obowigzywata zadna konkretna dyrektywa w sprawie dostepnosci (*). Poniewaz popyt na dostepne produkty i ustugi wzrést
jeszcze bardziej wraz ze starzeniem si¢ ludnosci UE (¥), Komitet uwaza, ze dostgpnos¢ inicjatyw zwigzanych z reagowaniem
kryzysowym i odbudowg powinna zosta¢ wlaczona do kryteriéw wymagajacych szczegdlnej uwagi.

Bruksela, dnia 22 lutego 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
patistw cztonkowskich w odniesieniu do wymogow dostgpnosci produktéw i ustug, COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD).

() Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z przewidywaniami w 2020 r. w Unii Europejskiej bedzie okoto 120 mlIn oséb cierpigcych na
wielorakg lub lekkg niepelnosprawno$é. Nalezy réwniez podkreslié, ze miejscowosci wiejskie i gorskie dotknigte niedawnymi
klgskami zywiolowymi sa zamieszkane gléwnie przez osoby starsze.
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