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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski program w zakresie migracji powinien by¢ tak zaprojektowany, by w pelni uwzglednia¢ humanitarny
wymiar objetych nim zagadnien. UE nie powinna zapominaé o lezacych u jej podstaw zasadach i prawnie wiazacych
zobowigzaniach do ochrony zycia i praw czlowieka, w szczegdlnosci 0séb znajdujacych sie w niebezpieczenstwie.

1.2.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) popiera wizj¢ nakreslona na szczycie w Valletcie w listopadzie
2015 r. Gléwnym celem tego szczytu bylo zapewnienie dlugofalowej reakcji na migracje, zajecie si¢ podstawowymi
przyczynami migracji, a takze nawigzanie z panstwami trzecimi dialogu opartego na wspélpracy i wspdlnej
odpowiedzialno$ci. EKES ma nadzieje, ze dialog europejsko-afrykaniski w sprawie migracji i rozwoju (proces rabacki)
i proces chartumski bedg przyczynia¢ si¢ do szybkiej realizacji planu dzialania z Valetty.

1.3.  EKES popiera zawieranie szczegbtowych i dostosowanych do potrzeb uméw z poszczegdlnymi krajami, z pelnym
poszanowaniem praw czlowieka. Dzigki elastycznosci mozna znalezé odpowiednia perspektywe i zestaw dzialan i zachet.

1.4.  Oile potrzeba koordynacji polityki i wprowadzenia usprawnien jest oczywista, to wydaje si¢, Ze program w zakresie
migracji staje si¢ nadrzedng strategia, zastepujac inne strategie polityczne (dotyczace np. sasiedztwa, pomocy rozwojowej
i handlu) w urzeczywistnianiu dzialan i celéw. Uznajac znaczenie polityki migracyjnej, EKES uwaza takze inne dziedziny
polityki za rownie wazne i warte kontynuacji i zaleca, by nie traktowac zaangazowania w polityke migracyjng jako warunku
wspolpracy w innych dziedzinach. Gléwnym celem koordynagji jest wspieranie synergii, komplementarnosci i spojnosci
miedzy réznymi obszarami polityki.

1.5.  Nalezy wprowadzi¢ rozréznienie miedzy brakiem wspélpracy z panstwami trzecimi z powodu braku woli
politycznej a brakiem wspdlpracy ze wzgledu na brak odpowiednich mozliwosci i zasobéw. W obu wypadkach trzeba si¢
tym zajaé, lecz za pomoca réznych $rodkéw. W celu zapewnienia trwalosci i odpornoséci nalezy w pierwszym rzedzie
skupi¢ si¢ na budowaniu zdolnosci. W zadnym wypadku pomoc nie moze zaleze¢ od readmisji i kontroli granicznych.

1.6.  Gospodarka odgrywa centralng role w likwidacji pierwotnych przyczyn migracji, ale nie powinno to oznaczaé
pomijania politycznego, instytucjonalnego i administracyjnego wymiaru stabilnosci i dobrobytu. Nalezy dostosowaé
strategie, tak by uwzgledni¢ bardziej zdecydowane i ukierunkowane wsparcie w trzech dziedzinach: rozwiazywanie
konfliktéw i budowanie panstwowosci, wspieranie demokracji i praw czlowieka oraz rozwdj spoleczenistwa
obywatelskiego.
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1.7.  Aby zajal si¢ pierwotnymi przyczynami migracji w perspektywie dlugoterminowej, kraje potrzebujg stabilnych
i prawowitych rzadow, silnych instytucji reprezentatywnych, skutecznych partii, mediéw i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. Unia Europejska powinna rozwazy¢ poswigcenie faktycznej uwagi umacnianiu demokracji i wspieraniu
tego procesu, a nie traktowa zwigzanych z tym zagadnieri jako ,0gélnego otoczenia biznesowego” z racji tego, ze jest
o nim mowa w ramach trzeciego filaru planu inwestycji zewnetrznych.

1.8. W kontekScie nowych ram partnerstwa z pafstwami trzecimi priorytetem — zaréwno dla UE, panstw
czlonkowskich, jak i panstw trzecich — powinien by¢ rozwdj legalnych kanaléw migracji i budowanie potencjatu
instytucjonalnego w celu wspierania legalnej migracji.

1.9.  Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego odgrywajg istotng role w dbaniu o to, by przesiedlanie, podréz
i przyjmowanie migrantéw i uchodzcéw byly bezpieczniejsze i bardziej humanitarne. We wniosku nalezaloby ponownie
rozwazy¢ role i wsparcie dla dzialalnosci tych organizacji, poczawszy od lokalnych organizacji w krajach pochodzenia
i tranzytu, do organizacji, ktore uczestniczg w akcjach ratunkowych i w zarzadzaniu przyjmowaniem i integracja. Ponadto
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego powinny zostal zaangazowane w monitorowanie i ocene dzialan wszystkich
whasciwych organéw zaangazowanych w zarzadzanie migracjg.

1.10.  EKES zache¢ca wiladze publiczne na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym do uczestnictwa we wdrazaniu
polityki migracyjnej i azylowej, zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi oraz w celu ochrony praw
czlowieka i ulatwiania integracji.

1.11.  Przy przeprowadzaniu tych dzialai i procedur UE i panstwa czlonkowskie musza bezposrednio lub posrednio
przestrzegaC praw czlowieka i zasady non-refoulement na podstawie Konwencji genewskiej.

1.12.  UE musi mie¢ pewnos¢ co do stanu rzeczy, nadajac status ,kraju bezpiecznego” krajom pochodzenia i tranzytu,
tak by nie narusza¢ zasady non-refoulement (').

1.13.  Komisja przedstawita swoja strategiczng wizje, w jaki sposéb dzialania zewnetrzne UE moga wspieral odpornosé
i samowystarczalnos$¢ oséb przymusowo przesiedlonych w miejscach polozonych jak najblizej ich panstwa pochodzenia.
Cho¢ wizja ta ma pewne zalety, trzeba zauwazy¢, ze UE, jako odpowiedzialny i bogaty w zasoby podmiot migdzynarodowy,
ma takze wlasny moralny i prawny obowiazek, aby zgodnie z traktatami migdzynarodowymi poméc tym, ktdrzy szukaja
ochrony migdzynarodowe;.

1.14.  EKES popiera zwigkszenie wskaznika powrotéw i readmisji, z naciskiem na powroty dobrowolne oraz
skoncentrowaniem si¢ na reintegracji. Dobrowolne powroty ukierunkowane na reintegracje powinny stanowi¢ jeden
z gtéwnych strategicznych wyboréw UE i panstw czlonkowskich w zarzadzaniu procesem migracji.

1.15.  We wszystkich porozumieniach i ukladach UE powinna zapewnia¢, by wykorzystywane byly gléwnie pozytywne
zachety, a pomoc zostala dobrze zaplanowana i zorganizowana. Powinna réwniez zajaé si¢ instytucjonalnymi
i administracyjnymi zdolno$ciami rzadu, wspieraniem demokracji i praw czlowieka, a takze wlaczy¢ organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego we wszystkie procesy, zwlaszcza na szczeblu lokalnym i krajowym.

1.16.  EKES zachgca instytucje UE, panstwa cztonkowskie i rzady panstw trzecich do angazowania i wspierania w jak
najwigkszym stopniu réznych diaspor. Moglyby one by¢ cennym zasobem dla dtugofalowego rozwoju panstw pochodzenia
i tranzytu, a takze wnosi¢ cenny wklad w europejskie spoteczenistwo i gospodarke. Propagowanie réznorodnosci i otwarcia
na $wiat to podstawa spoleczenstwa Europy. Polityka migracyjna musi by¢ zgodna z tymi zasadami.

1.17.  EKES zacheca panstwa cztonkowskie do pelnego udzialu w wysitkach na rzecz koordynacji polityki UE w zakresie
migracji. Solidarno$¢ i wspélpraca miedzy panstwami czlonkowskimi stanowig dwa warunki wstepne dla skutecznego
wdrozenia ram partnerstwa z panstwami trzecimi.

1.18.  EKES zachgca Komisje Europejska do ustanowienia planowanej platformy dialogu, tak aby uwzgledni¢ stanowisko
przedsiebiorstw, zwigzkéw zawodowych i innych partneréw spolecznych z mysla o maksymalizacji korzysci ptynacych
z migracji dla gospodarki europejskiej i samych migrantéw (%). Komitet wyraza gotowo$¢ wspétpracy z mysla o utworzeniu
i prawidlowym funkcjonowaniu platformy.

()  DzU.C71z24.22016,s. 82.
() Europejski program w zakresie migracji, COM(2015) 240 final, s. 15-17.
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2. Kontekst (w oparciu 0 komunikat KE)

2.1.  Od momentu przyjecia Europejskiego programu w zakresie migracji wiele juz udalo si¢ osiggnaé, réwniez poza
granicami UE. Na morzu uratowano setki tysiecy os6b (*). Podczas szczytu w Valletcie w listopadzie 2015 r. rozmawiano
o kwestiach migracji jako o kwestiach zajmujacych centralne miejsce w stosunkach UE z krajami afrykanskimi.

2.2.  Pozostaje jednak wiele do zrobienia. UE nadal boryka si¢ z kryzysem humanitarnym. Paristwa trzecie i partnerzy UE
zapewnili schronienie uchodZcom (wérdd ktorych znajduje si¢ wielu maloletnich bez opieki) zmuszonym do opuszczenia
swoich doméw, jak i migrantom ekonomicznym, ktérzy pragng przyjechaé do Europy.

2.3, Nadrzednym celem ram partnerstwa jest spéjne i dostosowane do potrzeb zaangazowanie, w ramach ktérego Unia
i jej panstwa czlonkowskie beda dziala¢ w sposéb skoordynowany, laczac instrumenty, narzedzia i Srodki nacisku, aby
ustanawia¢ kompleksowe partnerstwa (porozumienia) z panstwami trzecimi w celu lepszego zarzadzania migracja
z pelnym poszanowaniem naszych zobowiazan humanitarnych i praw czlowieka.

2.4, Nalezy podja¢ natychmiastowe dzialania z kluczowymi partnerami w nastgpujacych dziedzinach, w ktérych nalezy
ustali¢ konkretne i mierzalne cele: wspélpraca z kluczowymi partnerami w celu poprawy ram prawnych i instytucjonalnych
w zakresie migracji, konkretna pomoc w budowaniu potencjalu w zakresie zarzadzania granicami i migracjg, w tym
zapewnienie ochrony uchodzcom, zwigkszenie wskaznika powrotéw i readmisji, z naciskiem na powroty dobrowolne oraz
skoncentrowaniem si¢ na reintegracji; powstrzymanie nielegalnych przeplywéw migracyjnych przy zapewnieniu legalnych
kanaléw migracji, m.in. przez zdwojone wysitki na rzecz przesiedlania.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Zdaniem Komitetu dobrze zarzadzana polityka migracyjna stanowi szans¢ dla UE, panstw pochodzenia oraz
migrantéw i ich rodzin. Migracja to nieodlaczna cecha spoleczenstwa. W najnowszej historii spoleczenistw europejskich
byla istotnym elementem.

3.2.  Problemy pojawiaja si¢ dopiero, gdy ludzie nie opuszczaja swoich miejsc zamieszkania dobrowolnie. Wielu
migrantow jest zmuszonych do wyjazdu z powodu ekstremalnego ubédstwa, wojny czy katastrofy naturalnej. Osoby takie
znajduja si¢ w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji. Jesli paistwom europejskim nie uda si¢ wprowadzi¢ procedur zarzadzania
i przepiséw ulatwiajacych kierowanie migracjag za poSrednictwem legalnych i przejrzystych procedur, wiele oséb
wybierajacych nieuregulowane sposoby migracji, czesto zagrazajace ich Zyciu, stanie si¢ ofiarami sieci przestepczych
zajmujacych si¢ handlem i przemytem ludzi.

3.3.  Komitet ostrzega, ze wszelkie strategie i przepisy majace na celu organizowanie migracji i kontroli granicznych
powinny w pelni przestrzega¢ Konwencji o ochronie praw czlowieka i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

3.4.  Wniosek Komisji wnosi bardzo potrzebng koordynacje i harmonizacj¢ do procedur i instrumentéw stosowanych
w celu zarzadzania coraz bardziej zlozonym procesem migracji. Biorgc pod uwage dynamiczny charakter najnowszych
trendéw migracyjnych, pomocne jest dokonanie przegladu i jasniejsze sprecyzowanie priorytetow.

3.5.  EKES uwaza, ze skoncentrowanie si¢ na ratowaniu ludzi narazonych na niebezpieczenstwo podczas przeprawy jest
w pelni uzasadnione. Powinno to by¢ absolutnym priorytetem zaréwno dla UE, jak i dla pafistw cztonkowskich. Mimo ze
w dalszym ciagu ludzie traca zycie na morzu, Komitet wyraza uznanie dla zwyklych ludzi, organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz personelu wojskowego i cywilnego uczestniczacych w operacjach ratowniczych.

3.5.1.  Obok krétkoterminowych celéw porozumieni obejmujacych ratowanie zycia w basenie Morza Srédziemnego,
zwigkszenie wskaznika powrotéw do panstw pochodzenia i tranzytu oraz umozliwienie migrantom i uchodZcom
pozostania jak najblizej domu i uniknigcia niebezpiecznej podrézy EKES zacheca réwniez Komisje do uwzglednienia
ochrony migrantéw przemieszczajgcych si¢ wzdluz tzw. szlaku balkanskiego, ktérych zycie i bezpieczenistwo moze by¢
zagrozone, a takze do stworzenia legalnych $ciezek migracji.

() W wyniku samych tylko woskich operacji ,Mare Nostrum” uratowano na Morzu Srédziemnym 140 000 oséb. Od 2015 r. dziatania
UE w basenie Morza Srédziemnego pomogly ocali¢ ponad 400 000 oséb.
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3.6.  EKES przypomina, ze UE i jej panstwa czlonkowskie sa najwickszymi na $wiecie dawcami pomocy rozwojowej
i humanitarnej oraz ze UE udziela znacznej pomocy uchodzcom, osobom wewnetrznie przesiedlonym oraz
spolecznosciom przyjmujacym, na przyklad w Rogu Afryki oraz w okolicach Jeziora Czad (Kenia, Somalia, Uganda,
Etiopia i Sudan).

3.6.1.  Europejski program w zakresie migracji powinien by¢ tak zaprojektowany, by w pelni uwzglednia¢ wymiar
humanitarny. Zarzadzanie obecnymi przeplywami migrantéw i uchodzeéw przychodzi UE z trudem. Nie nalezy jednak
zapomina¢ o lezacych u jej podstaw zasadach i prawnie wigzacych zobowigzaniach do ochrony zycia i praw czlowieka,
w szczeg6lnosci osob znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie.

3.7.  Realizacja europejskiego programu w zakresie migracji moze si¢ powie$¢ jedynie pod warunkiem ze panistwa
trzecie beda gotowe i zdolne do Scistej wspolpracy z UE i panstwami czlonkowskimi. Kazde panstwo posiada wlasna
specyfike w odniesieniu do migracji. Niektére z nich sg krajami pochodzenia i doswiadczaja konfliktéw, napigé
i powaznych niedoboréw, podczas gdy inne to kraje tranzytowe, stabilniejsze, ale rowniez wrazliwsze. Niektore, zwlaszcza
Liban, Turcja i Jordania, musza mierzy¢ si¢ z nieproporcjonalnie wysoka liczbg uchodZcéw i migrantéw szukajacych
schronienia i pomocy na ich terytoriach. Gotowos¢ i zdolno$¢ tych panstw do wdrazania $rodkéw wynikajacych
z partnerstwa w dziedzinie migracji uzaleznione s od réznych i zlozonych czynnikéw historycznych, politycznych,
gospodarczych, kulturowych i zwigzanych z bezpieczenistwem. Konieczne jest zatem znalezienie odpowiedniej
perspektywy i zestawu dzialan i zachet w odniesieniu do kazdego z nich. Jednocze$nie porozumienia powinny mieé
wspdlny cel, ktéry zacheca do instytucjonalnego, demokratycznego, spolecznego i gospodarczego rozwoju pafstw
trzecich.

3.8.  Europejski program w zakresie migracji wymaga dalszego wzmocnienia i wigkszej koordynacji z innymi
wla$ciwymi dziedzinami polityki. We wniosku Komisji przewidziano strategie polityczne dotyczace trzech takich dziedzin:
sasiedztwa, pomocy rozwojowej i handlu. W europejskiej polityce s3siedztwa okolo polowy dostepnych srodkéw
przeznaczy si¢ na kwestie zwiazane z migracja. W zakresie polityki rozwojowej we wniosku przewiduje si¢ wprowadzenie
zachet i $rodkéw odstraszajacych, nagradzajac te panstwa, ktére wywigzuja si¢ z zobowigzan miedzynarodowych
w zakresie readmisji swoich obywateli, te, ktore wspdlpracujg przy zarzadzaniu przeplywami nielegalnych migrantéw
z panstw trzecich, jak rowniez te, ktére dokladajg staran, aby odpowiednio przyja¢ osoby uciekajace przed konfliktem
i prze$ladowaniami. Przewidziano réwniez konsekwencje dla tych panstw, ktére nie wspolpracuja w zakresie polityki
readmisyjnej i powrotowej. W odniesieniu do polityki handlowej, tam gdzie UE moze traktowaé preferencyjnie swoich
partneréw, KE proponuje, by wspdlpraca w zakresie migracji byla brana pod uwage przy ocenie preferencji handlowych
w ramach systemu GSP Plus.

3.9.  Oprocz tego przewiduje sig, ze wszystkie obszary polityki, w tym dotyczace edukacji, badan naukowych, zmiany
klimatu, energii, Srodowiska i rolnictwa, co do zasady powinny by¢ czeScig pakietu i uwzgledniaé kwestie migracji, tak by
maksymalizowa¢ site argumentéw w dyskusjach.

3.10. O ile potrzeba koordynacji polityki i wprowadzenia usprawnien jest oczywista, to omawiana strategia budzi
pewne watpliwosci. Wydaje si¢, ze program w zakresie migracji staje si¢ nadrzedng strategia, zastepujgc inne strategie
polityczne w urzeczywistnianiu swoich celéw i dzialan. Mogloby to wplyna¢ na te inne strategie, z ktérych kazda posiada
uzasadnione cele i zakres. Polityka sasiedztwa powinna przynie$¢ stabilizacje i dobrobyt na pograniczu UE,
a nieproporcjonalna uwaga skupiona na migracji moze przyémi¢ inne zagadnienia z wlasciwych dziedzin. Rowniez
polityka rozwoju ma szeroko zakrojone cele, w tym niesienie pomocy wspélnotom w trudnym polozeniu i tworzenie
lepszych perspektyw gospodarczych i spotecznych dla dziesigtek milionéw ludzi. Polityka handlowa réwniez ma istotny
wymiar rozwojowy, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia szans zaréwno dla obywateli UE, jak i obywateli krajow trzecich.

3.11.  Uznajgc polityke migracyjna za istotng, EKES uwaza takze kazdg z dziedzin polityki za réwnie wazng i wartg
kontynuacji. Celem koordynagji jest przede wszystkim wspieranie synergii, komplementarnosci i kompleksowosci réznych
obszaréw polityki.

3.12. W tym kontekscie ten konkretny model koordynacji polityki sugeruje mozliwo$¢ przyjecia podejscia
warunkowego i opartego na przymusie — panstwa trzecie muszg wspOlpracowaé z UE i pafstwami czlonkowskimi
w zakresie readmisji i powrotu swoich wlasnych obywateli, zarzadzania przeplywami migrantéw na ich terytoriach i przy
przekraczaniu granic oraz przyjmowania osob uciekajacych przed konfliktami i przesladowaniem. W przeciwnym
wypadku dostep do unijnego finansowania i wsparcia oraz do rynku UE mdglby zostaé zagrozony. Taki wariant moze
okaza¢ si¢ problematyczny i ostatecznie nieskuteczny. Wspdlpraca panstw trzecich w zakresie migracji uzalezniona jest od
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ich wewnetrznych probleméw i mozliwosci. Nalezy wprowadzi¢ rozrdznienie migdzy brakiem wspolpracy opartej na woli
politycznej a brakiem wspdlpracy ze wzgledu na brak odpowiednich mozliwosci i zasobéw. W obu wypadkach trzeba si¢
tym zaja¢, lecz za pomoca réznych $rodkéw. W celu zapewnienia trwaloSci i odpornosci nalezy w pierwszym rzedzie
skupi¢ si¢ na budowaniu zdolnoéci. Niezwykle wazne jest réwniez rozréznienie miedzy pomocg rozwojowg a wspdlpraca
w zakresie migracji. Ta druga pod zadnym warunkiem nie moze warunkowa¢ pierwszej.

3.13.  Moéwiac o pierwotnych przyczynach migracji, Komisja w swoim wniosku odwoluje si¢ niemal wylacznie do
gospodarki. Podkresla tez role prywatnych inwestoréw poszukujacych nowych mozliwosci inwestowania na wschodzacych
rynkach. Jak stwierdzono we wniosku: ,Zamiast pozwala¢, aby nielegalni migranci ryzykowali zyciem, probujac przedostaé
si¢ na europejskie rynki pracy, nalezy przeznaczy¢ europejskie Srodki prywatne i publiczne na inwestycje w panstwach
trzecich, z ktérych pochodza migranci”.

3.14. Komisja przewiduje réwniez ambitny plan inwestycji zewnetrznych, zlozony z trzech filaréw: ,Pierwszy filar
umozliwitby wykorzystanie ograniczonych zasobéw publicznych w innowacyjny sposéb, tak aby uruchomié inwestycje
prywatne, oferujgc dodatkowe gwarancje i preferencyjne warunki. Drugi filar bylby skoncentrowany na pomocy
technicznej, wspomagajac lokalne wladze i przedsigbiorstwa w opracowaniu wigkszej liczby projektéw mogacych uzyskaé
finansowanie ze strony bankéw i rozpowszechniajgc wiedzg¢ o nich wéréd migdzynarodowych inwestoréw. Trzeci filar
dotyczylby ogélnego otoczenia biznesowego poprzez wspieranie dobrych rzadéw, walke z korupcja, eliminowanie barier
dla inwestycji i zaklocen na rynku”.

3.15.  Gospodarka odgrywa kluczowq role w likwidacji pierwotnych przyczyn migracji. Powinna ona by¢ $cisle
powiazana z politycznymi, instytucjonalnymi, administracyjnymi i spolecznymi aspektami stabilnosci i dobrobytu.
Z wnioskow plynacych z dziesiatkéw lat udzielania pomocy i dzialan na rzecz rozwoju wynika, ze instytucje maja
podstawowe znaczenie i jesli brakuje wlasciwych ram i infrastruktury, nie uda si¢ wyzwoli¢ planowanej dynamiki. Prywatni
inwestorzy nie zainwestuja w krajach pochodzenia i tranzytu, jesli nie bedg one stabilne. Finansowanie inwestycji, rozwoju
i innych obszaréw polityki musi pozostal oddzielng dziedzing, niemniej nalezy wyznaczy¢ uzupelniajace cele.

3.16.  Wiele panstw trzecich, zwlaszcza tych, z ktérych pochodza uchodzcy i migranci, boryka si¢ z podstawowymi
problemami dotyczacymi stabilnosci i skutecznosci administracji publicznej. Posiadaja stabg infrastrukture i gospodarke
oraz stabo rozwinigte systemy administracyjne. Nalezy wiec rozwazy¢ wznowienie dzialan na rzecz rozwigzania konfliktéw
i budowania pafistwowosci. Dotyczy to nie tylko Syrii i Libii, ale takze wielu innych krajéw. Uznanie tego faktu mogloby
ulatwi¢ ustalenie priorytetu dzialan i Srodkéw oraz zajecie si¢ wlasciwymi powodami, dla ktérych ludzie ostatecznie
uciekaja z tych obszaréw lub si¢ przez nie przemieszczaja. Interwencje o $cisle okreslonym zakresie, na przyklad szkolenie
funkcjonariuszy strazy granicznej lub przekazywanie im osiggnie¢ technologicznych, rozbijanie sieci przemytnikéw czy
zachecanie do powrotu, przyniosg pozytywne, lecz ograniczone skutki. Migracja jest zjawiskiem, ktére wystepuje
w korelacji z wszelkiego rodzaju i skali stabo$ciami i niewydolno$ciami panstwa.

3.17.  Wlczenie do trzeciego filaru planu inwestycji zewnetrznych sprawowania rzadéw jako ,ogdlnego otoczenia
biznesowego” w niewystarczajgcym stopniu obejmuje zakres zagadnien, ktérymi nalezy si¢ zajal. Aby zajal sie
pierwotnymi przyczynami migracji w perspektywie dtugoterminowej, kraje potrzebuja stabilnych i prawowitych rzadéw,
silnych instytucji reprezentatywnych, skutecznych partii, mediéw i organizacji spoteczenistwa obywatelskiego. UE powinna
pomysle¢ o poswieceniu odpowiedniej uwagi umacnianiu demokracji i wspieraniu tego procesu. Jest to istotne nie tylko
w kontekscie migracji, ale takze w innych dziedzinach polityki, takich jak sasiedztwo i handel.

3.18.  We wniosku Komisji w niewystarczajgcym stopniu ujgto i poparto role spoleczenstwa obywatelskiego.
Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego maja do odegrania istotng rol¢ w dbaniu o to, by przesiedlanie, podréz
i przyjmowanie migrantéw i uchodZcow byly bezpieczniejsze i bardziej humanitarne. Wnoszg cenny, a nawet
niezastagpiony wklad — czy to w obozach dla uchodzcéw, na szlakach migracyjnych, w tym szlakach morskich, czy
w oSrodkach recepcyjnych w UE. We wniosku nalezaloby ponownie rozwazy¢ role i wsparcie dla dzialalnosci tych
organizacji, poczawszy od lokalnych organizacji w krajach pochodzenia i tranzytu, po organizacje, ktore uczestnicza
w akcjach ratunkowych i w organizowaniu przyjmowania i integracji. Ponadto organizacje spoleczenistwa obywatelskiego
powinny zostaé zaangazowane w monitorowanie i ocen¢ dzialan wszystkich wlasciwych organéw zaangazowanych
w zarzadzanie migracjg. Ich praca i informacje zwrotne moga przyblizy¢ caly proces do standardéw migedzynarodowych
w zakresie praw czlowieka, ktdre sg uznawane i chronione przez traktaty UE.
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4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Przy organizowaniu wszystkich dzialan i procedur UE i pafistwa czlonkowskie muszg bezposrednio lub posrednio
przestrzegaC praw czlowieka i zasady non-refoulement na podstawie Konwencji genewskiej.

4.2, EKES wyraza glebokie zaniepokojenie porozumieniem migdzy UE a Turcjg oraz jego wplywem na podstawowe
prawa os6b nim objetych. Owiadczenie UE-Turcja jest podwazane przez grupy spoleczenistwa obywatelskiego i obroficow
praw czlowieka, gdyz traktuje Turcje jako ,kraj bezpieczny”. UE musi mie¢ pewnos¢ co do stanu rzeczy, nadajac status
,kraju bezpiecznego” krajom pochodzenia i tranzytu, tak by nie naruszaé zasady non-refoulement.

4.3, Komisja przedstawila swoja strategiczng wizje, w jaki sposéb dziatania zewnetrzne UE moga wspiera¢ odporno$é
i samowystarczalno$¢ o0séb przymusowo przesiedlonych w miejscach polozonych jak najblizej ich panstwa
pochodzenia (*). Cho¢ wizja ta ma pewne zalety, trzeba zauwazy¢, ze UE, jako odpowiedzialny i bogaty w zasoby
podmiot mi¢dzynarodowy, ma takze wlasny moralny i prawny obowiazek, aby pomoc tym, ktérzy szukaja ochrony
miedzynarodowej.

4.4.  Dobrze widziane sa dzialania operacyjne zmierzajgce do zwalczania przemytu migrantéw. Przemytnicy kazg sobie
duzo placi¢ za pomaganie migrantom i narazajg ich na powazne zagrozenia. Niemniej zwalczanie przemytu nie rozwigze
strukturalnych probleméw zwiazanych z migracja. Tak wigc stworzenie legalnych Sciezek migracji ma zasadnicze znaczenie
i pozwolitoby zmniejszy¢ zalezno$¢ migrantéw od sieci przemytniczych.

4.5.  Nalezy wprowadzi¢ mechanizm koordynacji miedzy UE a pafistwami czlonkowskimi, by zrealizowal cele
porozumien. Jezeli niektére panstwa czlonkowskie posiadaja wiezi historyczne z panstwami trzecimi, mozna by je
wykorzysta¢ do zapewnienia lepszej wspdtpracy.

4.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przygotowywany wniosek dotyczacy zorganizowanego systemu przesiedlen
okreslajgcy wspélne podejscie do kwestii bezpiecznego i legalnego przybycia do UE oséb wymagajacych ochrony
miedzynarodowej za pomoca przesiedlenia, jako bezpo$redni wyraz zaangazowania UE we wspieranie krajéw znajdujagcych
sie pod najwicksza presja (*). Plan dziatania z Valletty zawieral zobowiazanie ze strony UE i pafistw cztonkowskich do
zainicjowania projektow pilotazowych, w ramach ktérych zbierane bedg oferty umozliwiajace legalng migracje. Jednakze
wniosek powinien by¢ o wiele jasniejszy i okresla¢ konkretne projekty do realizacji.

4.7.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong 7 czerwca 2016 r. reforme systemu niebieskiej karty (°), ktorej
celem jest przyciagnigcie wysoko wykwalifikowanych migrantéw na rynek pracy w UE.

4.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze porozumienia zostaly tak zaprojektowane, by zwigkszal skutecznosé
i trwalo$¢ procesu powrotéw oraz zapewniaé panstwom readmisji, a zwlaszcza spolecznosciom, ktére beda przyjmowaé
osoby powracajgce, odpowiednie wsparcie finansowe. Oferowanie zachet dla organéw i 0séb fizycznych jest niezbedne do
zapewnienia skutecznego procesu.

4.9. EKES popiera zwickszenie wskaznika powrotéw i readmisji, dajac wyrazne pierwszefstwo dobrowolnym
powrotom i skoncentrowaniu si¢ na reintegracji. Powinno to by¢ jednym z gléwnych strategicznych wyboréw, jakich
dokonuja UE i panstwa czlonkowskie w zarzadzaniu procesem migracji. Zwigksza to prawdopodobiefistwo, ze wszystkie
zainteresowane podmioty beda ze sobg wspétpracowad, a przede wszystkim moze przeksztalci¢ migracje w site napedowa
rozwoju lokalnego.

4.10.  Dzialania UE i panstw cztonkowskich nalezy koordynowa¢ na poziomie globalnym. EKES zgadza si¢ z zaleceniem
Komisji Europejskiej, by wspiera¢ ustanowienie tworzonego przez ONZ globalnego programu przesiedlen w celu
umozliwienia szybkiego i skutecznego przesiedlania do bezpiecznych krajéw. UE posiada zasoby i dos$wiadczenie
potrzebne do tego, by dokona¢ zmiany, w tym takze poprzez dazenie do bardziej globalnego i wiclostronnego procesu
zarzadzania migracjg.

()  COM(2016) 234 final z dnia 26 kwietnia 2016 r.
()  COM(2016) 197 final z dnia 6 kwietnia 2016 r.
() COM(2016) 378 final.
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4.11.  Komitet szeroko popiera obrang droge porozumieni z poszczegdlnymi panstwami trzecimi: zawarcie porozumien
z Jordanig i Libanem, wejscie na kolejny etap wspolpracy UE-Tunezja, rozpoczecie negocjacji i uzgodnienie porozumien
z Nigrem, Nigeria, Senegalem, Mali i Etiopia, a takze wspieranie libijskiego rzadu jednosci narodowej. We wszystkich tych
porozumieniach i ukfadach UE powinna zapewniaé, by wykorzystywane byly gléwnie pozytywne zachety, a pomoc zostata
dobrze zaplanowana i zorganizowana. Powinna réwniez zaja si¢ instytucjonalnymi i administracyjnymi zdolno$ciami
rzadu, wspieraniem demokracji i praw czlowieka, a takze wlaczy¢ organizacje spoteczenistwa obywatelskiego we wszystkie
procesy, zwlaszcza na szczeblu lokalnym i krajowym.

4.12.  EKES uznaje wysitki wszystkich stron na rzecz sprawnych i skutecznych ram partnerstwa, przedstawione
w pierwszym sprawozdaniu dotyczacym postepéw opublikowanym przez Komisje Europejska (7). Uruchomienie projektow
finansowanych przez fundusz powierniczy UE dla Afryki w pigciu panstwach priorytetowych $wiadczy o tym, ze
wspolpraca jest mozliwa. EKES zacheca instytucje UE do pracy na rzecz szybkiego przyjecia rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, ktéry stanowi jeden z kluczowych instrumentéw
promowania zréwnowazonego rozwoju, wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, rozwoju gospodarczego
i spolecznego oraz integracji regionalnej poza Europa.

Bruksela, dnia 22 lutego 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() COM(2016) 700 final.



