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Wspoélpraca, odpowiedzialno$é i elastycznosé

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) popiera priorytety rocznej analizy wzrostu gospodarczego na
2017 r. przygotowanej przez Komisje Europejska, tzn. skupienie si¢ na wspieraniu tworzenia miejsc pracy i wzrostu za
posrednictwem trzech filaréw rocznej analizy wzrostu gospodarczego: kontynuacji reform strukturalnych, zapewniania
odpowiedzialnej polityki fiskalnej i pobudzania inwestycji. Wspomniana roczna analiza zapewnia odpowiednig podstawe
dla uruchomienia procesu europejskiego semestru, a nastgpnie sporzadzenia zalecen dla poszczegdlnych krajow.

1.2.  Europejski semestr postrzegany jest jako odpowiedni instrument osiagania dalszego postepu w zakresie polityk
i reform, co doprowadzi do ozywienia gospodarczego i zatrudnienia. Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2017
r. przedstawia najbardziej naglace priorytety gospodarcze i spoleczne, wraz z towarzyszacymi im konkretnymi zaleceniami.
Jednak EKES traktuje bardzo powaznie negatywne aspekty zasad paktu stabilnoSci i wzrostu oraz zalecen dla
poszczegdlnych krajow, stosowanych na szczeblu krajowym w celu wyznaczenia kursu polityki budzetowej w strefie euro.

1.3. W analizie wzrostu gospodarczego stwierdza sie, ze w UE doszto do wielu pozytywnych zmian i oznak ozywienia
gospodarki. Poziom inwestycji zaczyna si¢ podnosi¢, od 2013 r. utworzono 8 milionéw nowych miejsc pracy, osiagniecie
docelowego wskaznika zatrudnienia na poziomie 75 % jest rzeczywiscie mozliwe, odnotowuje si¢ ulepszenia strukturalne
dotyczace funkcjonowania rynkéw pracy, a Sredni poziom deficytu publicznego nieco si¢ zmniejszyt w niektérych
panstwach cztonkowskich.

1.4. Komitet podziela opini¢, wedlug ktérej zapewnienie wszystkim obiecujacej przysztosci gospodarczej stanowi
podstawe utrzymania europejskiego stylu zycia, ale uwaza, ze potrzebne sa dodatkowe wysitki w tym zakresie. W rocznej
analizie wzrostu gospodarczego stwierdzono otwarcie, ze ozywienie gospodarcze jest wcigz nietrwale. Bezrobocie
pozostaje wysokie, zagrozenie ubdstwem nawet wzrosto, wskazniki wzrostu PKB i wydajnosci sa zbyt niskie, ponadto
niepokoi fakt, ze poziom inwestycji jest wcigz nizszy niz przed kryzysem. W strefie euro i ogdlnie w UE nadal wystepuja
duze dysproporcje i szersze zagrozenia.

1.5.  EKES uwaza takze, ze globalizacja, podobnie jak zmiany demograficzne i technologiczne, zwlaszcza cyfryzacja, sa
waznymi zrédlami przemian, z ktorych wszyscy powinni méc czerpaé korzysci. Gtowne wysitki nalezy miedzy innymi
ukierunkowaé na inwestycje w wiedzg, innowacje, edukacje i ICT, ktore sa dZwignig wzrostu gospodarczego.

1.6.  Komitet zgadza si¢ z wyznaczonymi celami w dziedzinie réwnosci, sprawiedliwosci i wlaczenia oraz zwraca uwage
na znaczenie skoordynowanych polityk i reform.
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1.7.  Jednoczesnie EKES zauwaza, Ze nalezy koniecznie zwigkszy¢ integracje, aby osiagna¢ wspélne cele i przezwyciezy¢
przeszkody. Gwarancja w tym wzgledzie jest europejski system rzadéw oparty na wspdlpracy i odpowiedzialnosci,
charakteryzujacy si¢ zaréwno dyscypling, jak i elastycznoscig. Europejski semestr wyraznie pokazuje, ze nawigzanie
partnerstw na wysokim szczeblu migdzy pafstwami cztonkowskimi jest skutecznym sposobem wyjscia z kryzysu.

1.8.  EKES popiera zasadniczo zadania okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na rok 2017, a takze
podzial zadan miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi. Potwierdza takze swoja propozycje dotyczacg rozszerzenia
europejskiego semestru, ktéra sformutowal juz w swej analizie wzrostu gospodarczego na 2016 r. Oprocz zwigkszenia
inwestycji, przeprowadzenia reform strukturalnych i wzmocnienia réwnowagi makroekonomicznej, jednym z gléwnych
celow jest takze osiagniecie postepu w zakresie wskaznikow ,wykraczajacych poza PKB” — tych docelowych wartosci
odnoszacych si¢ do kwestii spotecznych, Srodowiskowych i w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

1.9. Zdaniem EKES-u jedynie kompleksowy system wskaznikéw, taki jak stosowany obecnie, mogacy réwniez
uwzgledni¢ spoleczne i $rodowiskowe skutki uboczne, jest faktycznie w stanie wykaza¢ rzeczywisty rozwoj gospodarczy
ukierunkowany na wyniki (wynik krajowy brutto).

1.10.  Komitet jest zdania, ze nieodzowne jest dokonanie jasnego i zrozumialego podsumowania politycznych
i strategicznych wytycznych dotyczacych najblizszej przysztosci oraz tej bardziej odleglej. Wazne jest, by priorytety Komisji
Junckera, a takze oparte na strategii ,Europa 2020” cele, ktore maja zostal osiagnigte do 2030 roku i ktére obejmuja
réwniez wyzwania w zakresie zrownowazonego rozwoju, wspélnie okreslaly procesy rozwoju.

1.11.  Z najnowszych prognoz Komisji Europejskiej (') wynika, ze rozwéj gospodarczy panstw cztonkowskich UE nie
powinien zasadniczo zmieni¢ si¢ w latach 2016-2018 w stosunku do 2015 r., a gléwnym Zrédlem wzrostu nie beda
inwestycje, lecz konsumpcja. Taka perspektywa dotyczaca niskiego wzrostu i niewielkich inwestycji nie jest korzystna,
zwlaszcza ze zwigkszenie popytu krajowego pozostaje niezwykle wazne dla stymulowania inwestycji.

1.12.  Z tego wzgledu, majgc réwniez na uwadze ograniczenia kompetencji UE, nalezy zwigkszy¢ koordynacje
wszystkich instrumentéw polityki spolecznej. Dobrze przemySlany system analizy poréwnawczej, ktéry ma zostal
zaproponowany w kontekscie przyszlego europejskiego filaru praw socjalnych, méglby pobudzic¢ proces reform i zapewnié
lepsza koordynacje polityk spolecznych w ramach europejskiego semestru.

1.13.  Jednym z zadan rocznej analizy wzrostu gospodarczego powinno by¢ badanie stopnia dostosowania tradycyjnej
polityki spéjnosci, bedgcej obecnie przedmiotem przegladu $rédokresowego, oraz jej finansowania, (europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne) do nowych instrumentéw inwestycyjnych (Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS)). Majac na uwadze, ze chodzi tu o jeden z najbardziej dynamicznych instrumentéw wspSlpracy
miedzy UE a panstwami czlonkowskimi, nalezy zadbaé o lepsza koordynacje, takze w jego wdrazaniu. Nalezy
koordynowa¢ wprowadzanie ulepszen.

1.14.  Pakt stabilnosci i wzrostu jest jednym z gléwnych filaréw funkcjonowania europejskiego semestru.
Dlugoterminowy zréwnowazony rozwdj gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy musi opieraé si¢ odpowiednich
i skoordynowanych politykach fiskalnych na poziomie UE oraz przejrzystym i przewidywalnym funkcjonowaniu systeméw
finansowych.

1.15.  EKES zwraca uwage na fakt, Ze zmiany strukturalne niezbedne dla osiggnigecia zréwnowazonego rozwoju
wymagajg znacznych funduszy, ktére beda dostepne tylko pod warunkiem ze Srodki budzetowe wykorzystywane sg
efektywniej, a inwestycje znaczaco skorygowane w gore.

1.16. O ile nowy fundusz europejski, EFIS, umozliwia co do zasady zwigckszenie Srodkéw w sektorach produkcji
i infrastruktury fizycznej, istotnym problemem pozostaje fakt, ze poziom inwestycji publicznych i spolecznych pozostaje
zdecydowanie ponizej wymaganego poziomu. Nalezy w zwigzku z tym zapewni¢ odpowiednia elastyczno$¢ budzetows.

1.17.  EKES zdecydowanie zaleca nadanie priorytetu inwestycjom w systemy ksztalcenia, szkolenia, zdrowia oraz w inne
systemy spoleczne, szczegdlnie w regionach o ponizej $rednim poziomie rozwoju.

(') Komisja Europejska, Winter 2017 Economic forecast — Overview, 13 lutego 2017 r.
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1.18.  Europejski system rzadoéw musi cechowac si¢ jednoczes$nie wspotodpowiedzialnoscia i sensowna elastycznoscia.
Z jednej strony EKES uwaza, ze $rédokresowy przeglad budzetu Unii, ponowne okreslenie celéw, znaczacy wzrost udziatu
zasobow i Srodkéw wlasnych oraz poprawa skutecznosci i wydajnosci jego wdrazania moglyby przyczyni¢ si¢ do
opracowania systemu, w ktorym elastycznos$¢ bytaby réwniez postrzegana jako sposob na pokrycie ryzyka. Z drugiej strony
poprawa warunkéw rynkowych i inteligentne regulacje moga sprzyja¢ szeroko pojmowanej konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki (w tym z ekonomicznego, spotecznego i Srodowiskowego punktu widzenia).

2. Kontekst

2.1.  Spoéjnos¢ Unii Europejskiej w wigkszym stopniu utrzymujg dzi§ gwarancje prawne i obowiazek wspolpracy
gospodarczej niz wspdlna polityczna wola budowania przysztosci. Unia Europejska jest podzielona i nadal boryka si¢
z odnawiajgcym si¢ kryzysem na réznych plaszczyznach. Wynik glosowania w sprawie Brexitu i zwigzana z tym
niepewnos$¢ wyraznie potwierdzaja taki stan rzeczy. O ile impas polityczny jest glebszy niz impas gospodarczy, to
rozbieznos$ci gospodarcze sg wcigz istotne, cho¢ w niektorych parnistwach cztonkowskich mozna zaobserwowaé ozywienie
gospodarcze.

2.2.  Kryzys migracyjny niesie ze soba tragiczne przeslanie w skali Swiatowej, co zobowiazuje Europe do jednoczesnego
respektowania swoich zobowiazan humanitarnych, zachowania europejskich systeméw spolecznosciowych i spotecznych
oraz wzmocnienia roli, jakg odgrywa poza granicami kontynentu.

2.3, Jesli chodzi o funkcjonowanie Unii, to pojawita si¢ przepa$¢ migdzy percepcja spoleczenistwa a rzeczywistoscig.
Partnerskie relacje ustanowione migdzy spoleczenstwem obywatelskim i jego organizacjami z jednej strony, a systemem
instytucjonalnym Unii z drugiej, sa dalekie od satysfakcjonujacych, a Europejczycy wyraznie odczuwaja pogorszenie
sytuacji. Obywatele oraz przedsigbiorstwa — male, $rednie i duze — oczekujg skutecznych inicjatyw.

2.4, Umacnia si¢ pozycja sil politycznych, ktére przeciwstawiajg rzeczywiste lub domniemane wymogi zwigzane
z niezaleznoscig narodowa wspolnemu dorobkowi prawnemu. W codziennej polityce kladzie si¢ niestety nacisk na réznice
raczej niz wspolprace.

2.5.  Od momentu sformulowania propozycji w ramach analizy $§rédokresowej strategii ,Europa 2020”, nieodzowne
okazalo si¢ wzmocnienie procesu rozwoju bezposrednio zwigzanego z obywatelami europejskimi, a takze powigzanych
instrumentéw, by nada¢ konkretny wymiar wartosciom europejskim i realizowaé interesy UE.

2.6.  Kryzys gospodarczy i wynikajacy z niego spadek inwestycji spowodowaly rozbicie jednosci panstw cztonkowskich,
ktdra opierata si¢ na wzroscie, i doprowadzily do wcigz narastajacych napieé. Whbrew nadrzednemu celowi Unii, réznice
w rozwoju miedzy panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza niektérymi regionami, poglebiaja sie.

2.6.1.  Ponadto nalezy dostosowaé ustalone w 2005 r. zasady dotyczace deficytu budzetowego do obecnej sytuacji
gospodarczej i spotecznej w UE. Nalezy takze uwzgledni¢ to, ze niektére wydatki publiczne, na przyklad na edukacje, nie
powinny by¢ brane pod uwage przy obliczaniu deficytu, poniewaz stanowia wazne inwestycje w przyszios¢.

2.7. O ile Unia Europejska wywiera istotng sil¢ przyciggania, to ogélnie rzecz biorgc wcigz nie odzyskala jeszcze swojej
atrakcyjnosci dla inwestoréw. Jesli chodzi o inwestycje produkcyjne, to UE stopniowo ustgpuje pola Stanom
Zjednoczonym. Pafistwa osiagajace gorsze wyniki dzialajg hamujaco na kraje wykazujace najwigksza dynamike. Spadek
pozioméw wydajnosci i stabo$¢ proceséw innowacji zmniejszaja wskaznik europejskiej wartosci dodanej w kontekscie
Swiatowej konkurencji.

2.8. W niektérych krajach inwestycje w produkcje spadaja pomimo znacznej nadwyzki budzetowej. Przeszkadza to
w nadrobieniu op6Znien, a reakcja na te zjawiska jest powolna i biurokratyczna.

2.8.1.  Niemniej EKES uwaza, ze inwestycje oraz konsumpcja sg bardzo potrzebne, by stworzy¢ warunki dla dokonania
transformacji gospodarczej w kierunku zréwnowazonej gospodarki zdolnej przeciwdziala¢ zmianie klimatu. Nalezy
zapewni¢ nowe szkolenia i tworzy¢ miejsca pracy, aby pobudzi¢ europejska konkurencyjnosé.
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2.9. W 2014 r. Komisja Europejska stworzyta nowy paradygmat rozwoju gospodarczego. Sformutowane w nim cele
nadajg gospodarce nowg kluczowa dynamike i obejmuja tworzenie miejsc pracy i wspieranie wzrostu gospodarczego,
wzmocnienie jednolitego rynku europejskiego, upraszczanie systemu organéw regulujacych gospodarke, konsolidacje
priorytetowych dokonan europejskich, rynek energii, wspieranie inwestycji w rynki i ustugi cyfrowe, priorytetowe
traktowanie sieci intelektualnych i fizycznych w celu utworzenia w Europie polaczen wzajemnych, a takze zwigkszenie
odpowiedzialnosci za Srodowisko.

2.10.  Srodki przedsiewzigte w celu wdrozenia tego programu, prace przeprowadzone w ramach programu REFIT oraz
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych i zwigzane z nim ramy instytucjonalne zdaja si¢ potwierdzaé
zasadno$¢ tych intencji. Niemniej, jak juz stwierdzono, wspomniane perspektywy wzrostu nie wystarczg.

2.11.  Brak ukierunkowanej na wzrost polityki budzetowej w panistwach dotknietych wysokim poziomem zadluzenia
publicznego i wysokim deficytem budzetowym (w niektorych przypadkach spowodowanym zalamaniem si¢ sektora
finansowego i bankowego raczej niz rozrzutnymi wydatkami publicznymi) przynidst skutek przeciwny do zamierzonego
i przyczynia si¢ do zwigkszenia réznic migdzy pafnstwami wykazujacymi nadwyzke a krajami dotknigtymi deficytem.
W niektérych przypadkach przyznanie dluzszego okresu czasu w celu bardziej stopniowego dostosowania si¢ mogloby
okaza¢ si¢ skuteczniejsze, gdyz zwigkszanie wzrostu gospodarczego odgrywa kluczows role w ograniczaniu wskaznikéw
zadluzenia i deficytu.

2.12.  Nalezy wprowadzi¢ szereg narzedzi rozwoju w celu zapewnienia wzrostu, pobudzania symetrycznego
dostosowania w calej UE i lagodzenia napige¢ spolecznych. Europejski semestr pozwala zaplanowaé proces w podziale
na kraje i kontrolowa¢ jego wdrazanie, lecz proces ten odgrywa jedynie drugorzedng role w ustalaniu kursu polityki
budzetowej w strefie euro, jak jednoznacznie stwierdzita Komisja w komunikacie w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro (COM(2016) 726 final).

2.13.  Gléwne cele strategii ,Europa 2020” sa wcigz aktualne. Poziom bezrobocia jest nadal nie do przyjecia, jako ze
w UE pracy nie ma ponad 22 mln oséb, a w strefie euro ponad 17 mln Liczba oséb zyjacych na progu ubdstwa lub
zagrozonych ubdstwem przekracza 122 mln Brak perspektyw dla mlodziezy stanowi powazng przeszkode dla przysztego
ozywienia Europy. Mobilno§¢ pracownikéw jest niewielka. System uczenia si¢ przez cale Zycie wcigz nie jest centralnym
elementem strategii politycznych. Obserwowane tendencje, ktére sa coraz bardziej odlegle od wyznaczonych celéw, nie sg
zachecajace. Obecnie obowigzuje juz ponad 70 dyrektyw w dziedzinie praw socjalnych. W opinii w sprawie europejskiego
filaru praw socjalnych EKES argumentuje, ze w ramach przygotowywania rocznej analizy wzrostu gospodarczego jako cel
w zakresie praw socjalnych w Europie trzeba wyznaczy¢ pozytywna konwergencje. Ponadto podkresla potrzebe
zapewnienia wzrostu gospodarczego i konkurencyjno$ci w calej UE. W tym kontekscie akcentuje konieczng
wspolzaleznosé polityk w zakresie gospodarki, zatrudnienia i aspektéw spotecznych ().

3. Uwagi szczegblowe

3.1.  Inwestycje

3.1.1. W swojej rocznej analizie wzrostu gospodarczego Komisja Europejska przyznaje centralne miejsce
podsumowaniu dzialan zmierzajacych do dalszego rozwoju systemu finansowego, ktore sa szczegdlnie wazne dla
konsolidacji funkcjonowania sektora, poprawy skutecznosci EFIS, usunigcia barier dla inwestycji oraz rozszerzenia roli
europejskiej gospodarki na $wiecie.

3.1.2.  EKES podziela poglad o zasadniczym znaczeniu utworzenia unii rynkéw kapitalowych oraz innych warunkéw
ramowych, w celu poprawy warunkéw finansowania, dywersyfikacji ryzyka i zwickszenia dostepnosci kredytéw —
zwhaszcza poprzez usuniecie przeszkod stojacych przed sektorem MSP — oraz w celu wdrozenia w praktyce zasady
réwnosci szans.

3.1.3.  Tytulem przykladu mozna tu wymieni¢ rozporzadzenie w sprawie europejskich funduszy venture capital oraz
wysitki na rzecz rozwoju funduszu na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej, zapewnianie drugiej szansy upadlym
przedsigbiorcom, usprawnienie procedur upadto$ciowych oraz wprowadzenie systeméw prewencyjnej restrukturyzacji.
Pobudzanie zaangazowania bankow i zwigkszanie ich efektywnosci operacyjnej powinno stanowi¢ jeden z filaréw rozwoju
dzialalnosci inwestycyjne;j.

3.1.4.  Wszystko wskazuje na to, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, oprécz podjetej juz decyzji
0 jego rozszerzeniu, jest istotnym bodZcem europejskiego rynku inwestycji. Moze to mieé szczegdlne znaczenie dla
osiggniecia celéw do roku 2030, ktére obejmuja réwniez kryteria dotyczace zréwnowazonego rozwoju. Stopniowe
przejscie na niskoemisyjna gospodarke o obiegu zamknigtym stworzy nowe miejsca pracy, zwlaszcza w sektorze ustug,
a produkty spetniajace kryteria zréwnowazonego rozwoju moglyby zaoferowaé nowe mozliwosci w zakresie innowacji.

() SOC[542 (Dz.U. C 125 z 21.4.2017, s. 10).
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3.1.5.  Komitet podkreslal juz we wczesniejszych opiniach, Ze urzeczywistnienie unii energetycznej oraz strategia
jednolitego rynku cyfrowego stworza doskonate mozliwosci dla inwestycji. Bardziej dynamiczny rozwdj tych obszaréw
zalezy réwniez od migedzynarodowych porozumienn handlowych (a zmiana stanowisk w polityce globalnej moze mieé
negatywne reperkusje dla niektérych uméw) oraz wynikajacej z tego dostepnosci rynkdow.

3.1.6.  EKES jest zdania, ze zasadnicze znaczenie ma mozliwo$¢ wickszego niz obecnie wykorzystywania funduszy
strukturalnych w celu wspierania edukacji, szkoler1 i zwigzanej z tym mobilnosci.

3.2. Kontynuacja reform strukturalnych

3.2.1.  EKES popiera zobowigzanie na rzecz rdznego sposobu wdrazania reform strukturalnych, zgodnie z tym, co
zostato uzgodnione. W tym celu nalezy przewidzie¢ niezbedne $rodki na poziomie europejskim i krajowym.

3.2.2.  Komitet podziela stanowisko Parlamentu Europejskiego, ze dobrze funkcjonujacy i elastyczny rynek pracy jest
niezbednym warunkiem osiggnigcia pozytywnej koniunktury gospodarczej. Uwaza jednak, ze konieczne jest wzmocnienie
spolecznego wymiaru jednolitego rynku europejskiego.

3.2.3.  Zalecenia dla poszczegdlnych krajow powinny zosta¢ wdrozone z poszanowaniem zdolnosci fiskalnej panstw
cztonkowskich, do ktérych sg skierowane, aby umozliwi¢ im opracowanie strategii sprzyjajacych wzrostowi i wiaczeniu
spolecznemu.

3.2.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez Komisje w marcu 2016 r. konsultacji w sprawie europejskiego
filaru praw socjalnych i zgadza si¢, ze rozwdj gospodarczy powinien prowadzi¢ do wigckszego postgpu spolecznego
i spojnosci. Panstwa czlonkowskie osiagajace najlepsze wyniki gospodarcze opracowaly bardziej ambitne i skuteczne
polityki spoleczne, ale ogélnie w Europie trzeba wzmocni¢ wymiar spoteczny i konkurencyjnos¢.

3.2.5.  Wazne jest, aby reformy wprowadzone przez pafistwa cztonkowskie gwarantowaly dostep do wysokiej jakosci
ustug i $wiadczen. Zatem podniesienie jakoSci edukacji, szkolen, opieki zdrowotnej, mieszkalnictwa i opieki nad dzie¢mi
jest niezbednym warunkiem rozwoju gospodarczego i bedzie mialo bezposredni wplyw na zmiang stylu zycia i integracje
spoleczna.

3.2.6.  Szczegllnie istotna jest rola partneréw spolecznych w projektowaniu, opracowywaniu i wdrazaniu reform
strukturalnych. Powinna ona opierac si¢ migdzy innymi na nowym poczatku dialogu spotecznego, inspirowanym obecnym
dialogiem, lecz 0o wzmocnionych instrumentach partycypacyjnych. Odpowiedzialne zaangazowanie spoleczne w duzej
mierze zalezy od jasnej i bezposredniej komunikacji, w zwigzku z czym EKES z zadowoleniem przyjmuje ogloszony przez
KE zamiar glebokiego i systematycznego angazowania partneréw spolecznych w cykl europejskiego semestru.

3.2.7.  Spojny sposob opracowania i realizacji reform pozwolilby réwniez na wicksze uwzglednienie wymiaru
spolecznego w procesie europejskiego semestru. Nalezy wzbogaci¢ narzedzia i metodologie polityki gospodarczej o wizje
ukierunkowang na dlugotrwale rezultaty i o wartoci spoleczne odzwierciedlajace takze zréwnowazony rozwdj.

3.2.8. Integralng czgscig procesu reform powinno by¢ wprowadzenie systemu zachet, ktéry stworzylby rowne warunki
dzialania, bardziej wspieral wzrost i ograniczal mozliwosci naduzy¢.

3.3. Pozytywna polityka fiskalna

3.3.1.  Wdrazanie paktu stabilnosci i wzrostu i kontrola egzekwowania jego przepiséw i wplywu na gospodarki
poszczegdlnych panstw czlonkowskich sg waznymi elementami procesu europejskiego semestru. Godny ubolewania jest
fakt, Ze proces europejskiego semestru okazal si¢ jednostronnym narzedziem, ktére pod grozba sankcji zakazuje wysokiego
zadluzenia i deficytu, a jednocze$nie jedynie zaleca zwykla redukcje wysokich nadwyzek. EKES popiera elastycznosc,
zwlaszcza jesli dzigki niej inwestycje publiczne moga pobudzaé sektory, ktére réwniez przynosza dtugoterminowe korzysci
(edukacja, szkolenia i opieka zdrowotna).

3.3.2.  EKES uwaza jednak, ze wdrazanie paktu stabilnosci i wzrostu musi i§¢ w parze z ustanowieniem procedury na
wypadek braku rownowagi spotecznej, na wzor istniejacej procedury dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomicznej,
w ramach ktérej sygnalizowano by i analizowano spoteczne skutki dzialalnosci gospodarczej w panistwach cztonkowskich.
Jak stwierdzono powyzej, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na deficyty budzetéw krajowych w tych przypadkach,
w ktdrych sa one zwigzane z inwestycjami w przyszto$¢, na przyklad w edukacje, lub inwestycjami majacymi na celu
stworzenie warunkéw dla dokonania transformacji gospodarczej w kierunku zréwnowazonej gospodarki zdolnej
przeciwdziata¢ zmianie klimatu.
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3.3.3.  Komitet przyjmuje z zadowoleniem wzmocnienie roli Europejskiego Banku Centralnego (EBC) oraz starania
Komisji na rzecz ustanowienia pozytywnego kursu polityki budzetowej dla strefy euro w celu wspierania polityki
pieni¢znej. EKES uznaje istotng role EBC w przywracaniu stabilnosci systemu finansowego w okresie pokryzysowym.
Wysilki te muszg i$¢ w parze z bardziej zdecydowanymi Srodkami w celu przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy. W tym kontekscie EKES jest gleboko zaniepokojony i rozczarowany faktem odrzucenia przez
Radg zalecenia Komisji dotyczacego pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie euro.

3.3.4.  Niski poziom stép procentowych w obecnym okresie daje pafistwom czlonkowskim mozliwos¢ zwickszenia
inwestycji publicznych, przy jednoczesnym zmniejszeniu swego wskaznika zadtuzenia. EKES jest zdania, ze $rédokresowy
przeglad budzetu UE, przygotowania do kolejnego okresu programowania oraz wprowadzenie ,budzetu UE
ukierunkowanego na wyniki” powinny stworzy¢ okazj¢ — w ramach paktu stabilnodci i wzrostu — do wdrozenia
oryginalnych praktyk inwestycyjnych wspierajgcych wzrost gospodarczy i zapewniajagcych zréwnowazony rozw6j w diugiej
perspektywie.

3.3.5.  Prognozy rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2017 r. majg szczegdlne znaczenie podczas analizy
przemian strukturalnych w spoleczenstwie europejskim. Starania zmierzajace do lagodzenia negatywnych skutkéw
starzenia si¢ spoleczefistwa coraz bardziej obcigzaja budzety panstw czlonkowskich. Nalezy raz jeszcze podkresli¢
znaczenie szkolenia i przekwalifikowania, roli prewencji w sektorze zdrowia i potrzebe zreformowania systemu
zabezpieczenia spolecznego.

4. Uwagi ogolne

4.1.  Szczegblowe opracowanie i wdrozenie priorytetowego programu w celu pelnej konsolidacji systemu finansowego
strefy euro jest niezbedne i pilne. Nie powinno to jednak prowadzi¢ do poglebienia przepasci migdzy krajami Europy.

4.2. W 2017 r. uplywa pierwszy okres rozwoju Unii dwéch predkosci ogloszony przez ,pieciu przewodniczacych”,
majacy na celu urzeczywistnienie europejskiej unii gospodarczej i walutowej. W bialej ksiedze nakreslono jego drugi etap.
W sytuacji wyniklej po Brexicie szczegblnego znaczenia nabiera wzmocnienie czterech unii — walutowej, budzetowe;j,
finansowej i politycznej. Niezbedne wydaje si¢ zwigkszenie zdolnosci finansowych w okresie po Brexicie.

4.2.1.  Nalezy jednocze$nie zwigkszy¢ gotowos¢ nawigzania wspdlpracy politycznej, podczas gdy do tej pory uwaga
skupiala si¢ przede wszystkim na wzmocnieniu gospodarczego i finansowego systemu strefy euro poprzez utworzenie rad
ds. konkurencyjnosci i produktywnos$ci, wzmocnienie unii bankowej i uzgodnienie jej trzeciego filaru, tzn. systemu
gwarantowania depozytéw, ustanowienie organu odpowiedzialnego za czuwanie nad dyscypling budzetowa i osiggnigcie
postepu na drodze do zacie$nionej wsp6tpracy na rynkach kapitatowych.

4.2.2.  Powinno to wyraznie skfania¢ przywédcéw UE do okreslenia ogélnego kierunku strategicznego opierajgcego sie
na elastycznej polityce gospodarczej. Zgodnie z Traktatem z Lizbony i ramami regulacyjnymi okreslajacymi jego wdrazanie,
taki kierunek bedzie w wigkszym stopniu uwzgledniat specyfike spolecznosciowa i spoleczng, a takze zdolnosci kazdego
panstwa w zakresie odpornosci, nawet w tych przypadkach, w ktérych porozumienia w sprawie regulacji gospodarki i ich
instrumenty dobrze funkcjonuja.

(Bardziej elastyczne podejscie do zmniejszania deficytu budzetowego przyjete ostatnio przez Francje, Hiszpani¢ czy
Portugali¢ dobrze odzwierciedla taka mozliwa zmiang).

4.3. W poprzednich okresach budzetowych i finansowych wymoég dotyczacy eksponowania ,europejskiej wartosci
dodanej” nabral istotnego znaczenia przy definiowaniu programéw i zadan. Rézne programy otrzymujace wsparcie
z funduszy europejskich w coraz wickszej mierze skupialy si¢ na konkretnej wspétpracy miedzy panistwami cztonkowskimi
UE, w ramach ktérej wspolne wysitki daly lepszy wynik niz mozna byloby osiagnaé wylacznie na szczeblu krajowym
(instrument ,Eaczac Europe, program ,Horyzont 2020 itp.), badZz sprzyjaly konwergencji wspdlnych interesow
europejskich miedzy szczeblem lokalnym a poziomem paristw czlonkowskich (walka z bezrobociem i ubdstwem, rozwdj
infrastruktury, rozwéj regionalny i miejski itp.). Wielko$¢ dostepnych srodkéw nie jest jednak proporcjonalna do zakresu
zadan do wykonania.

4.4.  Zblizeniu celéw strategii ,Europa 2020” po$wigcono réwniez istotng wage w ramach specjalnych zaleceri dla
poszczegdlnych krajow sformulowanych w toku europejskiego semestru. Oprocz reform budzetowych i strukturalnych
wprowadzono wymog, by réwniez w programach reform panstw czlonkowskich wyznacza¢ konkretne cele i uscislaé
zasady ich realizacji. Trzy filary strategii ,Europa 2020” — Europa inteligentna, zréwnowazona i sprzyjajaca wiaczeniu
spolecznemu — oraz zwigzany z nig system wskaznikéw moga nadal stuzy¢ za punkt odniesienia dla stawiania czota
nowym wyzwaniom, ktére pojawig si¢ do roku 2030.
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4.5. W ramach mechanizmu europejskiego semestru cele dlugotrwalego zréwnowazonego rozwoju spoleczno-
Srodowiskowego powinny odgrywaé wazniejsza rolg. Proces ten moze sprzyjaé osiggnigciu porozumienia w zasadniczych
kwestiach, takich jak promowanie réznych inwestycji w sektorze spolecznym i publicznym, uwzglednianie rentownych
inwestycji dlugoterminowych podczas obliczania deficytu budzetowego lub rozwdj struktury instytucjonalnej stuzacej
dobrobytowi obywateli. Nalezy ustanowi¢ nowa ,zlotg regule budzetowy” okreslajaca, co stanowi konsumpcje, a co
inwestycje. Mozna by zapewni¢ niezbedne warunki ku temu poprzez zbadanie mozliwosci przegladu mechanizméw
budzetu UE i zwigkszenia zrédel srodkéw wiasnych.

4.6.  Wzbudzenie powszechniejszego poczucia uczestnictwa, od etapu okre§lania zadaf po ich wdrazanie, i uznanie
rosnacej roli beneficjentéw koncowych nabieraja szczegblnego znaczenia w $wietle wspomnianego porozumienia. Nalezy
wzmocni¢ role parlamentéw krajowych i uwzgledniaé ich troske o przestrzeganie zasady pomocniczosci.

4.7.  Brakuje jednak jednolitej wizji przysztoSci, woli politycznej lub zdolnosci zarzadzania. System prawny jest
skomplikowany, a udzial partneréw spotecznych oraz spoleczenstwa obywatelskiego ma wymiar czysto formalny, co
przeklada si¢ na brak wsparcia ze strony opinii publicznej. Poglebia to deficyt demokratyczny i podwaza zaufanie.

4.8.  Obecnie o procesach rozwoju decyduja dwie duze grupy bardzo réznych instrumentdw i instytucji gospodarczo-
finansowych wraz z przypisanymi do nich procedurami. Nalezaloby wzmocni¢ komplementarno$¢ miedzy tymi grupami,
a do tego nie wystarczy okreslenie stosownych wytycznych. Potrzebne jest rozwiazanie systemowe.

48.1.  Z jednej strony mamy do czynienia z tradycyjnymi europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi,
ktorych celem jest wspieranie spdjnosci. Przybieraja one forme wspierania inwestycji i rozwoju i sa nieustannie
modernizowane, lecz ich zasadniczy charakter pozostaje niezmienny. Sa one dostepne dzigki redystrybucji budzetu Unii
zasilanego skladkami najbardziej rozwinietych panstw czlonkowskich. W niektérych przypadkach beneficjenci nie
doceniajg prawdziwej wartoci tych $rodkéw, lecz twierdza, ze im ,si¢ naleza”.

4.8.2. W celu wspierania wspomnianej komplementarnoSci nalezy uzupelni¢ i uprosci¢ uregulowania w ramach
Sroédokresowego przegladu przewidzianego w ramach procesu siedmioletnich ram finansowych, ktére trwaja do 2020 r.

48.3. W taka perspektywe wpisuja si¢ propozycje Komisji Europejskiej zmierzajace do wzmocnienia celow
finansowych, pobudzania inwestycji, stawiania czola naplywowi migrantéw czy tez ograniczenia bezrobocia mlodziezy.

4.8.4.  Kluczowe znaczenie majg tu wigksza elastyczno$¢ i uproszczenie uregulowan w dziedzinie dostgpu do
finansowania.

4.8.5. Druga grupa instrumentoéw stuzacych realizacji ,planu Junckera” to Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS). Jest to nowy instrument finansowy ukierunkowany na rynek, oferujacy mozliwo$¢ wspierania
kapitatu wysokiego ryzyka i uruchamiajgcy fundusze publiczne, bankowe i prywatne. Kwota $rodkéw przyznanych EFIS
osiggneta juz 500 mld EUR, a okres referencyjny trwa do roku 2020. Fundusz ten moze odgrywa¢ wazng role w nastgpnym
okresie programowania.

49.  Tak stworzony nowy mechanizm zarzadzania nalezy zatem wilaczy¢ w przyszle zarzadzanie ukierunkowane na
rozw6j. Harmonizacja tych dwdch systeméw finansowania powinna réwniez odbywac si¢ na szczeblu kazdego panstwa
cztonkowskiego. W dluzszej perspektywie nalezatoby polaczyé obydwa mechanizmy zarzadzania.

4.10. EKES uwaza, ze nowy komunikat Komisji Europejskiej jest obiecujacy. Zawiera on podsumowanie —
w perspektywie do 2030 r. — dotychczasowych prac strategicznych, ktére wytyczaja kierunki dzialania i sg zdolne
sprosta¢ wyzwaniom dotyczgcym zréwnowazonego rozwoju.

4.11.  Zadania realizowane w ramach nowego procesu programowania powinny opiera¢ si¢ na ograniczonej liczbie
jasnych celéw. Ich wdrazanie zaklada wprowadzenie nowego instrumentu strategicznego w ramach Komisji Europejskiej —
systemu zarzadzania opartego na koordynacji, ktory uwzgledniatby takze kontrole spoleczna.
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4.12. Na podstawie oceny skutecznosci i efektywnosci réznych instrumentéw finansowych widaé juz teraz, ze
konieczne jest przedstawienie na okres do 2030 r. propozycji, ktéra sprzyjalaby lepszemu podzialowi zadan miedzy
tradycyjnymi celami spéjnosci a inwestycjami przeprowadzonymi zgodnie z logika rynku. Mechanizm oceny projektu
powiazany z EFIS zapewnia wysokiej jako$ci wsparcie metodologiczne, rowniez w przypadku zastosowania tradycyjnych
instrumentéw sp6jnosci.

4.13.  Aby poprawi¢ skuteczno$¢ i wydajnos¢ europejskiego semestru nalezy wzmocni¢ instytucjonalng strukture
partnerstwa i otworzy¢ ja, zgodnie z prawem udzialu spoleczenstwa, na wszystkich obywateli europejskich. Powinni oni
uzyska¢ gwarancje mozliwosci dostepu do istotnych informacji i udziatu w decyzjach dotyczacych planowania i wdrazania.
Powinni mie¢ tez mozliwo$¢ wyrazania swojej opinii na temat projektowanych programéw, przetargéw i sprawozdan
Z oceny.

Bruksela, dnia 22 lutego 2017 r.
Georges DASSIS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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ZALACZNIK
do OPINII

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastgpujace punkty opinii podkomitetu, ktére zostaly zastgpione poprawkami przyjetymi przez Zgromadzenie, uzyskaly
poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw (art. 54 ust. 4 regulaminu wewnetrznego):

a) Punkt 1.9:

Zdaniem EKES-u jedynie kompleksowy system wskaznikow, moggcy rowniez uwzglednic spoteczne i Srodowiskowe skutki uboczne,
jest faktycznie w stanie wykazal rzeczywisty rozwdj gospodarczy ukierunkowany na wyniki (wynik krajowy brutto).

Wynik glosowania
Za: 111
Przeciw: 109

Wstrzymalo sig: 13

b) Punkt 2.13:

Gléwne cele strategii ,Europa 2020” sq wcigz aktualne. Poziom bezrobocia jest nadal nie do przyjecia, jako ze w UE pracy nie ma
ponad 22 min oséb, a w strefie euro ponad 17 min Liczba oséb zyjgcych na progu ubdstwa lub zagrozonych ubdstwem przekracza
122 mln Brak perspektyw dla miodziezy stanowi powazng przeszkodg dla przysztego ozywienia Europy. Mobilnos¢ pracownikow jest
niewielka. System uczenia sig przez cate Zycie wcigz nie jest centralnym elementem strategii politycznych. Obserwowane tendencje,
ktére sq coraz bardziej odlegle od wyznaczonych celéw, nie sg zachecajgce. Obecnie obowigzuje juz ponad 70 dyrektyw w dziedzinie
praw socjalnych. ,EKES podkresla, ze w calej UE potrzebne sqg wzrost i konkurencyjnosé. W tym kontekscie podkresla konieczne
wzajemne powigzanie polityk w zakresie gospodarki, zatrudnienia i aspektow spotecznych” ().

() Opinia EKES-u w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych (SOC/542) (Dz.U. C 125 z 21.4.2017, s. 10).

Wynik glosowania
Za: 145
Przeciw: 62

Wstrzymalo sie: 14

¢) Punkt 3.2.2:

Komitet podziela stanowisko Parlamentu Europejskiego, Ze dobrze funkcjonujgcy i elastyczny rynek pracy jest niezbednym warunkiem
osiggnigcia pozytywnej koniunktury gospodarczej. EKES odnotowuje, ze UE jest najbardziej rozwinigtym regionem na swiecie pod
wzgledem zabezpieczenia spotecznego.

Wynik glosowania
Za: 141
Przeciw: 65

Wstrzymalo sig: 16


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016AE1902

