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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

121. SESJA PLENARNA W DNIACH 8-9 LUTEGO 2017 R.

Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Sporzadzona przez Komisje Europejska roczna
analiza wzrostu gospodarczego na 2017 r.

(2017/C 207/01)

Dokument przedlozony przez grupy polityczne PES, EPL, ALDE, EA i EKR

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy rocznej analizy wzrostu gospodarczego na rok 2017 (') oraz
rozpoczecie europejskiego semestru 2017,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 26 pazdziernika 2016 r. ,Europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej: realizacja priorytetéw na rok 2016” (%),

1. Z zadowoleniem przyjmuje roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego (AGS) dotyczaca przede wszystkim inwestycji,
reform strukturalnych i odpowiedzialnych finanséw publicznych, lecz oczekiwalby polozenia wigkszego nacisku na
realizacje celow zréwnowazonego rozwoju jako jednego z filaréw europejskiej strategii gospodarczej, spolecznej
i srodowiskowej po 2020 r.

2. Zauwaza, ze kilka wskaznikéw — PKB, inwestycje, tworzenie miejsc pracy, wskazniki zatrudnienia i aktywnosci —
stanowi sygnal, iz trwa ozywienie gospodarki UE mimo zwigkszajacej si¢ niepewnosci na $wiecie. Podziela jednak poglad
Komisji, ze nie moze by¢ mowy o samozadowoleniu, gdyz stopa bezrobocia jest nadal zbyt wysoka w wielu regionach
Europy, a kilka skumulowanych lat niedostatecznych inwestycji (,luka inwestycyjna”) stanowi powazne obcigzenie dla
konkurencyjnosci i spojnosci Europy.

3. Wryraza zaniepokojenie, ze istniejaca nieréwnowaga w obrebie UE i strefy euro stanowi duze wyzwanie dla wzrostu
gospodarczego i spdjnosci oraz ze proces konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi i w ich obrebie w wielu
przypadkach zatrzymat sie. Podkresla, ze nieréwnosci w obrebie panstw cztonkowskich sg znaczacym Zrédlem nieréwnosci
ekonomicznych i spotecznych, ktére nadal zwickszaja si¢ w UE, i ubolewa, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego
nie podejmuje si¢ kwestii tych nieréwnosci w usystematyzowany sposob.

()  COM(2016) 725 final.
() http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/[NONSGML+TA+P8-TA-2016-0416+0+DOC+PDF+V0PL
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4. Podkresla, ze europejski filar praw socjalnych, ktéry powinien uwzgledniaé zasady pomocniczosci i proporcjonal-
nosci, moégtby w znacznym stopniu przyczynic si¢ do koordynacji i pozytywnej konwergencji standardéw socjalnych oraz
wzmocnienia legitymacji demokratycznej UE.

5. Wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku dotyczacego mechanizmu zdolnosci fiskalnej w strefie euro, dostgpnego
dla wszystkich pafistw cztonkowskich, w polaczeniu z analiza wpltywu na budzet (°).

Ozywienie inwestycji

6. Z zadowoleniem przyjmuje wynik pierwszego roku funkcjonowania EFIS w kontekscie kwoty inwestycji, jaka
fundusz zdotal udostepni¢. Jednoczesnie wyraza zaniepokojenie w zwigzku z niepewnymi wynikami EFIS w zakresie
dodatkowosci, nieréwnomierng dystrybucja geograficzng projektéw, ktére finansowal, i brakiem szczegétowych
i przejrzystych informacji im towarzyszacych. Zwraca uwage, ze obawy te podziela Trybunal Obrachunkowy (*)
i niezalezna ocena opublikowana przez Komisje (°). Podkresla, ze do finansowania z EFIS powinny si¢ kwalifikowaé
projekty o minimalnej warto$ci 10 mln EUR, tak by wladze lokalne i regionalne mogly intensywniej korzysta¢ z EFIS,
w tym poprzez platformy inwestycyjne, i ubolewa, ze wielu z nich nadal brakuje informacji na ten temat. Jest przekonany,
ze w kontekicie europejskiego semestru priorytetem powinno by¢ rozwigzanie probleméw dotyczacych zdolnosci
administracyjnych, ktére cz¢sto uniemozliwiaja wladzom lokalnym i regionalnym korzystanie z EFIS.

7. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego wspomina si¢ o istniejacych na
poziomie lokalnym i regionalnym przeszkodach dla inwestycji. Ubolewa jednak, ze zainicjowana w ramach europejskiego
semestru na 2016 r. analiza przeszkdd w inwestowaniu, w ktorg swoj wklad wnidst KR, przedstawiajac analize takich
przeszkéd na szczeblu terytorialnym (), nie jest kontynuowana w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na rok 2017.
Uwaza za istotne, by uznano duze znaczenie $rodkow poglebienia jednolitego rynku dla poprawy ogélnego otoczenia
inwestycyjnego na poziomie UE i usuwania przeszkdd w inwestowaniu na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

8.  Podkresla wklad europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w inwestycje, zwracajac uwage, ze
w programach polityki sp6jnosci na szczeblu krajowym uwzgledniono 61 zalecenn dla poszczegdlnych krajow. Podziela
poglad, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne moglyby by¢ wykorzystywane w polgczeniu z EFIS,
podkreslajac jednoczesnie, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne sa gléwnym narzedziem inwestycyjnym UE
i maja na celu zwigkszanie spdjnosci zgodnie z postanowieniami Traktatow.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego wspomniano o potrzebie réwnej
dystrybucji korzysci z globalizacji i zwigkszenia legitymacji polityki handlowej. Podkresla tez znaczenie obaw obywateli
oraz potrzebe zabezpieczenia swobody dzialania i swobody demokratycznego zarzadzania dla Unii Europejskiej,
parlamentéw i rzadéw panstw czlonkowskich oraz regionéw, aby obywatele zachowali demokratyczne mozliwosci
wywierania wplywu na decyzje. Jest zdania, ze Komisja powinna przy negocjowaniu i zawieraniu uméw handlowych
mocniej opowiadac si¢ za zachowaniem europejskich standardéw jakosci, krajowych uregulowan i norm m.in. w dziedzinie
ochrony $rodowiska, ochrony zwierzat, lagodzenia zmian klimatu, ochrony danych, zdrowia i konsumentéw, tak aby
umowy handlowe mogly prowadzi¢ do sprawiedliwych i przejrzystych rezultatéw.

10.  Z zadowoleniem przyjmuje uznanie w rocznej analizie wzrostu gospodarczego roli, jaka w ulatwianiu finansowania
gospodarki realnej odgrywaja jednoznaczne wytyczne dotyczace stosowania zasad pomocy pafstwa w dziedzinie
publicznego finansowania infrastruktury. Podkresla, ze duza cze$¢ tego finansowania dotyczy ustug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym, i apeluje do Komisji o poszerzenie zakresu ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym, tak by uwzgledni¢ nowe wyzwania.

Realizacja reform strukturalnych

11.  Zwraca uwage, ze reformy strukturalne sg kluczowymi czynnikami zwigkszenia konkurencyjnosci, co jest coraz
bardziej potrzebne do promowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
i tworzenia miejsc pracy w kontekscie $wiatowego handlu i konkurencji.

() Zob. opinia KR-u ,Mechanizm zdolnosci fiskalnej a automatyczne stabilizatory w unii gospodarczej i walutowej”, sprawozdaweca:
Carl Fredrik Graf (EPL/SV), ECON-VI-018, ktéra ma zosta przyjeta na sesji plenarnej w lutym 2017 r.

Trybunatl Obrachunkowy, ,EFIS: wstepny wniosek do dalszego opracowania i rozwinigcia”, opinia nr 2/2016.
https:/[ec.europa.cu/priorities/publications/independent-evaluation-investment-plan_en

7. sprawozdanie monitorujagce KR-u nt. strategii ,Europa 2020” i europejskiego semestru http://portal.cor.europa.eu/europe2020/
pub/Documents/2016/7mp.pdf.
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12.  Z zadowoleniem przyjmuje uznanie waznej roli zaméwien publicznych w zwigkszaniu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci. Podkresla, ze duzg cz¢$¢ zamowien publicznych realizuja wladze lokalne i regionalne oraz ze wysitki
zmierzajace do poprawy zdolnosci administracyjnych w dziedzinie zamowien publicznych powinny by¢ skierowane przede
wszystkim do wladz lokalnych i regionalnych.

13.  Podkresla, ze nalezy wspiera¢ MSP, przedsigbiorstwa typu start-up i przedsigbiorczo$¢ przez utatwianie dostepu do
finansowania, wspieranie inwestycji w dziedzinie badafi i rozwoju, ograniczanie cigzaru administracyjnego i state
poswigcanie szczeg6lnej uwagi lepszemu stanowieniu prawa. Podkresla potrzebe zapewnienia, aby MSP we wszystkich
sektorach, w tym ustugodawcy, mogli bra¢ udzial w globalnych lancuchach wartosci m.in. dzigki sprzyjajacej polityce
przemystowej i regulacyjne;j.

14.  Podkresla, ze brak zdolnosci administracyjnych administracji publicznej na wszystkich poziomach, a szczegélnie na
poziomie lokalnym i regionalnym, jest przeszkoda we wdrazaniu reform strukturalnych, i ze Komisja powinna opracowac
jednolity dokument strategiczny koordynujacy wszystkie strumienie finansowanej przez UE pomocy technicznej w zakresie
zwigkszenia efektywnosci administracji, w tym program wspierania reform strukturalnych.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje zawarte w rocznej analizie wzrostu gospodarczego priorytetowe wsparcie dla inwestycji
w kapital ludzki. Podkresla w szczegdlnosci znaczenie propagowania dzialan z tytulu gwarancji dla mlodziezy oraz
wezwanie do dalszej walki z bezrobociem 0s6b mlodych, zwlaszcza ze w niektorych regionach i na poziomie lokalnym jest
ono jeszcze wysokie.

Zapewnienie ekspansji budzetowej i odpowiedzialnych finanséw publicznych

16.  Z zadowoleniem przyjmuje prowadzenie debaty na temat pozytywnego kursu polityki budzetowej dla strefy euro
jako calosci, co bedzie musiato i§¢ w parze z wdrozeniem reform strukturalnych.

17.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne sa zainteresowane pelnym wykorzystaniem elastycznosci paktu stabilnosci
i wzrostu. Powtarza swoj apel, aby inwestycje dokonywane przez wladze lokalne i regionalne w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych byly wylaczone z obliczen pulapéw deficytu i dlugu w panstwach UE.

18.  Podkresla potrzebe zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i Scistego ograniczenia dlugu publicznego na
wszystkich poziomach sprawowania rzadéw. Podkresla, ze nalezy ulepszy¢ strukture wydatkéw publicznych w $wietle
zasad OECD dotyczacych skutecznych inwestycji publicznych na réznych szczeblach sprawowania rzadéw. Jest
zaangazowany w uruchomienie procesu monitorowania wdrazania tych zasad. Zachgca Komisje do podjecia dziatan
zmierzajacych do promowania decentralizacji budzetowej w calej UE, ktdra zgodnie z dostepnymi dowodami umozliwilaby
poprawe skutecznosci wydatkéw publicznych.

Usprawnienie zarzadzania w ramach europejskiego semestru

19.  Odnotowuje, ze ponad polowa zalecen dla poszczegdlnych krajow dotyczy reform strukturalnych, ktére moga by¢
podjete tylko w partnerstwie z wladzami lokalnymi i regionalnymi. Podkresla zatem, ze ograniczone zaangazowanie wladz
lokalnych i regionalnych jest jedna z przyczyn braku skutecznosci koordynacji polityki gospodarczej w ramach
europejskiego semestru i odpowiedzialnosci za nig, co pokazaly skromne poziomy realizacji reform strukturalnych
przedstawione w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow.

20.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze urzednicy odpowiedzialni za europejski semestr oddelegowani przez Komisje do
panstw czlonkowskich wspolpracuja juz z wladzami lokalnymi i regionalnymi w niekt6rych panistwach cztonkowskich. Tak
powinno wyglada¢ standardowe podejscie we wszystkich panstwach czlonkowskich.

21.  Wyraza ubolewanie, ze rola wladz lokalnych i regionalnych nie znalazla uznania w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego oraz ze zalecenia dla poszczegdlnych krajow nie uwzgledniaja faktu, iz wiele kompetencji nalezy, na
zasadzie wylacznosci, do poziomu regionalnego. Podkresla, ze przygotowuje opini¢ proponujaca kodeks postgpowania
dotyczacy udziatu wladz lokalnych i regionalnych w procesie europejskiego semestru. Z zadowoleniem przyjmuje poparcie
dla tej propozycji wyrazone przez Parlament Europejski. Zwraca si¢ do instytucji UE o debate nad tg propozycja, gdy tylko
zostanie ona opublikowana.
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22.  Odnotowuje, ze kilka zalecerr dla poszczegdlnych krajéw zawiera apel o reformy strukturalne, ktérych wdrozenie
moze potrwal o wiele dluzej niz rok, zatem pomiar wdrazania po roku moze zanizaé osiggnigte postepy, co moze by¢
zaréwno mylace, jak i zniechecajgce dla zaangazowanych wladz szczebla krajowego i nizszego niz krajowy. Zacheca zatem
Komisje i Rade do sporzadzenia zalecenn dla poszczegdlnych krajéw w sposéb umozliwiajacy sprawiedliwy i przejrzysty
pomiar postepéw ich wdrazania.

23.  Zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, prezydencji maltanskiej w Radzie oraz przewodniczacemu Rady Europejskie;j.

Bruksela, dnia 8 lutego 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



