30.6.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 207/15

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Mechanizm zdolnoéci fiskalnej a automatyczne
stabilizatory w unii gospodarczej i walutowe;j

(2017/C 207/04)

Sprawozdawca: Carl Fredrik Graf (radny gminy Halmstad, SE/EPL)

I. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW
II. WPROWADZENIE

1. Stwierdza, Ze waluta euro miala stanowi¢ ochrong przed wahaniami kurséw walut i zostala wprowadzona, aby
zapewni¢ wyzszy dlugoterminowy wzrost gospodarczy. Jednak jej wprowadzenie doprowadzilo do tego, ze polityczne
alternatywy stuzace amortyzacji asymetrycznych wstrzaséw, chocby takie jak dewaluacja waluty, przestaly istniel.

2. Ubolewa, ze unia gospodarcza i walutowa (UGW) juz od samego umocowania jej w traktacie z Maastricht
wykazywala braki wynikajace z tego, ze kompetencje dotyczace polityki pieni¢znej przypisano szczeblowi unijnemu,
podczas gdy polityka budzetowa pozostala domeng panstw czlonkowskich i podlega jedynie przepisom o stosunkowo
luzniej koordynacji polityk krajowych.

3. Jest zdania, Ze $wiatowy kryzys finansowy i gospodarczy obnazy! brak odpornosci UGW na wstrzasy, kiedy niedajacy
si¢ juz utrzymaé brak réwnowagi wraz z o wiele za wysokim poziomem zadluzenia publicznego i prywatnego
doprowadzily do kryzysu zadluzeniowego. W jego wyniku w niektérych panistwach czlonkowskich rzadowe koszty
finansowania zewngtrznego gwaltownie wzrosly do tego stopnia, ze bez odpowiedniego mechanizmu reagowania
kryzysowego dalsze funkcjonowanie strefy euro stangtoby pod znakiem zapytania.

4. Dostrzega efekty dzialan na rzecz zmniejszenia ryzyka uzyskane po pojawieniu si¢ kryzysu oraz liczne $rodki przyjete
przez instytucje UE, aby poprawi¢ koordynacje polityki budzetowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

5. Stwierdza, ze mimo tych wysitkow i powrotu dodatniej stopy wzrostu w wielu regionach UE, zwigzanego
w znacznym stopniu z czynnikami zewnetrznymi, sama poprawa koordynacji krajowych polityk budzetowych nie
doprowadzila do zwigkszenia zdolnosci panstw czlonkowskich do zamortyzowania wstrzagséw gospodarczych ani nie
zapobiegta narastajacej luce inwestycyjnej badz tez wzrostowi nieréwnosci w obrebie UGW ('). Dzialania te nie wystarczyly
do realizacji dlugofalowych reform strukturalnych, ktére sprzyjatyby wzrostowi gospodarczemu i réwnowadze spolecznej.

6.  Stwierdza, ze EBC od wybuchu kryzysu zabiegal o stabilizacj¢ cyklu koniunktury. Prezes EBC domagal si¢
zintegrowania instytucji, bardziej rygorystycznej i proaktywnej polityki budzetowej w obrebie strefy euro oraz
przeprowadzenia przez panstwa czlonkowskie strefy euro reform strukturalnych. Ostrzegajac, ze sama polityka monetarna
nie ozywi gospodarki, podkresla, Ze obecne niskie stopy procentowe sprzyjaja zaciaganiu kredytow i inwestowaniu.
Fundamentalne reformy strukturalne i odpowiedzialno§¢ za nie na poziomie najblizszym obywatelom oraz
odpowiedzialno$¢ budzetowa to podstawowe elementy powrotu do dlugotrwalego i zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego.

7. Podkresla, Ze w sprawozdaniu pieciu przewodniczacych w sprawie dokonczenia budowy UGW zwrécono uwage, ze
strefa euro musi mie¢ zdolno$¢ do amortyzowania wstrzaséw, aby uzupelnia¢ automatyczne mechanizmy stabilizacji na
szczeblu krajowym, o ile i tam gdzie zajdzie taka potrzeba.

8. Uwaza, ze do odzyskania zaufania do wspdlnej waluty euro niezbedne jest spelnienie wiasnie tych obietnic
dotyczacych stabilnosci, konwergencji, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Do osiagnigcia tych celow moze przyczynic
si¢ zdolno§¢ fiskalna. Zasada solidarnosci jest $cisle powigzana z aspektem odpowiedzialnosci i zalezna od niego, co
oznacza, ze dodatkowe wsparcie finansowe na poziomie strefy euro powinno by¢ udzielane wylgcznie wtedy, gdy na stale
zapewnione s3 zaréwno odpowiedzialno$¢ budzetowa, jak i reformy strukturalne.

(") Zob. roczna analiza dotyczaca zatrudnienia i sytuacji spolecznej w Europie, przedstawiona przez Komisje Europejska dnia
20 grudnia 2016 .
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9.  Podkresla, ze przy podejmowaniu wszelkich decyzji dotyczacych rozwoju UGW, takich jak utworzenie mechanizmu
zdolnosci fiskalnej lub automatycznych stabilizatoréw, nalezy w pelni uznawaé i w miar¢ mozliwosci wzmacnia¢ rolg
wiadz lokalnych i regionalnych, jesli chodzi o tworzenie warunkéw dla trwalego wzrostu gospodarczego. Dotyczy to
w szczegllno$ci wdrazania polityki gospodarczej i spolecznej, realizacji reform strukturalnych i zabiegania o klimat
przyjazny przedsigbiorczosci, ulatwiajacy tworzenie miejsc pracy, oraz wspierania inwestycji.

. ZASADY OGOLNE

10.  Podkresla, ze urzeczywistnienie unii bankowej jest w krotkiej perspektywie czasowej najskuteczniejszym narzedziem
zapobiegania kryzysom w systemie finansowym oraz minimalizacji negatywnego wplywu wstrzaséw gospodarczych (%).

11.  Zauwaza, ze dzigki unii bankowej na wiarygodnosci zyskataby zasada EBC — zgodnie z ktdra potrzeby finansowe
krajowych systeméw bankowych nie powinny by¢ powiazane z krajowymi budzetami publicznymi, a kryzys bankowy
w jednym panstwie cztonkowskim nie powinien przeobrazi¢ si¢ w kryzys bankowy w calej UE.

12.  Uwaza, ze w dyskusjach na temat wprowadzania nowych instrumentéw, jak np. automatycznych stabilizatoréw do
fagodzenia wstrzaséw asymetrycznych, aktywny udzial powinny bra¢ wladze lokalne i regionalne oraz partnerzy
gospodarczy i spoleczni.

13.  Uwaza, Ze spoleczny wymiar UGW nalezy wzmacnia¢ poprzez podejmowanie dzialann w odpowiedzi na wskazniki
dotyczace rozwoju poszczegdlnych regionéw i panstw. Trzeba polozy¢ nacisk na dziatania w zakresie aktywnej polityki
rynku pracy oraz strukturalnych wskaznikéw spolecznych. Partnerzy spoleczni natomiast — zaréwno na szczeblu
regionalnym, jak i krajowym i europejskim — powinni uczestniczy¢ w owych dzialaniach nastepczych wynikajacych ze
wskaznikow

14.  Odnotowuje przekonanie, ze konieczna jest zdolno$¢ fiskalna, aby zapewni¢ UGW tymczasowy mechanizm
amortyzowania wstrzagséw (). Jest zdania, ze jakikolwiek mechanizm zdolnosci fiskalnej nie moze pokrywaé sie
z instrumentami polityki spéjnosci, lecz musi je raczej uzupelniac.

15.  Uwaza jednak, ze mechanizm zdolnosci fiskalnej musi by¢ tak uksztaltowany, by nie wigzac si¢ z ryzykiem ciaglych
transferéw, co podwazaloby zachety do podejmowania rozsadnych decyzji w dziedzinie gospodarki i polityki spotecznej
oraz zachety do prowadzenia rzetelnej polityki na szczeblu krajowym i regionalnym, czy tez do rozprawiania si¢
z rozmaitymi strukturalnymi stabosciami danego kraju lub regionu. Aby uniknaé pokusy naduzycia, mechanizm ten
powinien by¢ zatem $cislej powiazany z przestrzeganiem szeroko rozumianych ram regulacyjnych UE oraz z postgpami
w konwergencji.

16.  Domaga si¢, by panstwa cztonkowskie musialy wykazywa¢ si¢ odpowiedzialng polityka gospodarczg, aby uzyskacé
dostep do europejskich instrumentéw stabilizacji gospodarczej. Korzystanie z tych instrumentéw musi i§¢ w parze z pelna
realizacjg reform strukturalnych, majacych na celu poprawe konwergencji, koordynacji i integracji. Wsparcie w zadnym
wypadku nie moze prowadzi¢ do powstania statych przeplywéw miedzy pafistwami tylko w jednym kierunku (*). Pomoc
nalezy okresli¢ na szczeblu europejskim, powinna mie¢ charakter tymczasowy i podlegaé jasnemu harmonogramowi.

17.  Nalega na dotrzymanie paktu stabilnoci i wzrostu zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie elastycznosci
przewidzianej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu ze stycznia 2015 r. oraz podkresla, jak waznym warunkiem dla
niezbednych krétko- i dlugoterminowych inwestycji podmiotéw publicznych jest to, by wszystkie panstwa cztonkowskie
dysponowaly silng gospodarka i stabilnymi finansami publicznymi.

18.  Uwaza ponadto, ze zagwarantowanie wystarczajacych mozliwosci inwestowania przy jednoczesnym poszanowaniu
regut fiskalnych wymaga, by na wypadek deficytu strukturalnego hamulec zadtuzenia przewidziany dla §redniookresowego
celu budzetowego (MTO) zostal uzupelniony przez wyznaczenie realnego, okreslonego deficytu w odniesieniu do
inwestycji publicznych wiadz lokalnych i regionalnych.

19.  Ponawia swoj apel o wickszg konwergencje gospodarczg i spoleczng oraz o bardziej odpowiedzialne sprawowanie
rzadéw, gdyz te elementy pozwalaja zapobiec cigglemu udzielaniu wsparcia okreslonym krajom oraz pokusie naduzycia.
Podkresla, ze konieczna jest wigksza konwergencja.

20.  Jednocze$nie podkresla, ze istniejgce nieréwnosci spoleczne, ekonomiczne i terytorialne zaréwno pomigdzy
panstwami cztonkowskimi, jak i w ich obr¢bie mozna zniwelowaé tylko poprzez koncepcje, ktéra obejmuje wymiar
terytorialny. Pojecie odpowiedzialnosci budzetowej nie powinno si¢ ogranicza¢ do scentralizowanego zastosowania
wspolnego systemu. Im bardziej zdecentralizowane i ukierunkowane na szczebel lokalny sg wydatki publiczne, tym wigcej
jest zachet i warunkéw sprzyjajacych odpowiedzialnosci budzetowej, reformom i atrakcyjnosci inwestycji.

()  Opinia ,Dziatania nastepcze w zwiazku ze sprawozdaniem pieciu przewodniczacych »Dokonczenie budowy europejskiej unii
gospodarczej i walutowej<” z dnia 7 kwietnia 2016 r., sprawozdawca: Paul Lindquist, COR-2015-05112, pkt 24.

()  Opinia Lindquista, pkt 35.

(%  Opinia Lindquista, pkt 33.
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21.  Podkresla, ze trzeba zajal si¢ problemem réznic migdzy regionami, aby zniwelowaé nieréwnos$ci spoleczne,
wzmocni¢ wzrost gospodarczy, tworzy¢ miejsca pracy oraz poprawi¢ konkurencyjnosé i spéjnos¢ w UGW i w calej Unii
Europejskiej. W tym kontekscie zwraca uwage na istotng rolg, jaka odgrywaja wladze lokalne i regionalne jako pracodawcy,
inwestorzy, dostawcy i wykonawcy ustug, podmioty planujace, podmioty ulatwiajace zmiany oraz regulujace je, a takze
jako partnerzy inwestordw.

22.  Zwraca uwagg, ze dla powodzenia reform strukturalnych decydujgce znaczenie ma miedzy innymi wysoki stopien
wspotodpowiedzialnosci ze strony wilasciwych wladz lokalnych i regionalnych. Pragnie zaakcentowaé wymiar terytorialny
europejskiego semestru. Ponawia swéj apel do Komisji i Parlamentu Europejskiego, aby przyja¢ kodeks postgpowania, ktory
zapewnialby ustrukturyzowane w}qczenle wiadz lokalnych i regionalnych w prace nad europejskim semestrem stuzacym
takze przygotowaniu reform strukturalnych ().

23.  Wzywa panstwa czlonkowskie do ukonczenia unii rynkéw kapita}owych ktéra umozliwi transgraniczne przeplywy
finansowe bez narazania na szwank stabilnosci poszczegélnych regiondw czy krajow, zapewni przedsigbiorstwom
(zwhaszcza m1kroprzeds1§b10rstwom i MSP) dostep do réznorodnych Zrédel finansowania i w efekcie przyczyni si¢ takze do
tagodzenia wstrzasow gospodarczych (°).

IV. ASPEKTY BUDZETOWE

24.  Zwraca uwage, ze waluta euro zostala wprowadzona bez jakichkolwiek fiskalnych struktur wsparcia stuzacych
pokonywaniu stanu nieréwnowagi w strefie euro oraz ze budzet UE w znacznym stopniu nie nadaje si¢ do szybkiej
mobilizacji finansowania, kiedy jest to niezbedne dla ustabilizowania rynkéw, refinansowania bankéw czy dla zaradzenia
kryzysom bilansu platniczego.

25.  Wzywa Komisje, by przy opracowywaniu przyszlej europejskiej polityki gospodarczej i finansowej uwzglednita
mozliwo$¢ wykorzystania wskaznikéw ekonomicznych dla kazdego regionu okreslajacych jego kondycje pod wzgledem
dlugu publicznego oraz jego wklad we wzrost europejskiego PKB.

26.  Podkresla koniecznosé dokladnego omowienia struktury i ksztaltu zdolnosci fiskalnej i znalezienia rozwigzania
zgodnego z wymogami przejrzystoéci, demokratycznej kontroli i zasada ,no bail-out” z art. 125 TFUE (').

V. REFLEKSJE NA TEMAT MECHANIZMU ZDOLNOSCI FISKALNE]

27.  Uwaza, ze mechanizm zdolnosci fiskalnej powinien méc spetnia¢ dwa zadania. Po pierwsze, powinien méc kreowaé
zachety dla realizacji reform strukturalnych w panstwach cz}onkowskich w okresie korzystnym gospodarczo, aby wspieraé
gospodarczg i spoleczng konwergencje w strefie euro i poprawiac je konkurency]nosc i odpornos¢. Po drugie, poprzez
utworzenie instrumentu radzenia sobie ze wstrzgsami asymetrycznylm powinien mie¢ zdolno$¢ amortyzowania tych
réznic w cyklach koniunkturalnych panstw cztonkowskich strefy euro, ktore sa oparte na czynnikach strukturalnych.

28.  Widzi potrzebe dokonania wyraznych postepéw w dziedzinie trwalych reform strukturalnych po to, by wspieraé
konwergencje, wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy i konkurencyjno$¢ i w ten sposéb skutecznie zapobiegaé
wstrzgsom asymetrycznym.

29.  Apeluje do panistw cztonkowskich, aby rozwazyly przyznanie wladzom lokalnym i regionalnym wigkszej autonomii
fiskalnej. Przyczyni si¢ to do wigkszej wspétodpowiedzialnosci za reformy strukturalne oraz do lepszego ich wdrozenia.

30. Uwaza, ze nalezy ostroznie podchodzi¢ do kwestii wsparcia finansowego UE, innego niz istniejace instrumenty
polityki spéjnosci, dla realizacji uzgodnionych reform strukturalnych w panstwach czlonkowskich. Wszelkie mozliwe
dodatkowe wsparcie nie powinno pokrywa¢ si¢ z istniejgcymi instrumentami, lecz raczej je uzupelniaé.

31.  Uwaza, ze konieczne jest powigzanie wsparcia finansowego z realizacjg zalecen dla poszczeg6lnych krajow. Program
wspierania reform strukturalnych, ktéry zapewnialby pomoc techniczng dla organéw krajowych, powinien by¢ dalej
rozwijany jako proreformatorski wklad mechanizmu zdolnosci fiskalne;j.

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
(®)  Opinia Lindquista, pkt 30.
() Rezolucja w sprawie zréwnowazonej przysztosci dla europejskiej unii gospodarczej i walutowej, pkt 21.
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32.  Uwaza, ze nalezaloby sprawdzi¢, czy wlasciwym rozwigzaniem mdglby by¢ dodatkowy instrument wspierania
reform strukturalnych, ktéry miatby forme pozyczek na finansowanie strategii inwestycji publicznych. Mogloby to
umozliwiaé tworzenie puli mozliwosci finansowania i projektéw inwestycyjnych, ktéra moglaby by¢ pomocna we
wspieraniu realizacji koniecznych reform.

33.  Niezaleznie od obecnych dzialan w dziedzinie konwergencji i zréwnowazonych reform strukturalnych oraz
w kontekscie silnej integracji panstw czlonkowskich strefy euro uwaza, Ze nie sposéb catkowicie wykluczy¢ wystapienia
wstrzgsow asymetrycznych, ktére moga zachwia¢ stabilnoscig calej strefy euro. Dlatego niezbedny jest instrument, ktéry
umozliwialby natychmiastows stabilizacje w sytuacji kryzysowe;.

34.  Stwierdza, ze wladze lokalne i regionalne, z uwagi na ich wazng rol¢ w ramach systeméw zabezpieczenia
spolecznego w panstwach czlonkowskich, w niektérych krajach moga by¢ bardziej narazone na wplyw wstrzaséw
asymetrycznych.

35. Uwaza, ze konieczne jest dalsze rozwijanie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS) i przeksztalcenie go
w europejski fundusz walutowy o wystarczajacej zdolnosci do zaciggania i udzielania pozyczek. Fundusz ten powinien mie¢
jasno okreslony mandat, obejmujacy takze ewentualny wklad w mechanizm zdolnosci fiskalnej strefy euro.

36.  Opowiada si¢ za tym, by mechanizm zdolnosci fiskalnej podlegal wspdlnym decyzjom i realizacji na szczeblu UGW,
ale by na zasadzie dobrowolnosci byt rowniez dostepny dla panistw cztonkowskich spoza strefy euro.

VI. UWAGI KONCOWE

37.  Ponownie apeluje o wlaczenie go w prace nad bialg ksiega na temat przejicia z pierwszego do drugiego etapu reform
UGW.

38.  Podkresla, ze w Srodkach stuzacych poglebieniu unii walutowej trzeba uwzglednié takze skutki dla krajow, ktére nie
naleza do strefy euro.

39.  Zwraca uwage, ze wszystkie $rodki majace na celu dokonczenie budowy UGW nalezy realizowal przy jak
najwickszej przejrzystosci, z uwzglednieniem legitymacji demokratycznej unii walutowej.

Bruksela, dnia 8 lutego 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



