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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Stwierdza, ze integracja europejska realizuje si¢ przede wszystkim na granicach. Otwarte granice i infrastruktura
faczaca ludzi stanowig sedno projektu europejskiego. Rozwdj europejskich regionéw przygranicznych zalezy przy tym
w duzej mierze od dostgpnosci infrastruktury laczacej miasta, przedsigbiorstwa i mieszkancéw po obu stronach granicy.

Niedawny kryzys uchodzczy prowadzacy do zamykania granic stawia przed wieloma regionami przygranicznymi nowe
wyzwania zwigzane ze zintegrowanym rozwojem regionu.

2. Regiony przygraniczne coraz czeSciej postrzega si¢ jako regiony funkcjonalne, ktére moga wykorzystaé caly swoj
potencjal w zakresie wzrostu i zatrudnienia jedynie pod warunkiem ze istnieja wystarczajace polgczenia miedzy
graniczgcymi regionami oraz z siecia ogélnoeuropejska. Wplyw migracji w regionach przygranicznych nalezy oceniaé
w sposéb wywazony, z uwzglednieniem intereséw pracownikéw transgranicznych, oséb jezdzacych na zakupy, MSP
i turystow.

3. Wspdlpraca migdzy regionami i pafstwami powinna zmierzaé réwniez do ulatwien w zakresie zatrudniania po obu
stronach granicy. Rozwdj infrastruktury i polaczent transportowych wysokiej jakosci zachgca mieszkancéw regiondéw
przygranicznych do podejmowania pracy zgodnie z wyksztalceniem nawet w wiekszej odleglosci od miejsca zamieszkania.
W ten sposob wzrostyby wskazniki zatrudnienia oraz dopasowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, a tym samym
lepiej wykorzystywany bylby potencjal kapitalu ludzkiego. Chodzi zarazem o dostgpno$é nie tylko osrodkéw
gospodarczych, lecz takze réznego rodzaju infrastruktury.

4. W niniejszej opinii przedmiotem uwagi sg transgraniczne pofaczenia kolejowe, drogowe oraz w mniejszym stopniu
wodne. Rozpatruje si¢ tylko regfiony przygraniczne lezace w Europie. KR, uwzgledniajac takze swa opini¢ w sprawie
strategii w dziedzinie lotnictwa (), nie zapomina jednak o znaczeniu polaczenn zaréwno lotniczych, jak i morskich miedzy
regionami peryferyjnymi i wyspiarskimi oraz regionami najbardziej oddalonymi a sasiednimi obszarami transgranicznymi
i zwraca si¢ do Komisji, by wzigto je pod uwage podczas przysztego przegladu TEN-T.

5. Brakujace polaczenia w regionach przygranicznych sg czgscia szerszego problemu, polegajacego na braku $rodkéw
finansowych na rozwdj infrastruktury lokalnej i regionalnej. Do rozwigzania kwestii mobilno$ci w regionach
przygranicznych niezbedne jest innowacyjne myslenie.

6. W ubieglych latach Unia Europejska koncentrowala si¢ gléwnie na opracowywaniu scentralizowanych rozwigzan
dotyczacych wielkoskalowej transeuropejskiej sieci transportowej, zwlaszcza z wykorzystaniem instrumentu ,taczac
Europe”, lecz réwniez programu ,Horyzont 2020”. Dostepnych jest relatywnie niewiele srodkéw na zdecentralizowane
instrumenty takie jak program Interreg na rzecz tworzenia brakujacych polaczen na malg skale w europejskich regionach
przygranicznych, mimo ze programy te o wiele lepiej uwzgledniaja lokalne potrzeby danego obszaru transgranicznego.

7. Instrument ,taczac Europe” na lata 2014-2020 pozwolil jak dotad na sfinansowanie wielu projektéw o duzym
znaczeniu dla mobilnosci wewnatrz UE, a jego zasoby s3 juz w wigkszosci przydzielone. Dlatego tez wazne jest, aby
odnowi¢ finansowanie z tytutu tego instrumentu i zwigkszy¢ jego zasoby, w tym poprzez wspieranie calosciowych dziatan
na rzecz realizacji sieci i systemu polgczen z siecig TEN-T w regionach przygranicznych.

()  COR-2016-00007.
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8. Waznym zadaniem jest wigc takze rozwazenie i udostgpnienie wsparcia finansowego na rzecz stworzenia, rozwoju
lub ponownego otwarcia transgranicznych polaczen transportowych. Zadbaé nalezy przy tym o wigksza jednolitos¢
w traktowaniu poszczegélnych panstw, jesli chodzi o zasady wspoélfinansowania. Istotna rola w finansowaniu prac
przypada bowiem panstwom cztonkowskim.

9.  Sie¢ TEN-T ma kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju europejskich regionéw. Wigkszo$¢ Srodkéw
finansowych przeznaczanych jest jednak na korytarze sieci bazowej TEN-T. Tymczasem nie wolno zapominaé
o polaczeniach z lokalnymi i regionalnymi sieciami kompleksowymi. Bardzo pozytywnym pierwszym krokiem jest
wystosowane przez Komisj¢ Europejska w pazdzierniku 2016 r. zaproszenie do skladania wnioskéw w ramach
instrumentu ,taczac Europe” specjalnie na potrzeby polaczen transgranicznych.

10.  Zaproszenie do skladania wnioskéw dotyczacych brakujacych polaczent w ramach instrumentu ,taczac Europg” jest
dobrym przykladem ewentualnego wyniku wspétpracy miedzyinstytucjonalnej miedzy Komisja Europejska, Parlamentem
Europejskim, Europejskim Komitetem Regionéw, panstwami cztonkowskimi i odno$nymi wspélnotami autonomicznymi
lub regionami w zakresie rozpoznania wspdlnych wyzwan w regionach przygranicznych, opisu mozliwych rozwiazan
i zapewnienia niezbednych $rodkéw, by sprostaé tymze wyzwaniom. Ta wspotpraca moglaby prowadzi¢ do sformutowania
ewentualnych wnioskéow dotyczacych przyszlego ksztaltu instrumentu ,taczac Europe” po 2020 r. i stanowi¢ wzor
podobnych dziatain w innych dziedzinach polityki UE.

11.  Przeglad wieloletnich ram finansowych UE z koficem 2016 r. i toczace si¢ debaty na temat ksztaltu polityki
spojnosci po 2020 r. s doskonalg szansa na przedstawienie nowych propozycji w zakresie unijnego wsparcia procesu
uzupelniania infrastruktury w regionach przygranicznych. Zgodnie z zasada pomocniczo$ci najstosowniejszym
rozwigzaniem byloby umozliwienie finansowania tej infrastruktury (w tym infrastruktury mniejszych rozmiaréw)
w ramach programéw wspolpracy transgranicznej (Interreg A) oraz odpowiednie zwigkszenie przeznaczonych na nie
srodkéw finansowych.

12. W badaniu The potential of closing missing links of small scale infrastructure in Europe’s border regions for growth and
employment (°) przedstawiono liczne analizy przypadkéw, ilustrujacych te sytuacje.

Szanse rozwoju gospodarczego

13.  Mimo ze obszary polozone przy granicach czgsto postrzegane sg jako obszary peryferyjne, moga one peni¢ funkcje
centréw gospodarczych. Sprawnie dzialajacy system komunikacyjny stanowi warunek wstepny rozwoju gospodarczego
tych regionéw, spéjnosci terytorialnej oraz rozwoju potencjalu drzemigcego w transgranicznych obszarach funkcjonalnych.
To wlasnie na obszarach przygranicznych istnieje jeszcze duzy potencjat dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

14.  Zwraca uwage, iz wiele regionéw przygranicznych czerpie korzysci wynikajace z transgranicznej wymiany
handlowej. Poprawa dostgpnosci i jakoSci polaczen drogowych, kolejowych i wodnych umozliwilaby posrednio
rozwigzanie probleméw spoleczno-gospodarczych, w tym obnizenie liczby oséb bezrobotnych oraz poprawe poziomu
zycia mieszkancow. Powyzsze aspekty powinny by¢ traktowane priorytetowo w zakresie dostepu do mechanizmu
finansowania o charakterze transgranicznym.

15.  Silg napedowq poprawy infrastruktury moze by¢ turystyka. I odwrotnie — poprawa infrastruktury moze sprzyjaé
rozwojowi turystyki. Nalezy wykorzystywac¢ takie katalizatory z mysla o rozwoju. Nie mozna zwlaszcza zaniedbywac roli
transgranicznych sieci rowerowych w podnoszeniu wartosci turystycznej.

16. W przypadku polaczen transgranicznych by¢ moze bedzie musiato uplynaé wigcej czasu, zanim rozwinie si¢ popyt
na rynku. Wyzsze koszty sprawiaja tez, Ze niepewna jest rownowaga kosztow i korzysci, zwlaszcza w fazie rozruchu.
Nalezy w zwigzku z tym zwrdci¢ szczegblna uwage na inzynierie finansowa projektéw. Inzynieria finansowa projektéw ma
réwniez podstawowe znaczenie z punktu widzenia zwrotu z inwestycji oraz skutkéw gospodarczych inwestycji
infrastrukturalnych prowadzonych w ramach programéw wspélpracy transgranicznej i rozwoju transportu. W wypadku
tego rodzaju projektéw decydujacymi czynnikami sg réwniez: rézny sklad Zrédel finansowania, wysoko$¢ wkladu
wlasnego, procentowy udzial finansowania i koszty dla uczestnikéw konsorcjum. Ze wzgledu na powyzsze elementy
Komitet zaleca, by w wypadku, gdy dostosowanie struktury transportu wymaga znacznych wysitkéw ze strony obu
zainteresowanych krajéw, ustalano dla kazdej strefy przygranicznej jednolite wytyczne i przepisy, wspdlne dla panstw
cztonkowskich, w celu osiggnigcia wigkszej kwalifikowalnosci finansowej projektow.

() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Potential-missing-link.pdf.
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Infrastruktura i ustugi

17. W procesie uzupelniania brakujacych ogniw nie chodzi jedynie o budowe infrastruktury, ale i umozliwienie
Swiadczenia ustug, takich jak np. nowe polaczenia transportu publicznego i towarowego. Moze réwniez chodzié
0 ponowne otwarcie juz istniejacej linii. Realizacja nowych polaczen uzalezniona jest przy tym od popytu rynkowego.

18.  Uzupelianie brakujacych ogniw transgranicznych wymaga zastosowania zintegrowanego podejscia obejmujgcego
transport zaréwno towaréw, jak i osob, ale tez wszystkie rodzaje transportu: drogowy, kolejowy i wodny. Szczegdlna
uwage trzeba zwrdci¢ na transgraniczny system biletowy i system informacji, ktére musza by¢ wolne od barier,
a jednoczesnie sprzyja¢ intermodalno$ci. W tym celu zasadnicze znaczenie mialoby zaangazowanie poszczegdlnych
przedsigbiorstw obstugujacych te polaczenia transgraniczne, zwlaszcza na szczeblu krajowym, oraz panstw i regionéw
w ramach przystugujacych im kompetencji, a takze koordynacja ich dziatan.

19.  Pierwszym krokiem jest lepsze skoordynowanie rozkladéw jazdy w transporcie publicznym w regionach
przygranicznych. Drugim moze by¢ wprowadzenie transgranicznych koncesji na $wiadczenie ustug transportu
publicznego.

20.  Istotng rol¢ w regionach przygranicznych moze odgrywaé powolny transport, taki jak poruszanie si¢ na rowerach.
Rower jest w wielu przypadkach $rodkiem transportu uzupelniajagcym transport publiczny. Staje si¢ coraz bardziej
popularny, zwlaszcza w miastach borykajacych si¢ z zageszczeniem ruchu. W tym celu potrzeba transgranicznego
podejscia i transgranicznej sieci infrastruktury rowerowej wysokiej jakosci. Rozwoj transportu zwiazanego z sieciami tras
rowerowych EuroVelo przyczynia si¢ rowniez do poprawy dostepnosci osrodkéw turystycznych i w zwiazku z tym moze
by¢ postrzegany jako cel spoleczny i gospodarczy.

21.  Réwniez w regionach bardziej wiejskich i stabiej rozwinietych gospodarczo nalezy zaleci¢ planowanie integralne,
aby wyeliminowa¢ przeszkody utrudniajace dojazd do miejsc zatrudnienia i infrastruktury.

Konieczno$¢ wielopoziomowej wspélpracy transgranicznej

22, Przejscia graniczne nalezy tworzy¢ nie tylko na gléwnych szlakach komunikacyjnych, ale takze na drogach
nalezacych do sieci kompleksowych. Umozliwia to sprawniejszy przejazd miedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy
i zapewnia dostep do zatrudnienia po obu stronach granicy. Aby mozliwe byto utworzenie sprawnego systemu mobilnosci,
konieczna jest SciSlejsza wspélpraca transgraniczna miedzy wszystkimi szczeblami administracji i powigzanymi
podmiotami.

23.  Wymaga to réwniez wspélnej inicjatywy politycznej Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej, Europejskiego
Komitetu Regionéw i paristw cztonkowskich, ktéra moglaby obejmowa¢ nastepujace elementy:

— wykorzystanie przeprowadzanego obecnie przez Komisje Europejska przegladu transgranicznego do usunigcia
przeszkdd na drodze do wypracowania transgranicznych rozwigzafn transportowych. Komitet Regiondw jest
zdeterminowany, by odegra¢ czynng role w pokonywaniu tych barier,

— utworzenie platformy stuzacej ocenie istniejacych projektéw oraz rozpowszechnianiu wytycznych i dobrych praktyk,

— opracowanie wspdlnej sekwencji projektow dotyczacych infrastruktury transportowej w regionach przygranicznych
przy duzym wsparciu DG MOVE Komisji Europejskiej, szerzenie wymiany wiedzy i wspotpracy w zakresie wyzwan
zwigzanych z mobilnoscig transgraniczna,

— wykorzystanie programéw Interreg A do lepszego planowania infrastruktury transgranicznej i integracji ustug, a takze
wykorzystywanie europejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej (EUWT) do wdrozenia inwestycji trans-
granicznych, réwniez na granicach miedzy panstwami czlonkowskimi i krajami trzecimi, a zwlaszcza do rozwinigcia
transgranicznych elementéw infrastruktury transportowej, jak réwniez wykorzystywanie innych struktur wspétpracy
transgranicznej, ktére dzigki swoim dziataniom instytucjonalnym wnosza wklad we wspomniane planowanie.

24.  Inicjatywa ta moglaby obejmowac wspdlng sekwencje projektéw dotyczacych infrastruktury transportowej oraz
ujednolicenia standardéw operacyjnych w regionach przygranicznych, co mozna by politycznie monitorowac i wspierac.

DG MOVE moglaby odgrywaé koordynujacg role w odniesieniu do inicjatyw, dzielenia si¢ wiedza i wspdlpracy w zakresie
zagadniefi mobilnosci transgranicznej oraz w zakresie sekwencji projektow.
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25.  Program Interreg moze by¢ czym$ wigcej niz tylko finansowaniem — moze takze utatwiac planowanie infrastruktury
transgranicznej. Wspolpraca w kontekscie Interreg A moze odgrywaé znaczaca role w harmonizowaniu podejsé
i rozwigzywaniu probleméw dotyczacych transgranicznej mobilnosci.

26.  Realizacj¢ inwestycji mozna ulepszy¢ dzigki szerszemu wykorzystywaniu instrumentu europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej (EUWT). Ma ono réwniez swoje zalety, jesli chodzi o rozwdj transgranicznych elementéw
infrastruktury transportowe;.

Uczestnictwo obywateli na wczesnych etapach

27.  Konieczne jest wczesne angazowanie mieszkancéw w proces opracowywania projektéw transgranicznych. Ma to
kluczowe znaczenie dla powodzenia projektéw i przyczynia si¢ do ich spolecznej akceptacji. Pozwala tez zwigkszy¢ wsrdd
obywateli Swiadomo$¢ szans istniejacych w strefach przygranicznych.

28.  Tworzac polgczenia transgraniczne, trzeba pamigta o zmieniajacej si¢ wspdlczesnie postawie spoteczefstwa wobec
polityki otwartych granic; u podstaw tego zjawiska leza kryzys uchodZczy, bezrobocie i narastajace tendencje
nacjonalistyczne.

29.  Nalezy wspiera¢ inicjatywy pozwalajace integrowaé spotecznosci regionéw przygranicznych z graniczacych ze sobg
panstw Unii Europejskiej oraz z pafstw osciennych sasiadujacych z panistwami cztonkowskimi. Wsparcie dla sieci polaczen
transportowych przyczynitoby si¢ do lepszego wzajemnego poznania. Takie usprawnienia prowadzityby do zblizenia do
siebie obywateli i przedsig¢biorstw, co mialoby pozytywny wplyw na jakos¢ zycia obywateli zamieszkujacych oba graniczace
ze soba panstwa.

Konieczna harmonizacja technologii i przepiséw

30.  Niezbednym warunkiem dobrego polaczenia infrastruktury transgranicznej i jednolitego podejicia do tej kwestii ze
strony zainteresowanych panstw czlonkowskich jest harmonizacja technologii i przepiséw oraz finansowania. Szczegdlnie
linie i polaczenia kolejowe wymagaja standaryzacji w takich kwestiach, jak system elektryfikacji i europejski system
zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS). Mozna tu tez wymieni¢ problemy zwigzane z réznymi normami istniejacymi
w wielu krajach Europy Wschodniej dotyczacymi szerokosci rozstawu szyn kolejowych. W kontekscie harmonizacji
aspektow technicznych nalezy réwniez wspomnie¢ o usuwaniu barier w zakresie komunikacji i rozpowszechniania
informacji oraz o utworzeniu wspdlnej platformy w celu informowania uzytkownikéw, internetowej sprzedazy biletéw
i modernizacji systemu przekazywania danych dotyczacych infrastruktury. Osiagnigcie tych celéw wymagaloby
zaangazowania krajowych organéw zarzadzajacych infrastruktura kolejowa majacych kompetencje w dziedzinie tych
polaczen transgranicznych, a takze koordynacji ich dziatan.

31.  Poza harmonizacja techniczng konieczna jest rowniez harmonizacja przepisow prawa oraz procedur udzielania
zezwolen, m.in. w celu dostosowania terminéw realizacji dzialan transgranicznych. Bodzcem do usprawnienia systemu
transgranicznej mobilno$ci moze by¢ udzielanie transgranicznych koncesji na $wiadczenie ustug transportu publicznego.
Nalezy podja¢ dalsze wysilki, jesli chodzi o transgraniczne regionalne obszary transportowe i organy ds. transportu
transgranicznego.

32.  Wdrozenie i ewentualne rozszerzenie luksemburskiej propozycji dotyczacej przyjecia ,narzedzia do ustanawiania
i stosowania przepiséw szczegdlnych w regionach przygranicznych” pozwolitoby na zastosowanie prawnych i technicznych
przepiséw jednego kraju w kraju sgsiadujacym z nim w przypadku krétkich odcinkéw transgranicznych polaczen
transportowych. Mogloby to zmniejszy¢ bariery techniczne i koszty. KR wzywa Komisje, aby zajela si¢ propozycja
dotyczaca europejskiej konwencji transgranicznej w sprawie ustanowienia przepiséw szczegélnych w regionach
transgranicznych oraz ocenita mozliwos¢ jej wykorzystania, a takze przedstawila propozycje dotyczaca jej wdrozenia.

Infrastruktura otwiera granice, zatem zasluguje na finansowanie

33.  Zdecydowana wigkszo$¢ (95 %) funduszy unijnych (TEN-T-CEF) przeznaczana jest obecnie na korytarze sieci
bazowej TEN-T. Niewielkie projekty dotyczace sieci kompleksowej (comprehensive network) i polaczen z siecig TEN-
T, pomimo Ze maja istotne znaczenie dla rozwigzania konkretnych probleméw oraz dla rozwoju transgranicznych
kontaktéw i powigzan gospodarczych, obecnie czgsto w ogdle nie kwalifikuja si¢ do (wspohfinansowania, réwniez
krajowego. Po czgsci wynika to z ich polozenia przy granicy. Trasy i polaczenia wewnatrz kraju cechuje zazwyczaj wigksze
natezenie ruchu.

34.  Spoéjnie powiazane pakiety wzglednie malych projektéw moga w duzej mierze przyczyni¢ si¢ do eliminacji barier
w regionach przygranicznych. Dlatego transgraniczne mniejsze projekty infrastruktury powinny tak samo jak wieksze
projekty z TEN-T stanowi¢ istotny punkt polityki europejskiej. Oprocz rozbudowy infrastruktury nalezy odpowiednio
wspieral dzialania na rzecz rozwoju ustug i skoordynowane inicjatywy graniczacych ze sobg panstw w zakresie
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zarzadzania mobilnoscig, w tym zachety do rezygnowania z prywatnego $rodka transportu na rzecz korzystania z réznych
form transportu zbiorowego lub wspétdzielonego. Inwestycje w infrastrukture wymagaja, oprocz $rodkéw unijnych, takze
wkladu wilasnego. Male i duze projekty finansowane z funduszy unijnych (EFSI) wymagaja wkladu wlasnego ze strony
partneréw projektu. Na poziomie panstw cztonkowskich wklad ten powinien zosta¢ uzupelniony (wspéf)finansowaniem
krajowym o réznej skali, stosownie do podziatu kompetencji w danym panstwie cztonkowskim. Projekty transgraniczne
oraz stabilno$¢ finansowa partneréw konsorcjum sg gwarantami realizacji i skutecznego pozyskania $rodkéw.

35. W odniesieniu do transportu towaréw uzyteczne moze by¢ wspieranie dzialan na rzecz harmonizacji zasad ruchu
drogowego oraz wdrazanie inicjatyw zmniejszajacych wplyw ograniczefi obowigzujacych w niektérych panstwach na
rentowno$(, a takze rozwijanie intermodalnych terminali kolejowo-drogowych stuzacych ruchowi transgranicznemu.

36. Pomocne moga okaza¢ si¢ alternatywne modele finansowania, dla ktérych kluczowe jest uproszczenie przepiséw
w zakresie zaméwien publicznych oraz zasad pomocy panstwa. Przy planowaniu wykorzystania zasobéw bezposrednich
UE niepewnoSci mogg pojawi¢ si¢ juz na etapie opracowywania projektu w odniesieniu do gwarancji wkladéw wiasnych
podmiotéw panstwowych i niepanstwowych. Z uwagi na duza skale inwestycji w infrastrukture na rozwazenie zastuguje
kwestia utworzenia funduszu zasobéw wiasnych przeznaczonych na rozwdj transportu i pomoc przy opracowywaniu
projektéw, a takze specjalnych funduszy wspdlnych i krajowych. W przypadku projektéw w zakresie wspotpracy
transgranicznej problemy dla partnerstw moga pojawic si¢ juz na etapie planowania z powodu braku wkiadu wlasnego.

37.  Mozliwosci innowacyjnego finansowania projektéw w zakresie mobilnosci i infrastruktury w regionach
przygranicznych oferuje Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). KR przyjmuje zatem z zadowoleniem
wiekszy nacisk EFIS 2.0 na finansowanie wigkszej liczby transgranicznych i zréwnowazonych projektow.

38.  EFIS funkcjonuje lepiej, jesli istniejg wspotpraca lub organizacje finansowe o charakterze transgranicznym. Nalezy
zbadaé, w jakim zakresie EUWT moglyby tu by¢ odpowiednimi strukturami i jak moglyby zostaé skapitalizowane, aby
kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia z EFIS iflub EBL

39. W ramach EFIS nalezy opracowal instrumenty finansowe inne niz gwarancje, aby ulatwi¢ realizacje dziatan
o charakterze transgranicznym, ktore maja niska rentownosé, cho¢ s niezbedne z punktu widzenia sieci oraz poprawy
mobilnosci i ustug.

40.  Elektryfikacja istniejacej, wlasciwie eksploatowanej infrastruktury kolejowej moze si¢ dobrze nadawaé do
skoordynowanego wykorzystania EFIS.

Znaczenie geografii oraz stosunku kosztéw i korzysci

41.  Obszary przygraniczne rdznig si¢ miedzy sobg pod wzgledem cech charakterystycznych i poziomu rozwoju. Istniejg
zar6wno obszary transgraniczne o charakterze metropolitalnym, jak i wiejskim. Nie bez znaczenia dla mozliwosci budowy
wystarczajacej i skutecznej transgranicznej sieci polaczen komunikacyjnych pozostaja polozenie geograficzne i bariery
naturalne; ponadto czynniki te powinny wspiera¢ regiony wiejskie lub peryferyjne, ktére sa umiejscowione strategicznie,
lecz niemal nie posiadaja polgczen transgranicznych. Z powodu réznic w rozwoju regionalnym zjawiska gospodarcze
i spoleczne, w szczegdlnosci zatrudnienie, w regionach sasiadujacych krajow trzecich, majg znaczny wplyw na dzialania na
rzecz rozwoju gospodarczego regionéw przygranicznych.

42. W regionach, w ktorych sklad wchodzg wyspy, jedynym polaczeniem z okolicznymi obszarami okazuje si¢ czesto
prom. Na ten aspekt wypada zwréci¢ szczegdlng uwage.

43, Szczegdlng uwage trzeba rowniez zwrdci¢ na gorskie regiony transgraniczne, niektére masywy gorskie stanowia
bowiem trudng do pokonania barier¢ graniczna, ktéra wymaga stworzenia odpowiedniej i kosztownej infrastruktury
(wiadukty, tunele itd.). Lepsze polaczenia kolejowe na obszarach gérskich moga znaczaco ograniczy¢ emisje CO,
i poprawi¢ jako$¢ powietrza oraz zmaksymalizowa¢ potencjal turystyczny, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do stabilnosci
demograficznej i ekologicznej regionéw gorskich.

44.  Przy opracowywaniu projektéw transgranicznych i podejmowaniu decyzji w ich sprawie nalezy przeprowadzac
analizy kosztéw 1 korzysci, a takze dzialania przygotowawcze gwarantujagce powodzenie projektéw rozwojowych.
Polaczenie infrastrukturalne, jakim jest linia kolejowa, wiaze si¢ czgsto z ogromnymi kosztami. Podczas realizacji projektéw
nalezy pamigtac o procedurach przetargowych, prawnych, finansowych i dotyczacych analizy ryzyka, ktdre czesto roznig
si¢ w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. W' procesie decyzyjnym trzeba tez uwzgledni¢ koszty eksploatacji
polaczenia kolejowego.
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45.  Nie nalezy poprzestawa¢ tylko na krétkoterminowej analizie biznesowej, lecz trzeba tez mie¢ na uwadze bardziej
strategiczng warto$¢ nowych polaczen, ktére moga staé si¢ sila napedowa rozwoju w (peryferyjnych) regionach
przygranicznych. Dlatego w przypadku projektow transgranicznych nalezy wzia¢ réwniez pod uwage — juz na etapie
planowania i analiz kosztéw infrastruktury — strategie rozwoju transportu przyjete przez panstwa czlonkowskie oraz
powiazane krajowe strategie rozwoju w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego, badan technologicznych i innowacji oraz
zapewni¢ spojnos¢ z nimi.

Bruksela, 8 lutego 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



