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1. Podkresla, ze wiele z jego pierwotnych zalecenn w sprawie strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu (CoR 3752/2013) jest nadal aktualnych i ze nalezy je postrzegal w powigzaniu z obecng opinig. Zwraca zwlaszcza
uwage na sugestie dotyczace bardziej bezposredniego powigzania strategii z koncepcja odpornosci na zmiany klimatu
i dalszego rozwijania koncepcjifoceny szczegélnie trudnej sytuacji roznych obszardw, a takze na fakt, zZe we wniosku
nalezatoby potozy¢ wiekszy nacisk na rozwigzania z zakresu przystosowania si¢ do zmiany klimatu oparte na zielonej
infrastrukturze. Zwraca réwniez uwage na aspekty dotyczace réznorodnosci biologicznej i ekosystemu, a takze na
ostrzezenie dotyczace tego, ze by¢ moze niezbedne bedzie opracowanie scenariuszy na wypadek przystosowania si¢ do
wzrostu temperatury o ponad 2 °C, jezeli nie powiodlyby si¢ wysitki na poziomie globalnym w kontekscie porozumienia
paryskiego.

2. Odnotowuje, ze prowadzone sg prace dotyczace wszystkich o§miu dzialan przewidzianych w strategii UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, a rezultaty zaczynaja by¢ widoczne (np. przyjecie krajowych strategii
przystosowawczych w 75 % panstw czlonkowskich UE, uruchomienie inicjatywy Mayors Adapt, obecnie wlaczonej do
Porozumienia Burmistrz6w). W zwigzku z tym z niecierpliwocia oczekuje na oceng i przeglad Komisji Europejskiej
dotyczacy strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Podkresla, Ze jest to wcigz trwajacy proces,
w ramach ktérego pafnistwa czlonkowskie powinny réwniez wciaz aktualizowaé swoje strategie, aby nadazy¢ za stale
ewoluujaca baza wiedzy, stosownych ram prawnych i uméw migdzynarodowych.

A. ZARZADZANIE

Wzmacnianie ram wielopoziomowego sprawowania rzadéw

3. Stwierdza, ze chociaz to Komisja i panstwa czlonkowskie sa kluczowymi podmiotami w tworzeniu ram politycznych
i regulacyjnych, to wiladze lokalne i regionalne odgrywaja pierwszoplanowa rol¢ w zmniejszaniu narazenia swojego
terytorium na rézne skutki zmiany klimatu za pomoca konkretnych dzialai przystosowawczych. Podkresla w zwiazku
z tym, ze sprawnie funkcjonujace ramy wielopoziomowego sprawowania rzadow maja kapitalne znaczenie.

4. Wzywa Komisje Europejska do wspierania Scislejszej wsp6tpracy miedzy réznymi poziomami sprawowania rzadéw
(UE, panistwa czlonkowskie, wladze regionalne i lokalne) w celu dostosowania priorytetéw, zminimalizowania sprzecznych
badZz réwnoleglych, lecz niepowigzanych proceséw, i zmaksymalizowania synergii miedzy strategiami i planami
opracowanymi na poziomie unijnym i krajowym a tymi sporzadzonymi na szczeblu regionalnym i lokalnym. W ten
sposéb zapewni si¢ bardziej spojng polityke oraz skoordynowane i wzajemnie uzupehniajgce si¢ dzialania.

5. Wspiera takie unijne inicjatywy, takie jak Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii i Partnerstwa w
ramach nowego programu UE dla miast, ktére pomagajg rozwija¢ skoordynowane i wielopoziomowe systemy zarzadzania
i platformy wspotpracy. Nalezy dostrzegac role tych inicjatyw w uwzglednianiu potrzeb miast i regionéw i doskonaleniu
wspolpracy. KR z niecierpliwoscig oczekuje takze terminowego utworzenia partnerstwa w ramach programu dla miast
dotyczacego priorytetu tematycznego przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w tym jej wymiaru ekonomicznego,
spolecznego i srodowiskowego.

6.  Podkresla w tym kontekScie potrzebe wickszego zaangazowania miast i regionéw w opracowywanie i wdrazanie
krajowych strategii i planéw przystosowawczych. Dlatego wzywa pafistwa czlonkowskie do utworzenia odpowiednich
instytucjonalnych struktur lub platform, ktére wspieralyby stale konsultacje i $cislejsza wspotprace (np. za posrednictwem
grup roboczych) i uwzglednialy specyfike kazdego panstwa czlonkowskiego. Jednoczesnie zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej, by wspierala ten proces i zachecata do niego.

7. Uwaza, ze przeglad strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu powinien lepiej odzwierciedlaé
pierwszorzedng role regionéw (np. przez wprowadzenie po$wieconego im specjalnie rozdzialu) i skuteczniej wspieraé
podejmowane przez nie wysitki. Regiony faktycznie odgrywaja role koordynatora/posrednika w procesie przystosowa-
wezym, zapewniajgc dostosowanie okre$lonych przez panstwa cztonkowskie priorytetéw do potrzeb i oczekiwan w terenie


http://www.porozumienieburmistrzow.eu/index_pl.html
http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/
http://urbanagendaforthe.eu/partnerships/
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i vice versa. Moga takze dzialaC jako katalizatory, wspierajac wysitki wladz lokalnych zmierzajace do zwigkszenia ich
odpornosci na ryzyko zmiany klimatu i ryzyko zwiazane z kleskami zywiolowymi, budowania zdolnosci i wdrazania
dostepnego finansowania — tak jak czynia to regiony, ktore juz zaangazowaly si¢ w Porozumienie Burmistrzéw jako
,Koordynatorzy”. KR wzywa Komisje Europejska do dalszego uwzgledniania zadan, ktére przyjely na siebie wladze nie
tylko lokalne, lecz takze regionalne, oraz dziatan prowadzonych przez nie w ramach inicjatywy Porozumienie Burmistrzéw
(w podobnym duchu do dziatan podejmowanych obecnie w ramach inicjatywy ,Regions Adapt”).

8.  Zaznacza, ze brak nakazowych ram legislacyjnych postrzegany jest przez wladze lokalne i regionalne jako przeszkoda
w podejmowaniu dzialan w niektérych panstwach cztonkowskich. W zwiazku z tym wladze te z zadowoleniem przyjelyby
otrzymanie od UE i wladz krajowych jasniejszego mandatu w sprawie dzialan przystosowawczych. W odniesieniu do
poziomu krajowego KR wyraza satysfakcje w zwiazku z podejmowanymi w ostatnim czasie przez niektére pafistwa
czlonkowskie wysitkami na rzecz uwzgledniania w konkretnych aktach legislacyjnych kwestii przystosowawczych (np.
w zwigzku z ramowg dyrektywa wodna i dyrektywa powodziows).

9. Wzywa Komisje Europejska do zbadania, ile organéw wiladz lokalnych i regionalnych w UE i w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich posiada strategie lub plany w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Na tej podstawie
Komisja Europejska, we wspdlpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi, mogtaby zaproponowaé ogélnounijne i krajowe
cele wspierania dalszego opracowywania lokalnych i regionalnych strategii i planéw w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu przez wladze lokalne i regionalne.

B. ANGAZOWANIE I ZARZADZANIE

Wzmacnianie zaangazowania wielu zainteresowanych stron i przezwyci¢zanie hermetycznego sposobu myslenia

10.  Podkresla, ze przeglad strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu powinien nie tylko uwzglednié
skuteczne ramy wielopoziomowego sprawowania rzadow, ale takze polozy¢ wigkszy nacisk na konieczno$¢ zaangazowania
wielu zainteresowanych stron i na migdzysektorowe podejscie (w miejsce hermetycznego), ktore umozliwitoby bardziej
skuteczne i zintegrowane dzialania przystosowawcze. W ramach przegladu strategii mozna by podaé pare konkretnych
przykladéw (lub odniesienia do nich), ktére ukazalyby korzysci plyngce z prowadzenia wspdlnych prac (zamiast w izolacji)
nad wspéltworzeniem rozwigzan na poziomie regionalnym i lokalnym. Nalezy zdecydowanie zacheca¢ do tego rodzaju
partycypacyjnego podejicia i je wspieraé, miedzy innymi za pomoca projektéw finansowanych przez UE (np. w przyszlych
zaproszeniach do skladania wnioskéw w ramach programu LIFE lub ,Horyzont 2020”).

11.  Podkresla znaczenie dokladnego zbadania czynnikéw sukcesu oraz przeszkdd w rozwijaniu réznych formy
wspoltpracy miedzy naukowcami, praktykami i decydentami na szczeblu lokalnym i regionalnym. Informacje takie mogtyby
skutkowaé praktycznymi zaleceniami opartymi na konkretnych przykladach (wielostronnych/publiczno-prywatnych)
partnerstw, ktore nalezaloby szeroko rozpowszechniaé, np. za posrednictwem europejskiej platformy przystosowania si¢
do zmian klimatu (Climate-ADAPT).

12.  Przypomina, ze nalezy wszystkimi mozliwymi kanatami komunikacyjnymi u$wiadamia¢ o koniecznosci
podejmowania zintegrowanych dzialan przystosowawczych i fagodzacych w celu osiagniecia jak najwickszej synergii
miedzy dwoma elementami polityki klimatycznej oraz uniknigcia przystosowan powodujacych niezamierzone skutki
negatywne. KR wzywa zatem Komisje Europejska, by w ramach przegladu rozwazyla wprowadzenie innowacyjnych
mechanizméw w celu podniesienia §wiadomosci i zwigkszenia akceptacji wérdd lokalnych i regionalnych podmiotéw
(w tym obywateli i przedsigbiorstw) i w celu zachgcania do zmiany zachowania.

Inwestowanie w budowanie zdolnosci i dzielenie si¢ wiedza

13.  Podkresla znaczenie dalszego budowania zdolnosci oraz uzupetniania wiedzy w europejskich miastach i regionach
i uwaza, ze dobra podstawa do tego jest portal Climate-ADAPT i zwiazane z nim narzedzie wspomagania przystosowania
miast (Urban Adaptation Support Tool). Narz¢dzie to wymaga jednak stalej konsolidacji i rozwijania, a takze dalszego
naglasniania i lepszego powigzania go z platformg Porozumienia Burmistrzow. Nalezy takze uczyni¢ je bardziej przyjazne
dla uzytkownika. KR zacheca Komisje do konsultowania si¢ z miastami i regionami w celu wspdlnego okreslenia sposobu
dostosowania portalu Climate-ADAPT, by jak najlepiej odpowiadat ich potrzebom, i zdecydowania, czy nalezy zintegrowaé
to narzedzie ze strong internetowg Porozumienia Burmistrzow.

14.  Podkresla potrzebe dalszego gromadzenia przykltadéw dobrych praktyk wyprébowanych w terenie. Wylonione
przez miasta i regiony przyklady nalezy gromadzi¢ w jednym, publicznie dostgpnym repozytorium, z ktérego mozna by
w latwy sposob korzystal (takim jak portal Climate-Adapt i/lub katalog wzorcéw doskonalosci na stronie internetowej
Porozumienia Burmistrzow). Ulatwiloby to wymiang doswiadczen miedzy partnerami. Tego rodzaju baza danych
oferowalaby zwlaszcza odpowiednie narzedzia ulatwiajace okreslenie przyktadéw opartych na podobnych wyzwaniach (np.
zagrozenia zwigzane z ryzykiem zmiany klimatu, gesto$¢ zaludnienia) lub majacych zblizone cechy geograficzne (np.
polozenie w gorach, wzdtuz rzek lub nad morzem badz w ich sasiedztwie), z mysSla o opracowaniu typologii
przystosowania. KR jest gotéw przyczyni¢ si¢ do wylonienia skutecznych praktyk w regionach i zachecaé pionierskie


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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regiony do dzialania, poczynajac od prac realizowanych przez czlonkéw Komisji ENVE i grupe Ambasadorzy
Porozumienia, ktére powinny by¢ dalej poszerzane i wspierane.

15.  Podkresla, ze wspolpraca miedzy miastami powinna takze ulatwia¢ przekazywanie wiedzy. Komisja Europejska
powinna okresli¢ odpowiednie dzialania partnerskie i mentorskie, wspiera¢ je i odpowiednio finansowal. Programy
twinningowe, ktdre zostaly juz zaproponowane w ramach inicjatywy Porozumienie Burmistrzéw, wykazaly swoja
skuteczno$¢ i warto$¢. Nalezy je w zwigzku z tym powtérzy¢ i rozszerzy¢ (np. w ramach corocznych zaproszen do
skladania wnioskow).

16. Wzywa Komisje Europejska do skonsolidowania wysitkow na rzecz stworzenia ram umozliwiajacych budowanie
zdolno$ci w miastach i regionach. Wielo$¢ unijnych inicjatyw, narzedzi i programéw, ktdre juz teraz w rdzny sposdb
umozliwiaja miastom i regionom rozwijanie zdolnosci (np. poprzez warsztaty, seminaria internetowe i materialy
zawierajgce wytyczne) dziala dezorientujgco na beneficjentow.

17.  Komisja powinna uscisli¢, na czym polega specyfika i komplementarno$¢ réznych ustug oferowanych miastom
i regionom w obszarach zwigzanych z dziataniami przystosowawczymi. Nalezy jednocze$nie odnotowaé, ze podejmuje si¢
juz pewne wysitki w tym kierunku — warto tu zwlaszcza wymieni¢ niedawne uruchomienie nowego portalu ,one stop
shop” w ramach programu UE dla miast. Komisja powinna takze zobowiaza¢ si¢ do wypehienia luk w wiedzy, ktore
pojawia si¢ podczas procesu identyfikacji i kompilacji. KR wzywa Komisj¢, by w ramach tego procesu:

a) jak najlepiej wykorzystala gtéwng unijng inicjatywe skierowang do miast i regionéw w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, jaka jest Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii, i by uczynita z niej najwazniejsza
patronacka inicjatywe dla lokalnych dzialan na rzecz klimatu;

b) dalej uwzgledniata kwestie przystosowawcze w ramach innych inicjatyw UE o wymiarze miejskim, regionalnym lub
wiejskim;

¢) wzmocnifa synergie z innymi inicjatywami partnerskimi (np. Regions Adapt, Under2MoU, Kampania na rzecz
odpornych miast) w celu wykorzystania ich doswiadczenia i fachowej wiedzy, zapewnienia wigkszej spdjnosci
i zachecania do wspélnych dziatan z korzyscig dla miast i regionéw;

d) wspierala powigzania z inicjatywami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, ktére stuzg realizacji ambitnych celow,
niezaleznie od zaangazowania w jedna z wyzej wymienionych inicjatyw, i stwarzaja mozliwosci nawigzywania
kontaktéw oraz oferuja partnerstwa.

Zwigkszanie bazy wiedzy na temat ryzyka zmiany klimatu i podatno$ci na zagrozenia

18.  Odnotowuje, ze wszystkie poziomy sprawowania rzadéw — w tym miasta i regiony — musza doglebnie rozumieé
wystepujace na ich terytorium ryzyko zmiany klimatu i podatno$¢ na zagrozenia, by mogly odpowiednio podejmowac
decyzje i ksztaltowad polityke. W zwiazku z tym KR wzywa Komisj¢ do dalszego wspierania ram oceny ryzyka i podatnosci
na zagrozenia na poziomie regionalnym i lokalnym, poniewaz stanowia one punkt wyjscia wszelkiej strategii w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i wspieraja dzialania oparte na dowodach.

19.  Podkresla, ze wiladze lokalne i regionalne regularnie zwracaja uwage na dwa czynniki stanowigce przeszkode
w podejmowaniu dzialaf przystosowawczych: 1) brak (dostepu do) przydatnej i zrozumialej informacji na temat zmiany
klimatu; oraz 2) brak fachowej wiedzy i do§wiadczenia w interpretowaniu tych informacji. W zwigzku z tym nalezy dalej
wspiera¢ wladze lokalne i regionalne — poprzez dokumentacje i dzielenie si¢ dobrymi praktykami — by, po pierwsze, poméc
im zorientowa¢ si¢ w dostgpnych informacjach, a po drugie, poméc im przetozy¢ skutki zmiany klimatu na mniejsza skalg
miasta/regionu i interpretowac je na tym poziomie.

20.  Wzywa Komisj¢ do dalszego wspierania miast i regionéw w biezacych wysitkach dotyczacych prognozowania
zmiany klimatu i oceny zwigzanego z tym ryzyka poprzez zintensyfikowanie dzialan (badawczych) dotyczacych
opracowania odpowiednich narzedzi i metod (modelowania ryzyka), rozwoju (makro)regionalnych scenariuszy
dotyczacych skutkéw zmiany klimatu i tworzenia sieci ustug klimatycznych (w ramach programu ,Horyzont 2020”) na
poziomie migdzynarodowym, europejskim i nizszym niz krajowy. Tego rodzaju sieci ustug klimatycznych angazuja
odpowiednich ekspertéw i dostawcow danych (np. Srodowisko naukowe), dzigki czemu istniejace informacje i wiedza staja
si¢ dostepne i zrozumiale dla lokalnych i regionalnych decydentéw politycznych.

21.  Podkresla, jak wazne jest, by wspiera¢ ujawnianie informacji o ryzyku zmiany klimatu, w celu zachgcania do dziatan
przystosowawczych i pobudzania inwestycji. Obecnie pojawia si¢ szereg nowych — dobrowolnych lub kierowanych przez
podmioty prywatne — inicjatyw dotyczacych ujawniania informacji o ryzyku zmiany klimatu. Komisja moglaby je dalej
wspiera¢ i promowac.


http://cor.europa.eu/pl/news/Pages/Spearheading-climate-action-with-the-CoR-and-the-Covenant-of-Mayors-.aspx
http://cor.europa.eu/pl/news/Pages/Spearheading-climate-action-with-the-CoR-and-the-Covenant-of-Mayors-.aspx
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/portal/
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities
http://www.nrg4sd.org/climate-change/regionsadapt/
http://under2mou.org/
http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/
http://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/
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22.  Zatem z zadowoleniem wita inicjatywe Komisji dotyczaca zbadania mozliwosci wspdlpracy z sektorem
ubezpieczeniowym - jako kluczowym dostawca danych i potencjalnym inwestorem. Zacheca Komisje do zbadania
mechanizméw ubezpieczeniowych, ktore zachecalyby do zapobiegania ryzyku i przyczynialy si¢ do ograniczenia szkod
oraz do wspélpracy z towarzystwami ubezpieczeniowymi, by mie¢ pewnos(, ze dzielg si¢ one z sektorem publicznym
swoja wiedzg — w tym specjalistyczng — na temat modelowania ryzyka i zarzadzania ryzykiem wystgpienia klesk
zywiolowych. W ramach przegladu nalezy tez w dalszym ciagu promowaé udane partnerstwa w celu inspirowania
i motywowania innych. Podkresla réwniez w tym kontekscie, ze miasta lub regiony uznane przez ubezpieczyciela za
obcigzone ,wysokim ryzykiem” réwniez moga napotykaé wiele przeszkéd dla inwestycji i rozwoju, i zacheca Komisje
Europejska do przeanalizowania podczas przegladu sposobéw rozwigzania tego rodzaju probleméw.

Analiza korzysci spoleczno-gospodarczych

23.  Jest zdania, ze w ramach przegladu strategii przystosowawczej nalezy promowac dalsze korzysci wynikajace z oceny
spoleczno-gospodarczych skutkéw przystosowania si¢. Tego rodzaju analiza spoleczno-gospodarcza dostarcza wskazéwek
decydentom przez zapewnienie im lepszego ogladu potencjalnych kosztéw i korzysci dziatan przystosowawczych, a takze
skutkéw zwigzanych z zaniechaniem tych dziatan. Analiza ta przyczynia si¢ zatem do podnoszenia §wiadomosci w tym
zakresie, do zrozumienia ograniczonych zdolnosci i do okreSlenia najbardziej oplacalnych z gospodarczego punktu
widzenia rozwigzan politycznych.

24.  Zwraca uwage, ze istnieje potrzeba dalszego informowania miast i regionéw o réznych metodach, ktére mozna by
wykorzystaé przy tego rodzaju ocenie (np. analiza kosztéw—korzysci, stosowanie wielu kryteriéw, decyzja zainteresowa-
nych stron, do§wiadczenia i obserwacje), oraz o ich uzytecznosci w réznych kontekstach. W zwiazku z tym proponuje, by
Komisja zapewnila odpowiednie wsparcie za poSrednictwem swoich platform referencyjnych — Climate-ADAPT
i Porozumienie Burmistrzéw.

Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i ocena dzialafi

25.  Podkresla, ze nalezy wyposazy¢ wladze lokalne i regionalne we wlasciwe narzedzia i wskazniki monitorowania,
sprawozdawczosci i oceny, ktore stuzylyby jako wytyczne przy planowaniu lokalnych dzialan przystosowawczych i je
wspieraly. Rowniez referencyjne platformy przystosowawcze (Climate-ADAPT i Porozumienie Burmistrzéw) moglyby
wspiera¢ planowanie lokalnych dziatan przystosowawczych.

26.  Jest przeSwiadczony o znaczeniu zapewnienia wzajemnej kompatybilnosci i wzajemnego wzmacniania si¢ ram
monitorowania, sprawozdawczo$ci i oceny na poziomie migdzynarodowym, europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym. Zapewni to sp6jnos¢ i ograniczy do minimum naktadanie obcigzen na miasta i regiony.

27.  Z satysfakcja przyjmuje postepy, jakie osiagnieto w tym zakresie od momentu opublikowania strategii UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Postep ten unaoczniaja ,tablica wynikéw w zakresie przygotowania si¢ do dziatan
przystosowawczych” — opracowana na potrzeby panstw czlonkowskich UE - i ,szablon monitorowania i
sprawozdawczosci w ramach Porozumienia Burmistrzéw” — przygotowany z mysla o miastach sygnatariuszach. Wyraza
zadowolenie z powodu Scistego powigzania tablicy wynikéw z szablonem, ale uwaza, ze wymagane jest ich dalsze
naglasnianie i opracowanie wytycznych na temat sposobu korzystania z nich (np. za posrednictwem strony internetowej
inicjatywy Porozumienie Burmistrzow).

28.  Podkresla potrzebe zbadania mozliwosci uzyskania dalszych synergii z innymi partnerskimi inicjatywami, ktére
zostaly réwnolegle zaproponowane na poziomie migdzynarodowym lub europejskim (np. Regions Adapt, CRAFT,
Odporne miasta) i ktére posiadajg wlasne ramy monitorowania, sprawozdawczosci i oceny. Zaznacza jednak, ze dalsze
wysitki na rzecz harmonizacji lub wspélpraca nie powinny odbywac¢ si¢ ze szkoda dla potrzeb i intereséw miast i regondéw.

C. FINANSOWANIE

Wspieranie dostepu do publicznego finansowania

29.  Z zadowoleniem przyjmuje istniejace juz instrumenty finansowe UE stuzgce wspieraniu lokalnych i regionalnych
dzialan w dziedzinie klimatu (np. europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, ale takze program ,Horyzont 2020,
LIFE, Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej, mechanizm finansowy na rzecz kapitatu naturalnego), podkresla jednak, ze
uzyskanie dostepu do tych funduszy nadal stanowi najwigksze wyzwanie dla miast i regionéw. W zwigzku z tym wzywa
Komisj¢ do zapewnienia europejskim wladzom lokalnym i regionalnym: 1) tatwo osiagalnych i zrozumialych informacji na
temat dostepnych funduszy i instrumentéw finansowych pomocnych w opracowaniu i realizacji ich planéw dziatania; oraz
2) dalszych wskazowek i wsparcia w zakresie dostepu do istniejacych instrumentéw oraz ich stosowania, a takze ich
ewentualnego lgczenia (np. przez specjalnie dostosowane szkolenia).


http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy/index_html/resolveuid/d065b34479ff4da99128903475da9bbb
http://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/strategy/index_html/resolveuid/d065b34479ff4da99128903475da9bbb
http://www.covenantofmayors.eu/IMG/xlsx/SECAP_Template.xlsx
http://www.covenantofmayors.eu/IMG/xlsx/SECAP_Template.xlsx
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30.  Przypomina swoja propozycj¢ dotyczaca podejscia do oceny kosztow i korzysci kapitatowych uwzgledniajacych caly
cykl zycia w celu zapewnienia dlugich okreséw zwrotu z inwestycji odpornych na zmiang klimatu. Powinien istnie¢ wymaog
stanowiacy, Ze rejestry ksiegowe i rejestry ryzyka musza zawiera¢ informacje na temat gospodarczych, srodowiskowych
i spofecznych skutkéw dzialania i inwestycji kapitalowych, ktére nie uwzgledniajg zmian klimatu, lub zaniechania dziatan.

31.  Ma nadzieje, ze przeglad strategii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu polozy wigkszy nacisk na
potencjalng rol¢ regionéw w ulatwianiu dostgpu do niektérych systeméw finansowania. Niektore regiony juz obecnie
pomagaja zarzadza¢ funduszami strukturalnymi UE i ich redystrybucja przez laczenie mniejszych projektow realizowanych
przez gminy na ich terytorium lub przez bezposrednie udzielanie finansowania. KR podkresla jednak, ze instytucje
zarzgdzajgce wcigz potrzebujg dalszych wytycznych, ktére pomoglyby im wykorzystaé pelny potencjal dostepnych
funduszy europejskich i innowacyjnych instrumentéw finansowych.

32.  Zach¢ca Komisj¢ do dalszego zbadania koncepcji szybkiego dostepu do instrumentéw finansowych dla
poszczegdlnych wladz lokalnych i regionalnych w oparciu o takie czynniki, jak publiczne zobowiazanie si¢ do
wszechstronnych dzialan przystosowawczych (np. przez przylaczenie si¢ do inicjatywy Porozumienie Burmistrzow),
przeprowadzenie kompleksowej oceny ryzyka i podatnosci na zagrozenia badZ przedstawienie planu dzialan
przystosowawczych. Dokonanie przez Komisje zmiany wstepnych warunkéw dostepu do niektérych funduszy
umozliwitoby wprowadzenie i wspieranie tego rodzaju ,Sciezki szybkiego dostgpu”. Ten sam efekt miataby zmiana
kryteriéw wyboru i przyznawania dotacji w ramach réznych programéw (tj. ,Horyzont 2020” i ,LIFE"). Nalezy bardziej
stanowczo zbada¢ t¢ mozliwo$¢ réwniez w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, zalecajac
wszystkim instytucjom zarzadzajagcym wybranie wariantu przedstawionego juz w niektérych regionalnych programach
operacyjnych, ktéry daje pierwszenstwo inicjatywom przewidzianym w planach dzialania na rzecz zréwnowazonej energii
oraz planach dzialania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu przyjetych przez gminy nalezace do Porozumienia
Burmistrzéw.

Doskonalenie istniejacych instrumentéw finansowania

33.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej opracowang w ramach przygotowan do kolejnych
wieloletnich ram finansowych (WRF), a dotyczacg podsumowania postepéw w realizacji réznych funduszy UE, jak réwniez
wykorzystania dotacji i innych instrumentéw finansowych (np. wnioski wyciagniete dzigki programowi LIFE i wigczenie
dziatan w dziedzinie klimatu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych). Powinno to poméc: 1)
w zaproponowaniu wlasciwej kombinacji zaréwno gléwnych instrumentéw finansowych, jak i instrumentéw
opracowanych specjalnie z mysla o przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu, i to bez ograniczania Srodkéw budzetowych
niezbednych do tagodzenia zmiany klimatu; 2) w sformulowaniu zalecen dotyczacych przyszlych zaproszen do skladania
wnioskéw w sprawie projektéw (np. w ramach programéw LIFE i ,Horyzont 2020”), a tym samym w zlikwidowaniu
istniejacych luk dotyczacych finansowania lokalnych dzialan na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

34.  Podkresla, ze program LIFE, a konkretnie zintegrowane projekty w dziedzinie klimatu LIFE, uwazane s przez miasta
i regiony za jedne z najwazniejszych instrumentéw finansowych stuzacych testowaniu, wyprébowywaniu i przedstawianiu
dzialan przystosowawczych poprzez podejscie migdzysektorowe i na duzg skale terytorialna (na poziomie regionalnym,
miedzyregionalnym, krajowym lub transnarodowym), i w zwigzku z tym zdecydowanie zachgca Komisje do rozszerzenia
tego instrumentu i jego dalszego wspierania.

Wspieranie inwestycji

35.  Stwierdza, ze wiele europejskich miast i regionéw posiada ogromny niewykorzystany potencjal do przyciggania
inwestycji i wiele z nich napotyka powazne przeszkody we wdrazaniu wlasnych inwestycji.

36. Uwaza w zwigzku z tym, ze Komisja powinna nadal szuka¢ innowacyjnych sposobéw kierowania do wiadz
lokalnych i regionalnych inwestycji dotyczacych dzialan przystosowawczych i zwraca si¢ do Komisji o udzielenie tym
wladzom odpowiednich porad specjalistycznych, wskazéwek i wsparcia w zakresie opracowywania rentownych inwestycji
(np. poprzez Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego lub inne ukierunkowane dzialania w zakresie budowania
potencjatu) i w zakresie zdobywania finansowania. W ramach przegladu mozna by wskazaé przyklady ilustrujace
mechanizmy postgpowania z inwestorami prywatnymi i wsp6lpracowania z towarzystwami ubezpieczeniowymi. Komisja
powinna nadal wspiera¢ pilotazowe inicjatywy idace w tym kierunku.

Laczenie i mieszanie funduszy publicznych i prywatnych

37.  Podkresla, ze nalezy wspiera¢ miasta i regiony w poszukiwaniu takich rozwigzan z zakresu laczenia funduszy
publicznych i prywatnych — poczawszy od Zrddel migdzynarodowych poprzez finansowanie europejskie i krajowe po
zrodla lokalne — ktére bylyby najbardziej odpowiednie do finansowania dzialan dostosowawczych prowadzonych
w konkretnych warunkach lokalnych. Jak podkreslono w przegladzie srédokresowym wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020, Komisja bedzie nadal poszukiwac sposobéw stawienia czola pozostalym potrzebom inwestycyjnym poprzez
faczenie Srodkéw unijnych, krajowych i prywatnych.
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D. WKRACZANIE na aren¢ miedzynarodowy
Wyzwania na poziomie miedzynarodowym wymagajace miedzynarodowej reakcji

38.  Przyznaje, ze w ciagu ostatnich lat dialog na szczeblu migdzynarodowym na temat zagadnien klimatycznych nabrat
tempa i doprowadzil do nowych uméw miedzynarodowych, takich jak ramy z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klesk
zywiolowych w latach 2015-2030, program dzialai na rzecz zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. oraz porozumienie
klimatyczne z Paryza. Dlatego zwraca si¢ do Komisji o dalsze wlaczanie jej dzialan w te globalne ramy, o wzmacnianie
odgrywanej przez nig roli modelu oraz przyczynianie si¢ do tworzenia synergii miedzy tymi réznymi ramami dzialania.

39.  Podkresla, ze w przegladzie nalezy dokladniej rozwazy¢ aspekt transgraniczny zarzadzania zagrozeniami
zwigzanymi ze zmiang klimatu. W tym wzgledzie wspdlpraca makroregionalna stanowi wlasciwe podejscie z punktu
widzenia poczynienia postepéw w przystosowaniu si¢ UE do zmiany klimatu, przez wspieranie wymiany informacji
i laczenie wysitkéw ponad granicami administracyjnymi. W zwiazku z tym Komisja powinna rozwazy¢ dalsze wspieranie
i rozszerzenie swoich transnarodowych inicjatyw pilotazowych, takich jak projekty w regionie Dunaju, Morza Baltyckiego,
Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego oraz w regionie alpejskim, na inne makroregiony w Europie i poza nig.

40. Zwraca si¢ do Komisji, aby polozyla wigkszy nacisk na korzysci plynace ze wspélpracy miedzy regionami
i miastami. W zwigzku z tym nowe Globalne Porozumienie Burmistrzow na rzecz Klimatu i Energii powinno otworzy¢
przed innymi regionami $wiata nowe mozliwosci wykorzystania europejskich doswiadczen i przykladow, a takze
zaoferowaé europejskim wladzom lokalnym i regionalnym szans¢ na uczenie si¢ od podobnych im organéw z innych
kontynentow.

41.  Podkresla, ze zwazywszy na niedawne prognozy Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu dotyczace
przyszlych przeptywéw migracyjnych, w przegladzie nalezaloby nawigza¢ do powigzan pomigdzy przystosowaniem si¢ do
zmiany klimatu a migracjg, a zatem wlgczy¢ do niego nowy rozdzial na temat wyzwan i szans stwarzanych przez migracje
spowodowang zmianami klimatu. W tym wzgledzie Komisja zbada sposoby dalszego wspierania regionéw i miast
w stawianiu czola mobilnosci oraz ewentualnej integracji migrantéw i uchodzcow.

42.  Na koniec Komitet Regionéw pragnie wyrazi¢ gotowo$¢ uczestniczenia w procesie konsultacji z zainteresowanymi
stronami w sprawie przegladu strategii UE w zakresie przystosowania, ktéry Komisja Europejska ma przeprowadzi¢ na
poczatku 2017 r. Komitet uwaza, ze przedstawione w niniejszej opinii zalecenia — jak réwniez te sformutowane w innych
opiniach poswieconych kwestii przystosowania sie (') — stanowig dobra podstawe do przyszlej wymiany pogladéw.

Bruksela, dnia 9 lutego 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

M ,Skuteczny system gospodarki wodnej jako podejscie na rzecz innowacyjnych rozwigzan”, sprawozdawca: Cees Loggen.
L,Srédokresowa ocena programu LIFE”, sprawozdawca: Witold Stepien.
,Plan dzialania w sprawie ram z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klesk Zywiolowych w latach 2015-2030 — podejscie
oparte na ryzyku klesk zywiotowych dla wszystkich strategii politycznych UE”, sprawozdawca: Adam Banaszak.
,Osiagnigcie $wiatowego porozumienia w sprawie klimatu — podejécie terytorialne do COP 22 w Marrakeszu”, sprawozdawca:
Francesco Pigliaru.



