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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Zauwaza, ze zaledwie okolo 6 % wszystkich oséb prowadzacych gospodarstwa rolne w UE to osoby w wieku do 35
lat, podczas gdy ponad polowa z prowadzacych gospodarstwa rolne w UE jest w wieku powyzej 55 lat. Ogélng cecha
populacji UE jest zwigkszony odsetek oséb starszych, ktéry wynika z wydluzajacego si¢ Sredniego dalszego trwania zycia
i spadajacego wspolczynnika urodzen. Tendencja ta jest jednak bardziej widoczna w rolnictwie niz w pozostalych sektorach
gospodarki. Skoro starsi rolnicy zyja dluzej i skoro w wigkszym stopniu zacheca si¢ ich do dalszego prowadzenia
gospodarstw rolnych niz do odstgpowania od tej dzialalnosci, sifa robocza Europy w sektorze rolnictwa stopniowo si¢
starzeje, co tworzy znaczgce bariery dla nowych podmiotéw.

2. Ogodlnie rzecz biorac, na niech¢¢ starszych rolnikéw do przenoszenia wlasnosci gospodarstw rolnych ma wplyw takze
fakt, ze ich prowadzenie wiaze si¢ ze wspolnotowym stylem zycia, ktéry wychodzi poza ustawowy wiek emerytalny. W tym
zakresie prowadzenie dzialalnosci rolnej rézni si¢ od wielu pozostalych rodzajéow dzialalnosci gospodarczej. Trudnosci
zwigzane z przenoszeniem wlasnosci czesto wynikajg z faktu, ze starszym osobom prowadzacym gospodarstwa rolne
nielatwo jest opuscic te obiekty i stopniowo rezygnowac z rolnictwa, poniewaz ich miejsce zamieszkania jest jednoczesnie
miejscem prowadzenia dzialalnoSci rolnej. Problem poglebia ogdlny ,drenaz mézgdéw” majacy miejsce na terenach
wiejskich, poniewaz coraz lepiej wyksztalcona sila robocza nie jest juz zainteresowana pracg w rolnictwie.

3. Jest przekonany, ze wiele mlodych oséb ma tendencje do postrzegania zawodu rolnika jako nieatrakcyjnego, na co
wplyw maja niskie dochody, niska stopa zwrotu z inwestycji, dlugie godziny pracy, niewiele mozliwosci skorzystania
z urlopu wypoczynkowego (zwlaszcza w przypadku hodowcéw zwierzat gospodarczych), a takze szereg powigzanych
zagrozen i zrédel niepewnosci. Cho¢ bezposrednie dziedziczenie w obrebie tej samej rodziny wciaz pozostaje
najpowszechniejszym mechanizmem rozpoczynania dzialalnosci rolnej, istnieja przestanki wskazujace, ze rosnie tez liczba
nowych rolnikéw, ktérzy nie odziedziczyli swoich gospodarstw. Problem ten poteguja wyzwania w rodzaju ograniczonego
lub utrudnionego dostgpu do transportu, stabej facznosci oraz $wiadczen edukacyjnych, kulturalnych, socjalnych czy
zdrowotnych, z ktérymi borykaja si¢ obszary wiejskie. Aby mlodzi ludzie pozostawali na obszarach wiejskich, konieczna
jest rozwinigta gospodarka wiejska zapewniajaca mozliwo$¢ korzystania z ustug oraz rekreacji. W przeciwnym wypadku
beda oni czgsto wybierali migracje do miast i podejmowali prace niezwigzang z rolnictwem.

4. Uwaza, ze niedobér mlodych ludzi wybierajacych kariere zawodowa w rolnictwie stwarza zagrozenie dla stabilnosci
gospodarczej i zrownowazonego rozwoju spolecznego obszaréw wiejskich. Wspieranie mtodych rolnikow jest niezbednym
warunkiem utrzymania rolnictwa w calej UE i zachowania charakteru obszaréw wiejskich po to, aby osiagna¢ cel spojnosci
terytorialnej zapisany w Traktacie z Lizbony.

5. Ponownie apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o przejawianie wigkszej inicjatywy, gdy chodzi o promowanie
i ulatwianie osiedlania si¢ mlodych ludzi, zwlaszcza kobiet, na obszarach wiejskich, poprzez wspieranie dzialan, dzigki
ktérym rolnicy mogg tatwiej osiagna¢ réwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (').

6. Uwaza, ze nalezy prowadzi¢ dalsze prace w celu zidentyfikowania i usunigcia barier, z ktérymi nadal mierzg si¢
kobiety przy rozpoczynaniu i kontynuowaniu kariery w tym sektorze.

7. Zwraca uwage na ,Manifest mlodych rolnikéw”, ktéry zostal wydany w 2015 r. przez Europejska Rade Mlodych
Rolnikéw i w ktérym wezwano do zapewnienia dostepu do ziemi i kredytu z wykorzystaniem §rodkéw pomocy publiczne;j,
przyjecia regulacji ograniczajacych nieuczciwe praktyki handlowe w obrebie faficucha dostaw Zywnosci, wprowadzenia
Srodkéw zmniejszajacych niestabilno$¢ dochodéw osigganych przez milodych rolnikéw, zapewnienia ochrony prawnej
wszystkich norm unijnych w negocjacjach handlowych, intensywniejszego wspierania producentéw z UE w dzialalnosci
promocyjnej, a takze wspierania dostgpu do ziemi w celu ochrony gleby i optymalnego uzytkowania gruntéw przez
miodych rolnikéw na potrzeby produkeji zywnosci.

()  DzU.C225z227.7.2012,s. 174.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012AR0065&rid=1
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8.  Podziela wyrazong w deklaracji z Cork 2.0 z dnia 6 wrzesnia 2016 r. obawe dotyczaca masowego opuszczania
obszardéw wiejskich oraz odpltywu mlodych ludzi, a takze potrzeb¢ zapewnienia, aby obszary i spotecznosci wiejskie (tereny
wiejskie, gospodarstwa rolne, wsie i miasteczka) pozostawaly atrakcyjnymi miejscami do zycia i pracy poprzez zwigkszanie
dostepu mieszkancow wsi do ustug oraz zwigkszanie stojacych przed nimi mozliwosci, a takze wspieranie
przedsigbiorczosci w obrebie dziedzin tradycyjnie zwigzanych z wsig oraz nowych sektoréw gospodarki.

Finanse

9.  Uwaza, ze obecny kryzys gospodarczy utrudnit dostep do kredytu wielu mlodym przedsigbiorcom z obszaréw
wiejskich, ktérym czesto brakuje niezbednego zabezpieczenia pozyczek i ktérzy moga sie borykaé z nadmierng
biurokracjg.

10.  Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przedstawionego przez Komisje i Europejski Bank Inwestycyjny w marcu
2015 r. instrumentu gwarangji rolnej, ktéry powinien ulatwi¢ mtodym rolnikom dostep do kredytu.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach reformy WPR na lata 2014-2020 wprowadzono nowe $rodki
wspierania mlodych rolnikéw przy zakladaniu gospodarstw rolnych. Wyraza jednak obawe, ze biurokracja moze hamowa¢
korzystanie z tych Srodkéw. Nie wolno dopusci¢ do tego, by nadmiar regulacji uniemozliwial mtodym rolnikom optymalne
korzystanie z tych nowych Srodkéw. Przykladowo, w niektorych panistwach czlonkowskich mlodzi rolnicy zakladaja
partnerstwa. Srodki opracowywane w Brukseli musza zatem by¢ dostosowane do tego typu lokalnych prawnych
i finansowych struktur prowadzenia dzialalnosci.

12. Wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania mozliwosci, jakie daje nowa WPR w zakresie wspierania mtodych
rolnikéw i wymiany pokolent — mozliwosci takich jak wsparcie, o ktérym mowa w art. 50 i 51 rozporzadzenia (UE)
nr 1307/2013.

13.  Zwraca uwage na oferowane mlodym rolnikom w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
mozliwosci (*) w zakresie opracowywania i wdrazania instrumentéw finansowych w formie pozyczek, gwarancji lub
funduszy kapitalowych w celu zapewnienia dostgpu do finansowania osobom, ktére tego potrzebujg.

14.  Stwierdza jednak, ze pozycja ekonomiczna miodych rolnikéw jest najsilniejsza i najbardziej skuteczna z chwilg
faktycznego przejecia gospodarstwa. Aby wzmocni¢ pozycje ekonomiczng milodych rolnikéw przy przejmowaniu
gospodarstw poprzez struktury partnerstwa, trzeba zmienic¢ art. 50 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1307/201 3. Dlatego tez
Komitet proponuje, by w ramach ewentualnego przyszlego przegladu rozporzadzenia wykresli¢ cale drugie zdanie art. 50
ust. 5, tak by ostatecznie ustep ten mial nastgpujaca tresé: ,Platnosé dla mtodych rolnikéw przyznaje si¢ na rolnika na okres
maksymalnie pigciu lat”. Komitet apeluje ponadto do Komisji Europejskiej o wdrozenie rozwiazania tymczasowego, dzigki
ktéremu mlodzi rolnicy mogliby jak najlepiej wykorzystaé te srodki.

15.  Zauwaza, ze w rozporzadzeniu zbiorczym przedstawionym przez Komisj¢ w 2016 r. wskazano, ze Komisja
zamierza rozszerzy¢ mozliwo$¢ wykorzystywania wsparcia w postaci instrumentu finansowego takze na pomoc miodym
rolnikom na rozpoczecie dziatalnosci, co pozwoli na zwigkszenie poziomu finansowania oferowanego tej grupie z uwagi
na charakter tego rodzaju instrumentéw (wysoko$¢ elementu pomocy w przypadku pozyczki lub gwarangji jest o wiele
nizsza niz w przypadku dotacji).

16.  Uwaza, ze wsparcie powinno by¢ udzielane przede wszystkim gospodarstwom rodzinnym, poniewaz tworza one
warto§¢ dodana oraz miejsca pracy, a takze przyczyniaja sie do rozpoczynania dzialalnoéci w sektorze rolnictwa przez
nowe pokolenia rolnikéw, gdyz latwiej jest przenies¢ wlasno$¢ gospodarstw rolnych majacych solidne podstawy
ekonomiczne i racjonalng wielko$¢.

Dostep do ziemi i zwalczanie masowego wykupu i dzierzawy ziemi (°)

17.  Przypomina, Ze w przygotowanym przez Komisj¢ Europejska sprawozdaniu na temat potrzeb mtodych rolnikow
wskazano, ze dostepno$¢ ziemi przeznaczonej do nabycia lub dzierzawy stanowi najwigkszy problem, przed jakim stoja
mtodzi rolnicy i nowe podmioty rozpoczynajace dziatalnos¢ w sektorze rolnictwa (*).

()  Okreslone w art. 37-46 rozporzadzenia (UE) nr 13032013 ustanawiajacego wspdlne przepisy, a takze aktach delegowanych
i wykonawczych do niego.

() ,Masowy wykup i dzierzawa ziemi” oznacza nabywanie na duzg skale gruntéw rolnych bez uprzedniego skonsultowania sie
z miejscowq ludnoscia lub uzyskania jej zgody. W ostatecznym rozrachunku zjawisko to ogranicza mozliwoéci niezaleznego
prowadzenia dzialalnosci rolniczej przez miejscows ludno$é.

() http:/[ec.europa.eufagriculture/external-studies/2015/young-farmers|final-report-1_en.pdf.


http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2015/young-farmers/final-report-1_en.pdf
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18.  Z zaniepokojeniem stwierdza, ze rolnictwo coraz szybciej oddala si¢ od modelu rodzinnego gospodarstwa rolnego,
i to na tyle, ze rok 2014 zostal ogloszony Migdzynarodowym Rokiem Rolnictwa Rodzinnego, aby zwréci¢ uwage Swiata na
ten problem. Jest przekonany, ze poniewaz ziemia zwykle stanowi bezpieczna inwestycje dla inwestoréw niezwigzanych
z rolnictwem, dostep do niej dla mtodych rolnikéw pragnacych rozpoczaé dziatalno$é rolng jest coraz bardziej utrudniony.

19.  Wzywa Komisje do dokonania oceny bezposrednich i posrednich skutkéw polityki europejskiej w dziedzinie
koncentracji oraz masowego wykupu i dzierzawy ziemi w Europie; przykladowo wspélna polityka rolna (WPR) oraz
wyplacane w jej ramach dotacje w sposob wyrazny faworyzuja duze gospodarstwa rolne i marginalizujg mate
gospodarstwa rolne, a ponadto moga w rézny sposob wplywaé na rézne sektory.

20.  Odnotowuje obowigzywanie w kilku panstwach cztonkowskich przepisow krajowych zapobiegajacych przy-
musowej koncentracji ziemi i jej nabywaniu przez cudzoziemcéw, na przyklad przepisow wprowadzajacych prawo
pierwokupu, i jest przekonany, ze panstwom czlonkowskim i regionom nalezy nada¢ wigksze uprawnienia w zakresie
regulacji kwestii gruntéw rolnych oraz wprowadzania ograniczen w tej dziedzinie, zwlaszcza w celu zapobiezenia
wystepowaniu w Europie zjawiska masowego wykupu i dzierzawy ziemi oraz jej koncentracji, ktére ogranicza mozliwosci
milodych rolnikéw przy rozpoczynaniu przez nich dzialalnosci.

21. Wprawdzie Komisja Europejska moze w bardzo ograniczonym stopniu ingerowaé w przepisy dotyczace rynku
nieruchomosci (stanowi to kompetencje panstw cztonkowskich), mozna by przeanalizowa¢ wymienione ponizej pomysty:

— stymulowanie wykorzystywania mozliwosci dostgpnych w ramach rozwoju obszaréw wiejskich w celu wspierania
nowych dzialan na rzecz obrotu ziemig (banki ziemskie, inicjatywy na rzecz laczenia zbywcéw gruntéw rolnych
z potencjalnymi ich nabywcami oraz inne promowane na szczeblu lokalnym inicjatywy ulatwiajagce nowym
podmiotom dostep do ziemi),

— rozszerzenie zakresu dzialaf wspierajagcych na nowe modele prowadzenia gospodarstw rolnych (zwlaszcza na
innowacyjne rodzaje partnerstwa migdzy rolnikami),

— zachecanie do aktywniejszej realizacji polityki krajowej z uwzglednieniem zalecenn UE dotyczacych dostgpu do ziemi
i zawierajacych najlepsze praktyki (w zaleznosci od poziomu ambigji).

22, Jest zdania, ze przemysl, rekreacja, a przede wszystkim postepujaca urbanizacja prowadza do szybkiego ponownego
zagospodarowywania i zanikania gruntoéw rolnych. Uwaza w zwiazku z tym, Ze spolecznosci lokalne powinny braé udziat
w podejmowaniu decyzji dotyczacych uzytkowania gruntéw i dlatego nalezy im przyznaé¢ dodatkowe prawa i zapewnié
dodatkowe mozliwosci.

Zatrudnienie i szkolenie

23.  Podkreslajac potrzebe zapewnienia mtodym rolnikom dlugoterminowych perspektyw w celu zwalczania problemu
wyludniajacych si¢ obszaréw wiejskich, wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do wdrozenia inicjatyw na rzecz
wspierania przedsigbiorczosci, wschodzgcych branz oraz rynku pracy w rolnictwie i lesnictwie w celu stworzenia nowych
i utrzymania dotychczasowych miejsc pracy w rolnictwie, a takze uczynienia ich bardziej atrakcyjnymi dla mtodych ludzi.

24.  Zauwaza, ze potrzeby mlodych rolnikéw w zakresie szkolen i informacji sa znaczne i bardzo zréznicowane: dla
niektérych mlodych rolnikéw potrzeby odnoszace si¢ do umiejetnosci technicznych i umiejetnosci zwigzanych
z opracowywaniem strategii dotyczacej gospodarstwa rolnego maja pierwszorzedne znaczenie, podczas gdy inni mlodzi
rolnicy dla zapewnienia solidnych podstaw ekonomicznych swoim gospodarstwom potrzebuja umiejetnosci w zakresie
przedsigbiorczosci, na przyktad w dziedzinie marketingu, tworzenia sieci kontaktéw, komunikacji i finansow. Nie zawsze sg
oni §wiadomi, ze mogg wykorzysta¢ wszystkie te zréznicowane umiejetnosci, gdyz prowadza swoje gospodarstwa rolne
w tradycyjny sposob i nie widzg potrzeby zmian.

25.  Jest w zwigzku z tym przekonany, ze nalezy podjaé wysitki, aby podnie$¢ swiadomos¢ tych mozliwosci i korzysci
zwigzanych z podnoszeniem umiejetnoéci w ramach ksztalcenia Sredniego i szkolnictwa wyzszego. Wladze lokalne
i regionalne, a takze agencje krajowe i unijne, maja w tym zakresie do odegrania wazng role.

26.  Podkresla, ze mlodzi rolnicy sa réwniez mlodymi przedsigbiorcami, i w zwiazku z tym zwraca uwage na istotny
potencjat programu ,Erasmus” dla mtodych przedsigbiorcéw (finansowanego z programu ramowego COSME na rzecz
konkurencyjnosci MSP). Nalezy odpowiednio promowaé i wdrazaé, rowniez w sektorze pierwotnym, program, ktory
umozliwia wymiang transgraniczng oferujgcg nowym przedsigbiorcom — lub kandydatom na nich — mozliwo$¢ uczenia si¢
sekretéw zawodu od juz uznanych przedsigbiorcow.
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27.  Przypomina, Ze w swojej opinii na temat innowacji i modernizacji gospodarki wiejskiej zalecit zmodernizowanie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego na obszarach wiejskich oraz dostosowanie go do warunkéw globalnej konkurencji
i potrzeb lokalnych przedsigbiorstw, a takze zwigkszenie finansowania ksztalcenia i szkolenia zawodowego na obszarach

wiejskich ze srodkow EFS (°).

Bruksela, dnia 9 lutego 2017 r.
Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

()  Dz.U.C 120 z 5.4.2016, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015IR2799&from=PL

