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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  UE musi podja¢ wigksze wysitki, by uswiadomic sobie wyjatkowy charakter wyzwan, przed ktérymi stojg wyspy.
Takim wyzwaniom nie da si¢ zaradzi¢ wylacznie za pomocg polityki spdjnosci.

1.2.  Wyspy borykaja si¢ z wieloma utrudnieniami strukturalnymi, ktérych skutkiem sg czesto niesprzyjajace warunki
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. EKES jest przekonany, ze polityka w kluczowych dziedzinach, takich jak jednolity
rynek, konkurencja, transport, rozwdj obszaréw wiejskich i rybotdéwstwo, a takze inicjatywy i programy UE wspierajace
polityke w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu musza by¢ realizowane z wigksza doza elastycznosci, jesli
chodzi o gospodarki wysp.

1.3.  Zdaniem EKES kryteria zastosowane przez Eurostat do zdefiniowania regionu wyspiarskiego nalezy ponownie
przeanalizowad i dostosowac do jego specyfiki (zob. pkt 2.4-2.6).

1.4.  Szczegdlng uwage nalezy po$wieci¢ osobom niepelnosprawnym i ogdlnie wszystkim osobom znajdujacym si¢
w niekorzystnej sytuacji, gdyz zwykle bardziej niz inni cierpig one z powodu probleméw dotykajacych wyspy.

1.5.  EKES uwaza, ze niezbedne jest, by we wszystkich staraniach na rzecz pomocy wyspom priorytetowo potraktowad
upowszechnianie dostepu do ustug publicznych, propagowanie zréwnowazonego wzrostu i wspieranie pelnego
zatrudnienia, konkurencyjnosci i spéjnosci europejskich wysp.

1.6.  Wyspy i regiony wyspiarskie czgsto oferuja wyjatkowe mozliwosci w zakresie rozwigzan w dziedzinie czystej
energii. EKES popiera wszystkie dzialania Komisji Europejskiej w tym kierunku, zwlaszcza dazenie do calkowitego
przestawienia energetyki wysp na czyste zrodla energii.

1.7. EKES popiera apel Parlamentu Europejskiego do Komisji o przeprowadzenie szczegélowej analizy dodatkowych
kosztéw ponoszonych przez europejskie wyspy.

1.8.  EKES wzywa Komisj¢ i Radg, by wszystkie regiony wyspiarskie lub panstwa czlonkowskie polozone na wyspach
kwalifikowaly si¢ do finansowania projektéw infrastruktury w ramach polityki sp6jnosci na okres po 2020 r. W zwigzku
z tym wszystkie fundusze na lata 2014-2020 majgce na celu fagodzenie szczegdlnych trudnosci, jakim stawiajg czota
wyspy, muszg podlegaé ocenie ex post ich skutecznosci.

1.9.  EKES apeluje do Komisji, by okreSlila bardziej adekwatne ramy legislacyjne, jesli chodzi o stosowanie pomocy
panstwa w regionach wyspiarskich i na wyspach bedacych w calosci wyspiarskim panstwem cztonkowskim.
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1.10.  EKES wzywa Komisj¢ do wzmocnienia koordynacji za posrednictwem migdzyresortowej grupy ds. terytorialnego
i rozwoju obszaréw miejskich oraz do wykorzystania narzedzia oceny oddzialywania terytorialnego do przegladu
wszystkich kluczowych przepiséw, aby wskazaé, do ktérych z nich mozna by dodaé klauzule dotyczaca charakteru
wyspiarskiego.

2. Wyspy w Europie: zarys sytuacji

Zakres

2.1.  Na europejskich wyspach mieszka ponad 21 milionéw oséb. Stanowia one blisko 4 % calej ludnosci 28 panstw
cztonkowskich UE. Catkowita liczba ludnosci wszystkich wysp znajdujacych si¢ w UE (z wylaczeniem wysp stanowigcych
panstwa — Wielkiej Brytanii, Irlandii, Cypru i Malty) odpowiadataby jedenastemu najbardziej zaludnionemu krajowi
w Europie (). Nalezy pilnie przyja¢ zintegrowane ramy polityki, by zareagowaé na problemy w zakresie sp6jnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej dotykajace europejskie wyspy.

2.2.  UE musi dostrzec wyjatkowy charakter wyzwan stojacych przed wyspami. W zwiazku z tym niezbedne jest podjecie
staran na szczeblu UE i na szczeblu krajowym w celu maksymalizacji pelnego potencjalu wysp znajdujacych si¢ w UE.

2.3, Celem niniejszej opinii jest ozywienie dyskusji na szczeblu UE dotyczacej aspektu wysp w politykach europejskich,
ze szczegolnym uwzglednieniem polityki spéjnosci na okres po roku 2020; ma to sprzyja¢ podejsciu oddolnemu opartemu
na bardziej konkretnym uczestnictwie spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spotecznych w procesie decyzyjnym, by
ustanawiane polityki i programy odpowiadaly rzeczywistym potrzebom ludzi. Partnerstwo i wielopoziomowe sprawowanie
rzadéw w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw (°) nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ w okresie po roku 2020.

2.3.1.  Niniejsza opinia zawiera takze odpowiedni zestaw zalecenn politycznych, by uwzglednia¢ pojecie ,wysp
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu”, wprowadzajac w zycie zasady ,wydajnosci” i ,réwnosci” jako filary, ktére postuza
wspieraniu konkurencyjnosci i spéjnosci spotecznej wszystkich wysp w Europie:

— ,wydajno$¢” sprawi, ze wszystkie wyspy bedg mogly osiagna¢ swoj pelny rozwoj,

— ,réwnos¢” sprawi, ze wszyscy obywatele bedg mie¢ dostep do szans i ustug bez wzgledu na to, gdzie mieszkaja.

Definicja wysp i charakteru wyspiarskiego

2.4.  Zgodnie z definicja Eurostatu (>) wyspa to kazdy obszar spehiajacy nastgpujacych pie¢ kryteriéw: 1) powierzchnia
co najmniej jednego kilometra kwadratowego, 2) potozenie w odleglosci co najmniej jednego kilometra od ladu statego, 3)
liczba statych mieszkaficow wynoszaca co najmniej 50 oséb, 4) brak stalego fizycznego polaczenia z kontynentem, 5) brak
stolicy pafistwa czlonkowskiego UE na tym obszarze.

2.5.  Europejskie wyspy mozna tez uszeregowaé wedlug aspektéw geograficznych, klasyfikacji NUTS (wspdlna
klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych) oraz ich rozmiaru.

2.6. \szpiarskoéc’ mozna definiowaé w trzech wymiarach: 1) niewielkiej powierzchni, 2) oddalenia i 3) niekorzystnej
sytuacji (7).

2.7.  Podejscie UE do wysp nabralo wigkszej widocznosci, gdy do Unii przystgpily dwa nowe pafistwa bedace zarazem
malymi wyspami, czyli Cypr i Malta.

2.7.1. W 2008 r. w ,Zielonej ksiedze w sprawie spéjnosci terytorialnej” (°) padta propozycja, by sp6jnos¢ terytorialng
zdefiniowa¢ jako ,przeksztalcanie réznorodnosci w korzysci, [ktdre] przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju calej
Unii”. Z tej perspektywy wyspiarsko$¢ nalezy postrzega¢ jako atut i zrédlo potencjalnego rozwoju.

https:/[europeansmallislands.com/2017/02/11/the-11th-nation/.

Art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Portrait of Islands (Portret wysp), Komisja Europejska, Eurostat, 1994 r.

Insularity and economic development: a survey (Analiza dotyczaca wyspiarskosci w kontekscie rozwoju gospodarczego), Manuela
Deidda, CRENOS 2014.

()  Komisja Europejska, COM(2008) 616 final, Bruksela, 6 pazdziernika 2008 r.
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2.8.  Dokument po$wiecony polityce spéjnosci UE na lata 2014-2020 stanowi podstawe dostosowywania unijnych
programéw do potrzeb terytoridow w niekorzystnym potozeniu, takich jak wyspy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
najwigkszych wyzwan terytorialnych wskazanych we wspdlnych ramach strategicznych. Nalezy dalej analizowad, z punktu
widzenia wysp, nowe narzedzia stluzace wspieraniu zintegrowanych strategii na rzecz rozwoju terytorialnego
wprowadzanych w latach 2014-2020, takie jak zintegrowane inwestycje terytorialne i rozwdj lokalny kierowany przez
spoleczno$é, z mysla o opracowaniu polityki spdjnosci na okres po roku 2020.

2.9.  Biorgc pod uwage opinie EKES-u — w sprawie specyficznych yrobleméw wysp i w sprawie inteligentnych wysp (°) -
oraz wyniki $rédokresowego przegladu strategii ,Europa 2020” ("), wyraznie widaé, ze w przypadku wysp fundusze
polityki spéjnosci nie zadzialaly zgodnie z oczekiwaniami. Oczywiste jest zatem, ze nalezy ja przemysle¢ na nowo.

2.10. W styczniu 2016 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie specyficznej sytuacji wysp (¥); tym samym
zapewnil podstawe do zmiany obowigzujacych polityk unijnych.

3. Gléwne problemy majace wplyw na europejskie wyspy

3.1. Zgodnie z wynikami uzyskanymi w ramach badania ESPON dotyczacego europejskich wysp (°), przed
przeprowadzeniem analizy probleméw majacych wplyw na europejskie wyspy uzyteczny bedzie krétki opis ,mocnych
i stabych stron” oraz ,szans i zagrozeft”, po to, by dokladniej przedstawi¢ przyczyny trudnosci, z ktérymi zetkna si¢ wyspy
w nadchodzacych latach.

3.1.1.  Co si¢ tyczy mocnych stron, wymiernymi atutami, ktérymi mozna by si¢ postuzy¢, by pozyskaé nowe zasoby
i zapewni¢ zatrudnienie na wyspach, sg: jako$¢ zycia, obecnos¢ kapitatu ludzkiego, przyrodniczego i kulturowego o duzym
zageszczeniu oraz silna tozsamo$¢ kulturowa.

3.1.2.  Jesli chodzi o stabe strony, wyspiarsko$¢ bezposrednio i trwale wplywa na niektére spoiréd najwazniejszych
parametréw atrakcyjnosci wysp, takich jak dostgpnosé, ustugi publiczne, ustugi i sieci prywatne, korzysci skali i organizacja
rynku.

3.1.3.  Jako szanse mozna potraktowaé popyt na wysoka jako$¢ zycia, bezpieczng zywno$¢ o wysokiej jakosci, turystyke
tematyczng i ustugi mieszkaniowe. Czynniki te nalezy zbadal i przeksztalcié w mocne strony, ktére zréwnowaza
najwazniejsze niekorzystne warunki wynikajace z wyspiarskosci zwigzane z niewielkg powierzchnig, oddaleniem
i podatnoscig na zagrozenia.

3.1.4.  Zagrozenia moga wiaza¢ si¢ ze zmiang klimatu, globalizacja, kryzysami gospodarczymi, wzrostem cen energii,
niedoborem wody, degradacja gleby i wyczerpywaniem si¢ zasobéw ryb.

3.2.  Cho¢ problemy dotykajace europejskie wyspy moga mie¢ bardzo rézne skutki w zalezno$ci od okreslonych
czynnikéw (*), mozna je zakwalifikowacé do jednej z trzech podstawowych grup: 1) gospodarka wyspy, 2) sprawiedliwo$¢
spoleczna i 3) ochrona $rodowiska.

3.3.  Gospodarka wysp — Sredni PKB na mieszkafica na wyspach jest nizszy niz $rednia dla UE-28 (*'). Proces
konwergencji gospodarczej przebiega zazwyczaj wolniej niz w pozostalych regionach UE. Na wielu wyspach zZrédtem PKB
i miejsc pracy jest turystyka i duzy sektor publiczny, co sugerowaloby niska konkurencyjno$é¢ gospodarki.

3.3.1.  Jednym z gléwnych probleméw terytoriéw wyspiarskich sa wysokie koszty transportu i brak polgczen z innymi
terytoriami. Trzeba dostrzec ten problem i zapewni¢ elastyczne podejscie, ktére pozwoli gospodarkom wyspiarskim na
przetrwanie i rozkwit. Chociaz ramy prawne rozporzadzenia (EWG) nr 3577/92 umozliwiajg pafstwom cztonkowskim
zorganizowanie ustug publicznych w celu zapewnienia regularnych polaczent z obszarami wyspiarskimi, konieczne jest
dokonanie przegladu rzeczywistego wplywu tego $rodka.

3.3.2.  Inny aspekt niekorzystnie wplywajacy na konkurencyjno$¢ niektérych gospodarek wyspiarskich wigze sie
z gospodarkg jednotorows. Polega to na tym, ze niektére gospodarki wyspiarskie specjalizujg si¢ w zaledwie jednej lub
kilku dziedzinach gospodarczych (np. turystyka); na innych wyspach z kolei obserwuje si¢ niewielkg aktywnosé
gospodarczg ze wzgledu na ich maly rozmiar.

()  DzU.C 1812z 21.6.2012,s. 7; Dz.U. C 268 z 14.8.2015, s. 8.
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697.

() Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Podsumowanie realizacji strategii »Europa 2020« na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu”, Dz.U. C 12 z 15.1.2015, s. 105.

(®  Parlament Europejski, Strasburg, 4 lutego 2016 r.

() The Development of the Islands — European Islands and Cohesion Policy (,Rozwéj wysp — europejskie wyspy a polityka spéjnosci”)
(EUROISLANDS), europejski program ESPON 2013.

(%  Polozenie geograficzne, bliskos¢ lub oddalenie od ladu statego lub osrodkéw gospodarczych, klimat, atrakcyjno$é z punktu widzenia
turystyki, liczba ludnosci, perspektywy dla rolnictwa i rybotéwstwa lub tez ogdlny poziom rozwoju.

(")  Dane statystyczne Eurostatu — pobrane w marcu 2016 r.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2015:268:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1487316375902&uri=CELEX:52014AE3600
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3.3.3.  EKES popiera apel Parlamentu Europejskiego, by Komisja rozpoczela szczegblowa analiz¢ dodatkowych kosztow
ponoszonych przez europejskie wyspy, jesli chodzi o system transportu ludzi i towaréw, dostawy energii i dostep do
rynkéw, w szczegdlnosci w przypadku MSP.

3.4.  Sprawiedliwo$¢ spoteczna — W ciggu ostatniego dziesigciolecia sprawiedliwo$¢ spofeczna na europejskich
wyspach ulegla diametralnej zmianie z uwagi na szereg czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych: transport, zmiany
gospodarcze, zmiany w stylu zycia, kulturze i ambicjach. Kryzys gospodarczy niekorzystnie wplynal na czynniki
stanowigce o sprawiedliwosci spolecznej.

3.4.1.  Spadek liczby ludnosci dotyka wyspy najstabiej rozwinigte, ktére zazwyczaj mocniej cierpia z powodu starzenia
si¢ spoleczenistwa.

3.42. W niektérych systemach wyspiarskich (np. wyspy na Morzu Srédziemnym) na standardy sprawiedliwosci
spolecznej wplynela migracja uchodzcéw. Na wyspy przybylo ostatnio wielu migrantéw i czasem ich liczba przewyzsza
nawet liczbe miejscowej ludnosci, ktéra z kolei nie jest w stanie zapewni¢ niezbednego wsparcia i pomocy. EKES wzywa
Komisje do dalszego wzmacniania synergii pomiedzy dzialaniami w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz zacheca panstwa czlonkowskie i regiony do korzystania
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu wspierania skutecznych polityk integracyjnych
obejmujacych ksztalcenie, zatrudnienie, gospodarke mieszkaniows i niedyskryminacje.

3.4.3.  Inicjatywy i programy UE wspierajace polityke w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu takie jak
Erasmus+ powinny uwzglednia¢ izolacje wysp, a takze wystepujacy czasami brak know-how i wiedzy, tak by zapewnié
odpowiednie finansowanie i funkcjonowanie migdzynarodowych wymian i kontaktow.

3.4.4.  Niepelnoprawni i ogdlnie wszystkie osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji dotkliwiej niz inni odczuwaja
skutki wyzej wspomnianych probleméw. Pozytywnym przyktadem jest polityka spéjnosci, ktéra wymaga od beneficjentéw
koficowych udostgpniania projektéw finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych osobom
znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji; powinien to by¢ przyklad do nasladowania we wszystkich obszarach polityki UE.

3.5.  Ochrona $rodowiska — Europejskie wyspy czesto polozone s3 w regionach unikalnych pod wzgledem swojej
réznorodnosci biologicznej.

3.5.1.  Wynika to m.in. z wysokiego rozdrobnienia siedlisk. Bogactwem wielu wysp jest wyjatkowa bioréznorodnosé
ladowa i morska. Zwykle znajduje to odbicie w fakcie, ze na wigkszosci wysp znajduja si¢ obszary chronione.

3.5.2.  Europejskie wyspy maja unikalne cechy przyrodnicze, jednak ich ekosystemy s zarazem wrazliwe i bardzo
mocno narazone na presj¢ zwigzang z dzialalnoScia czlowicka i innymi czynnikami. Wyspy moze tez cechowaé
ograniczona powierzchnia gruntéw rolnych, susza, podnoszacy si¢ poziom morza i erozja gleby.

3.5.3.  Wszystkie wyspy w mniejszym lub wigkszym stopniu sg dotknigte problemami zwigzanymi z zanieczyszczeniem
morza, zwlaszcza zagrozeniami zwigzanymi z zanieczyszczeniem spowodowanym przez tworzywa sztuczne, ktére jest
powszechne w oceanach (gtéwnie wskutek dzialalnosci prowadzonej poza wyspami), pustynnieniem i degradacja
krajobrazu, niedoborem wody stodkiej, zaleznoscig od paliw kopalnych oraz gospodarowaniem odpadami i Sciekami.

4. Dzialania na rzecz wysp sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu

4.1.  Sposobem na przeksztalcenie tych wyzwan w szanse jest zharmonizowanie i poprawienie réwnowagi miedzy
réznymi sferami zréwnowazonego rozwoju (gospodarcza, Srodowiskowy i spoleczng) poprzez zastosowanie podejicia
holistycznego, ktére bedzie miato na celu wdrozenie koncepcji ,wysp o wysokiej jakosci zycia”, ,wysp ekologicznych”
i ,wysp réwnych szans”.

Wyspy o wysokiej jakosci zycia — Zwigkszenie konkurencyjnosci, zamoznosci i spéjnosci na europejskich wyspach

4.2.  Zdaniem EKES nalezy propagowaé zrownowazony rozwdéj (gospodarczy, Srodowiskowy i spoleczny) oraz wspieraé
pelne zatrudnienie, innowacje, konkurencyjnos¢ i spéjno$¢ na europejskich wyspach, scalajac badz dywersyfikujac
poszczegdlne dziedziny dzialalnosci gospodarczej, po to by zachgcaé do wzajemnej solidarnosci miedzy wyspami oraz
miedzy nimi a stalym ladem.

4.2.1.  Mimo skutkéw niewielkiej powierzchni i wyspiarskosci, produkty wytwarzane na wyspach w oparciu o miejscowe
zasoby i wiedz¢ fachowa moga by¢ konkurencyjne. Nowa wiedza, innowacje i wykwalifikowane zasoby ludzkie sa
warunkiem wstepnym powodzenia strategii nastawionej na zaspakajanie nisz rynkowych.
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4.3, EKES jest przekonany, ze polityka w kluczowych dziedzinach, takich jak jednolity rynek, konkurencja, transport,
rozwoj obszaréw wiejskich i rybotéwstwo, musi by¢ realizowana z wigksza doza elastycznosci, jesli chodzi o gospodarki
wysp. Nie mozna oczekiwad, ze sama tylko polityka spdjnosci pozwoli osiggnaé wszystkie zakladane cele.

4.3.1.  Aby wspiera¢ ,wyspy o wysokiej jakoSci zycia” z udzialem wyzej wymienionych dziedzin polityki, trzeba
priorytetowo traktowac takie korzystanie z otwartych i spolecznych innowacji, ktére pozwoli tworzy¢ nowe miejsca pracy
i przedsigbiorstwa, a tym samym doprowadzi do zwigkszenia atrakcyjnosci tych wysp w oczach ich mieszkancow.

Wyspy ekologiczne — Zagwarantowanie zréwnowazonosci europejskich wysp

4.4.  Kluczowe znaczenie ma to, by panstwa czlonkowskie wykorzystywaly fundusze strukturalne i inwestycyjne do
wickszego zaangazowania na rzecz zrownowazonego gospodarowania Srodowiskiem i jego ochrony oraz dla podkreslenia
atutéw terytorialnych wysp. Nieodzowne jest tez wdrozenie strategii, ktore maja pomdc zmniejszy¢ zuzycie zasobow,
takich woda, grunt i energia oraz zacheci¢ do recyklingu odpadéw produkowanych zaréwno przez przedsigbiorstwa, jak
i miejscowq ludnosc.

4.5.  Zdaniem EKES za zagadnienie priorytetowe w przypadku europejskich wysp nalezy uznaé gospodarke o obiegu
zamknietym. Wypracowanie modelu gospodarki o obiegu zamknietym z mysla o europejskich wyspach pomoze
zabezpieczy¢ ich gospodarke przed zagrozeniami zwigzanymi z dostawg zasobéw oraz zmiennoscia cen towar6w.

4.6.  Wyspy i regiony wyspiarskie czesto zapewniajg wyjatkowe mozliwosci w zakresie rozwigzan w dziedzinie czystej
energii. Komisja Europejska docenila te mozliwosci i zadeklarowala, ze wesprze rozwdj i stosowanie najlepszych
dostepnych technologii na unijnych wyspach i w regionach wyspiarskich, w tym wymiang sprawdzonych rozwigzan
w zakresie finansowania oraz mechanizméw prawnych i regulacyjnych ('?). EKES zacheca Komisje, by podjeta takie
dziatanie wspélnie z panstwami cztonkowskimi i wladzami wysp oraz zapewnia o swoim pelnym poparciu dla wdrozenia
wszechstronnych ram prawnych wspierajacych przechodzenie europejskich wysp na calkowicie czyste zrodla energii.

Wyspy réwnych szans — Zagwarantowanie dostgpnosci i tqcznosci dla wszystkich mieszkaricow

4.7.  EKES wyraza poparcie dla propagowania rozwoju terytorialnego w oparciu o rowny dostep wszystkich
mieszkancéw wysp do uslug $wiadczonych w interesie ogdlnym, wspdlpracy miedzy systemem wyspiarskim
a kontynentalnym, lepszej dostepnosci ustug, mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju i dla
udoskonalenia rodzajéow transportu i infrastruktury tacznosci.

4.8.  Podstawowe znaczenie ma propagowanie dziatan w zakresie nabywania nowych kwalifikacji zawodowych i uczenia
si¢ przez cale zycie, co pozwala najlepiej wykorzystywaé dostepne na miejscu zasoby ludzkie, oraz zapewnienie réwnych
warunkéw i szans dla osob niepelnosprawnych, a takze wspieranie aktywnosci osob starszych postrzeganych jako
strategiczny zas6b lokalny. Niezbedne jest rowniez zachecanie miodych ludzi zamieszkujacych wyspy do wigkszego
zaangazowania si¢ w programy UE majace na celu wspieranie mobilnosci w dziedzinie szkoleni i kurséw kwalifikacyjnych,
takich jak ,Erasmus +”.

4.9.  Wyzwania, z ktérymi wyspy w UE beda musialy zmierzy¢ si¢ w nadchodzacych latach, bedg wymagaé nie tylko
zdecydowanego wsparcia politycznego, ale rowniez wigkszego zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego i partneréw
spolecznych w tworzenie ,nowej strategii dla wysp”, a takze wzmocnienia systemu przedsigbiorczosci poprzez wspieranie
konkurencyjnosci MSP.

4.9.1.  Dlatego publiczne i prywatne podmioty gospodarcze, partnerzy spoleczni i rézne podmioty zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego muszg posiadaé wiedze fachowa w zakresie unijnych strategii politycznych, programéw
i mozliwosci finansowania, uzyskujac ja za posrednictwem doraznych programéw szkoleniowych, wsparcia
organizacyjnego i pomocy techniczne;.

4.10.  EKES podkresla, ze potencjal cyfrowy ma decydujace znaczenie dla zréwnowazenia trudnosci komunikacyjnych,
z jakimi borykaja si¢ europejskie wyspy. Potrzeba wiecej inwestycji w infrastrukture informacyjno-komunikacyjng
i technologie, by zapewni¢ wystarczajacg dostepnos¢ ustug publicznych zaspokajajacych potrzeby wszystkich mieszkaricow
terytoriéw wyspiarskich.

5. Konkretne uwagi i propozycje

5.1.  Zdaniem EKES kryteria uzywane przez Eurostat do zdefiniowania wysp nalezy ponownie oceni¢ pod katem ich
adekwatnosci.

(*)  Komunikat ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1481278671064&uri=CELEX:52016DC0860
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5.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wspolne ramy strategiczne na lata 2014-2020 (**) wymagaja od panstw
cztonkowskich, by braly pod uwage cechy geograficzne lub demograficzne poszczeg6lnych regionéw i podejmowaly kroki
w celu sprostania konkretnym wyzwaniom terytorialnym. Ma to na celu uwolnienie szczegdlnego potencjatu rozwojowego
tych regionéw i efektywne wsparcie w dazeniu do inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu
spolecznemu. Wigksze wysitki w tej dziedzinie sg niezbedne do osiggniecia bardziej wymiernych rezultatéw.

5.3.  Gloéwnym wyzwaniem, jesli chodzi o wspieranie konkurencyjnosci i spéjnosci europejskich wysp, jest podniesienie
poziomu ich atrakcyjnosci. Zgodnie z wnioskami plyngcymi z badania dotyczacego europejskich wysp (Euroislands
study) (**), planujac dziatania rozwojowe z myslg o inteligentnym, trwatym wzroscie gospodarczym sprzyjajacym wlaczeniu
spolecznemu na europejskich wyspach, nalezy wzig¢ pod uwage dwa gléwne czynniki: atrakcyjnos¢ wysp jako miejsca do
zycia oraz jako miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.

5.4. Biorac pod uwage rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie specyficznej sytuacji wysp oraz rezolucje
Konferencji Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich Europy (KPRNE), EKES uwaza, ze atrakcyjno$¢ wysp mozna podnies¢
W nastgpujacy sposob:

— na potrzeby polityki spéjnosci na okres po roku 2020 wszystkie regiony wyspiarskie i wyspy bedace w calosci
wyspiarskimi panstwami cztonkowskimi uznawac za regiony slabiej rozwiniete,

— zdefiniowal nowe i bardziej adekwatne kryteria pomocy paistwa,
— uruchomi¢ w DG Regio dziat ds. wysp realizujacy konkretny program dotyczacy wysp,

— (w stosownych przypadkach) wlacza¢ klauzule dotyczace charakteru wyspiarskiego do wszystkich najwazniejszych
aktéw ustawodawczych UE.

5.5.  EKES popiera apel KR-u o bardziej intensywne i ukierunkowane wsparcie z funduszy polityki spdjnosci i innych
polityk UE na rzecz rewitalizacji miast i obszaréw portowych, w tym wysp, przy jednoczesnym wykorzystaniu mozliwosci,
jakie stwarza agenda terytorialna UE, program UE dla miast, karta lipska i pakt amsterdamski (*°).

5.6.  Wigkszo$¢ finansowania w ramach polityki spojnosci skupia si¢ na regionach stabiej rozwinigtych. Klasyfikacja
regionéw w ramach polityki spdjnosci w duzej mierze opiera si¢ na regionalnym PKB, ktéry z wielu powodow jest
wskaznikiem co najmniej niedoskonalym.

5.6.1.  Biorac pod uwage konkluzje EKES-u dotyczace Srodokresowego przegladu strategii ,Europa 20207, nalezy zbadad
mozliwo$¢ wprowadzenia do metodologii funduszy strukturalnych dodatkowych wskaznikéw uzupelniajacych PKB.
Scenariusz taki powinien pozwoli¢ zwigkszy¢ finansowanie na rzecz terytoriéw wyspiarskich. EKES apeluje do Komisji, by
obok wskaznika dotyczacego PKB opracowala inne wskazniki, ktére uwzglednig trudng sytuacje wysp pod wzgledem
gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym.

5.6.2.  Z punktu widzenia podejscia ,wyjs¢ poza PKB” europejskie wyspy mozna by uznaé za ,slabiej rozwinigte
obszary”. W tym przypadku wszystkie europejskie wyspy moglyby korzystaé z funduszy spdjnosci, aby tworzy¢
i uruchamial strategiczng infrastrukture; mozna by réwniez zwigkszy¢ pomoc dla podniesienia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i spdjnosci tych obszaréw, a takze dostosowaé te pomoc do poziomu atrakcyjnosci tych wysp.

5.6.3.  Komisja powinna zbada¢ wartos¢ dodana programu innowacyjnych dzialan na rzecz wysp, z mysla o okresleniu
i przetestowaniu innowacyjnych rozwiazan na rzecz zréwnowazonego rozwoju wysp na okres po roku 2020.

5.6.4. Zwazywszy na cechy geomorfologiczne i gospodarcze niektérych wysp europejskich (obszary przybrzezne,
obszar $rédladowy i obszary gorskie) mozliwe jest wdrozenie innowacyjnego podejscia majacego na celu wzmacnianie
komplementarnos$ci migedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a synergiami wystepujacymi migdzy
réznymi strategiami, w celu wspierania ,niebieskiego” wzrostu oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

Bruksela, dnia 29 marca 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(")  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (rozporzadzenie w sprawie
wspdlnych przepisoéw), art. 10 i zalgcznik 1.

(") The Development of the Islands — European Islands and Cohesion Policy* (EUROISLANDS) — program ESPON 2013 (Europejska Sie¢
Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci Terytorialnej).

(**)  http://cor.europa.eu/pl/activities/opinions/Pages/opinions-and-resolutions.aspx.
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