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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca dostosowania obecnych ram prawnych w odniesieniu
do napojéw spirytusowych do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz uzgodnienia tego ustawodawstwa
z nowymi instrumentami prawnymi UE, a mianowicie w odniesieniu do udzielania konsumentom informacji na temat
zywnoSci oraz systeméw jakosci produktéw rolnych i $rodkéw spozywezych.

1.2. W szczegdlnosci EKES popiera wprowadzenie silniejszych powigzan z sektorem rolnictwa. Powigzania te maja
zasadnicze znaczenie dla jakosci i renomy napojow spirytusowych wytwarzanych w UE.

1.3.  Cho¢ EKES ogdlnie popiera zmiany wprowadzone w celu dostosowania do TFUE oraz ulatwienia procesu
legislacyjnego, lepszym rozwigzaniem byloby przesunigcie réwnowagi raczej w kierunku aktéw wykonawczych, a nie
aktéw delegowanych. W niekt6rych obszarach nalezy catkowicie znie$¢ mozliwo$¢ ustanawiania odstepstw.

1.4, EKES zdaje sobie sprawe ze zlozonosci przeprowadzanych dostosowan i z zadowoleniem przyjmuje wyjasnienia
i usprawnienia wprowadzane w dziedzinach takich jak przepisy dotyczace etykietowania wyrazen ztozonych, odniesien
i mieszanin napojéw spirytusowych, a takze fakultatywnego oznakowania pochodzenia surowcéw. Jednak niektore inne
elementy zmienione we wniosku powinny zosta¢ ponownie rozwazone, 0 czym mowa jest w dalszej czesci niniejszej
opinii.

1.5. W odniesieniu do oznaczen geograficznych (OG) Komitet z zadowoleniem przyjmuje wyjasnienie zasad i procedur
dotyczacych oznaczen geograficznych oraz warto$¢ przywiazywang do tradycji i produkcji lokalnej czy terytorialnej.

1.6.  EKES podkre§la znaczenie zachowania obecnego poziomu ochrony sektora napojow spirytusowych, tak aby
zagwarantowal utrzymanie wartosci dodanej i zatrudnienia w Europie. Wazne jest miejsce, w ktérym produkt jest
destylowany i produkowany, za$§ wprowadzona zmiana terminologii nie powinna oznacza¢ zadnych istotnych zmian dla
tego sektora.

1.7. W kwestii prezentacji i etykietowania Komitet proponuje pewne usprawnienia dotyczgce przedmiotowego wniosku,
w szczegblnosci gdy chodzi o znaczenie, jakie ma unikanie wszelkiego rodzaju blednej interpretacji lub nieporozumien
odnosnie do ,imitacji aromatéw”, ktére moglyby wprowadza¢ konsumentéw w blad.
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1.8.  Mimo ze nie wchodzi to w zakres wniosku Komisji, EKES potwierdza swoje wczesniejsze zalecenia — nie tylko dla
sektora napojow spirytusowych, ale rowniez w bardziej ogdélnym sensie — dotyczace potrzeby spéjnego i kompleksowego
podejscia do polityki opartego na unikaniu szkodliwego spozywania alkoholu, a takze na propagowaniu odpowiedzialnego
spozywania alkoholu, aby unikna¢ zagrozenia dla zdrowia i siggania po alkohol przez nieletnich. Kampanie informacyjne,
edukacyjne i uSwiadamiajace maja w tym wzgledzie kluczowe znaczenie i EKES z zadowoleniem przyjmuje szereg inicjatyw
sektora publicznego i prywatnego w tym kontekscie.

2. Wstep

2.1.  Celem przedstawionego wniosku Komisji jest dostosowanie rozporzadzenia (WE) nr 110/2008 (') w sprawie
napojow spirytusowych do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Przede wszystkim we wniosku podzielono
przepisy przyjete przez Komisje zgodnie z tym rozporzadzeniem na akty delegowane i akty wykonawcze oraz
wprowadzono podstawe prawna odnoszaca si¢ do rolnictwa (%), aby podkresli¢ mocniejsze powigzanie z sektorem
rolnictwa.

2.2, Oproécz dostosowania do TFUE, wniosek wprowadza jedynie kilka drobnych zmian technicznych w celu usunigcia
niedociggnie¢ we wdrazaniu rozporzadzenia (WE) nr 110/2008 i uspdjnienia przepiséw z nowymi instrumentami
prawnymi UE, ktére dotycza przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci (rozporzadzenie (UE) nr 1169/
2011 (%)) oraz systeméw jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywezych (rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012 (%).

2.3, Wniosek w szczegdlnosci precyzuje niektore przepisy dotyczace etykietowania majace zastosowanie do wyrazen
zlozonych i odniesien oraz mieszanin napojéw spirytusowych w celu uniknigcia probleméw zwiazanych z rynkiem
wewnetrznym. Zawiera on réwniez nowy artykul dotyczacy wskazania pochodzenia i wprowadza jasniejsze procedury
rejestracji oznaczen geograficznych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy zapewnienia dostosowania przepiséw obowiazujgcego
rozporzadzenia (WE) nr 110/2008 w sprawie napojéw spirytusowych do TFUE oraz uspdjnienia przepiséw z nowymi
instrumentami prawnymi UE. Proponowane ramy ogdlnie zapewniajg jasno¢ i spojno$¢ zasad w odniesieniu do sektora
napojow spirytusowych.

3.2.  Komitet odnotowuje, ze Komisja konsultowala si¢ ze zrzeszeniami producentéw napojéow spirytusowych. Sektor
napojow spirytusowych w UE, ktorego warto§¢ wywozu wyniosta ponad 10 mld EUR w 2015 r., stanowi czes¢ sektora
rolno-spozywczego, bedacego najwickszym sektorem eksportowym w Unii Europejskiej. Sektor ten zapewnia milion
miejsc pracy w produkeji i sprzedazy w Europie i jest $cisle powigzany gospodarczo i spolecznie z sektorem rolnym.
Wplywy z VAT i podatku akcyzowego od alkoholi wynosza ok. 23 mld EUR rocznie. Jednakze w latach 1980-2014
spozycie napojow spirytusowych spadlo o 32 %. Znajduje to odzwierciedlenie w oddzielnych tendencjach, ktérymi sa
zwrocenie si¢ ku drozszym markom (tzw. premiumizacja) oraz picie mniejszych ilosci, ale gatunkowo lepszych alkoholi. Na
przyklad w latach 2000-2015 sprzedaz w branzy HoReCa (hotele, restauracje, kawiarnie) spadla o 8% do 23,5 min
hektolitréw napojéw spirytusowych, ale jej warto$¢ wzrosta jednoczesnie o 30 %.

3.3.  Chociaz wniosek Komisji ma na celu przede wszystkim zapewnienie dostosowania ustawodawstwa do TFUE,
stwarza on rowniez dla sektora napojow spirytusowych szanse zachowania jakosci i tradycyjnych praktyk, a takze ochrony
jego renomy na poziomie globalnym. W szczegdlnosci we wniosku jasno okreslono, w jaki sposéb kazdy napojow jest
wytwarzany: surowce, minimalna zawarto$¢ alkoholu w napojach wprowadzanych do obrotu, maksymalna zawartos¢
alkoholu pochodzgcego z destylatu, okresy dojrzewania, wymogi dotyczace stodzenia itp. Rozréznienie na kategorie
napojow spirytusowych pomaga chroni¢ poszczegdlne tradycje.

3.4, EKES podkresla znaczenie wzmocnienia powigzan z sektorem rolnictwa. Do produkcji napojéw spirytusowych
powinny by¢ dopuszczone jedynie surowce rolne, co zapewniloby réwniez rynek zbytu dla podstawowych produktéw
rolnych.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawic definicji, opisu,
prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 1576/89 (Dz.U. L 39 z 13.2.2008, s. 16).

() Art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzefi Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 18).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systeméw jakosci
produktéw rolnych i Srodkéw spozywcezych (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:039:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:343:SOM:PL:HTML
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3.5.  Zmiany wprowadzone w celu dostosowania do TFUE oraz w celu ulatwienia procesu legislacyjnego s3 zasadniczo
pozytywne. Jednakze bardziej odpowiednie byloby przesunigcie réwnowagi raczej w kierunku aktéw wykonawczych, a nie
aktéw delegowanych. W niektdrych obszarach nalezy catkowicie znies¢ mozliwo$¢ ustanawiania odstepstw, zwlaszcza jesli
oznacza to powazne zmiany. Na przyktad Komisja dazy do przyznania jej uprawnien (art. 16 ust. 3) do sporzadzania aktéw
delegowanych w celu umozliwienia podawania nazw zarejestrowanych oznaczen geograficznych w jezyku rynku
eksportowego, na ktorym informacje takie sa obowiazkowe, tzn. kiedy napoje spirytusowe nie moga wejs¢ na rynek bez
tych informacji. Obecne uregulowania UE umozliwiaja juz producentom takie postgpowanie, jednak mozliwos¢ ta zostala
usunieta z tekstu dostosowania. Nalezy przywréci¢ obecng mozliwo$é, dzigki czemu nie bedzie potrzeby przekazywania
uprawnien.

3.6. Jednym z gléwnych wyzwan stojacych przed producentami wyrobéw spirytusowych jest zachowanie tradycyjnego
charakteru i systemu oznaczen geograficznych (OG) w odniesieniu do napojéow spirytusowych. EKES ogélnie przyjmuje
z zadowoleniem wyja$nienie zasad dotyczacych oznaczen geograficznych (OG) majacych zastosowanie do napojéw
spirytusowych.

3.7. Mimo Ze nie wchodzi to w zakres wniosku Komisji, EKES potwierdza swoje wcze$niejsze zalecenia — nie tylko dla
sektora napoj6éw spirytusowych, ale rowniez w bardziej ogdlnym sensie — dotyczace potrzeby spdjnego i kompleksowego
podejscia do polityki (°) opartego na unikaniu szkodliwego spozywania alkoholu, a takze na propagowaniu
odpowiedzialnego spozywania alkoholu, aby unikngé zagrozenia dla zdrowia i siggania po alkohol przez nieletnich.
Kampanie informacyjne, edukacyjne i uSwiadamiajace maja w tym wzgledzie kluczowe znaczenie. EKES zauwaza, ze sektor
prywatny jest zaangazowany w wiele inicjatyw i programéw spotecznych w calej UE, wskazujgc tym samym, ze mozliwe
jest ograniczenie naduzywania alkoholu, zwlaszcza wéréd mtodych ludzi (°).

3.8. W omawianym wniosku Komisji nie uwzgledniono kwestii umieszczania na etykietach napojéw spirytusowych
wykazu skladnikéw oraz informacji na temat wartosci odzywczej. Niemniej EKES powtarza, ze konsumenci majg prawo do
prawdziwej 1 wywazonej informacji na temat napojéw alkoholowych, ktéra pomoze im w podejmowaniu $wiadomych
decyzji dotyczacych wilasnego spozycia (7). Mikroproducenci i drobni producenci potrzebowaliby wsparcia, aby mogli
zastosowacl si¢ do przepiséw. Komitet z niecierpliwo$cia oczekuje mozliwosci wniesienia wkladu w trwajaca dyskusje
zainicjowang niedawno publikacja sprawozdania Komisji w tej sprawie (°).

4. Uwagi szczegblowe

4.1.  EKES zdaje sobie sprawe ze ztozonosci przeprowadzanych dostosowan i z zadowoleniem przyjmuje wyjasnienia
i usprawnienia wprowadzane w dziedzinach takich jak przepisy dotyczace etykietowania wyrazen zlozonych, odniesien
i mieszanin napojow spirytusowych, a takze fakultatywnego oznakowania pochodzenia surowcéw. Jednak niektére inne
elementy zmienione we wniosku powinny zosta¢ ponownie rozwazone, jak na przyklad:

— Zastgpienie wszystkich sformutowan ,i/lub” innymi okresleniami nie powinno prowadzi¢ do jakichkolwiek blednych
interpretacji i nieporozumien. W zwiazku z tym EKES proponuje podkreslié w jednym z motywéw, ze wszystkie
wyrazenia ,iflub” zostaly zastgpione wyrazeniami o réwnowaznym znaczeniu i ze Komisja nie zamierza zmieniac
przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 110/2008.

— Nalezy wyjasni¢ definicje praktyk produkcyjnych i Srodkéw aromatyzujacych.

— Okreslenie ,dokumentacja techniczna” zostato zastgpione terminem ,specyfikacja produktu” w celu zharmonizowania
przepisow w czterech sektorach oznaczen geograficznych (Srodki spozywcze, wina, napoje spirytusowe i wina
aromatyzowane). Jednak w celu uniknigcia wszelkich niejasnosci nalezy dodaé motyw, aby wyjasni¢ réwnowaznos¢ obu

pojec.

4.2. W art. 8 ust. 5 wniosku Komisji okreslono, ze nazw handlowych, uzupelionych okresleniem ,0 zapachu” (lub
innymi podobnymi okre$leniami), mozna uzywaé wylacznie w odniesieniu do $rodkéw aromatyzujacych, ktore imituja
napdj spirytusowy, lub ich wykorzystania do produkcji Srodkéw spozywczych innych niz napoje. Komitet uwaza, ze
przepis ten moze wprowadza¢ konsumentéw w blad.

() Dz.U.C 318 z 23.12.2009, s. 10.

(®)  Zob. na przyktad: HBSC (Health Behaviour in School-aged Children, 11-13-15 years old) — summary of key findings of the last HBSC study

published in 2016 [Badania ankietowe nad zachowaniami zdrowotnymi mlodziezy szkolnej w wicku 11-13-15 lat — zestawienie

najwazniejszych ustalen ostatniego badania HBSC opublikowanego w 2016 r.J:http:/[spirits.cu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-

survey-2016-key-messages-final.pdf; ESPAD (the European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, 15-16 years old). [ESPAD —

Europejski program badan ankietowych w szkotach na temat uzywania alkoholu i narkotykow przez mlodziez w wicku 15-16 lat]

Z badan ESPAD wynika, Ze obecnie 86 % europejskich uczniéw podaje, ze ,nie upilo si¢” w ciggu ostatnich 30 dni. Oznacza to

spadek poziomu nietrzezwosci o 23 % (od 2003 r.). Czgstotliwo$¢ wystepowania epizodycznego nadmiernego picia zmniejszyta sie

0 28 % w stosunku do rekordowego poziomu osiggnigtego w 2007 r. (z 18 % w 2007 r. do 13% w 2015 r.). Te pozytywne

tendencje mozna zaobserwowal zaréwno wsrdd chlopcéw, jak i wérdd dziewczat.

Dz.U. C 332 z 8.10.2015, s. 28.

%) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie obowigzkowego podawania wykazu sktadnikéw i informacji
o warto$ci odzywczej na etykietach napojow alkoholowych, COM(2017) 58 final — 13 marca 2017 r.

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:pl:HTML
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:pl:HTML
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4.3. EKES podkresla znaczenie utrzymania obecnego poziomu ochrony dla sektora napojow spirytusowych
w przypadku odniesiert do ,miejsca produkcji” w przeciwienistwie do ,miejsca pochodzenia”, zaréwno w celu utrzymania
warto$ci dodanej dla producentéw, jak i ochrony intereséw konsumentoéw. Nowa terminologia nie powinna oznaczaé
zadnych istotnych zmian dla sektora wyrobéw spirytusowych, zas zasadnicze znaczenie ma miejsce, w ktérym produkt jest
destylowany i wytwarzany.

4.4. Panstwa czlonkowskie s3 odpowiedzialne za monitorowanie niezgodnego z prawem stosowania chronionych
oznaczen geograficznych, a Komisja powinna by¢ informowana o stosowaniu zasad w panstwach czlonkowskich, co
zapewni odpowiednie ramy w celu umozliwienia usunigcia z rynku podrobionych napojéw spirytusowych.

4.5.  Procedura sprzeciwu, ktéra umozliwia zainteresowanym stronom osiggnigcie porozumienia, jest oceniana
pozytywnie, gdyz zmniejszono ucigzliwosé, nie wplywajac na wyniki.

4.6.  Rejestr oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych, ktéry zastepuje zalacznik III, powinien by¢ postrzegany
jako sposéb na modernizacje tego modelu bez wywierania wplywu na prawa i obowiazki lub przejrzysto$¢ systemu.

Bruksela, dnia 29 marca 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



