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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Proponowana dyrektywa usciSla i rozszerza poprzednie dzialania legislacyjne w celu zapewnienia lepszej
efektywnosci energetycznej budynkow. Jej skutecznos¢ zostanie oceniona w $wietle roli, jakg odegra w przyczynianiu si¢ do
realizacji gtéwnych celéw unii energetycznej. Jednak za rownie istotny nalezy uznal jej wklad w osigganie celéw
spofecznych i gospodarczych (zwlaszcza, jesli chodzi o mozliwosci zmniejszania kosztéw energii, utrzymanie
przystepnosci cenowej mieszkan i ograniczanie ubdstwa energetycznego) z uwagi na fakt, ze koncentruje si¢ na
srodowisku zbudowanym.

1.2, Zdaniem EKES-u w dyrektywie priorytetowo nalezy zawrze¢ bardziej konkretne propozycje dotyczace uporania si¢
z problemem ubdstwa energetycznego. Powinny one obja¢ jasniejsze wskazowki co do wymaganej tresci krajowych
definicji ubéstwa energetycznego, referencyjna definicje, w odniesieniu do ktérej mozna by oceniaé ztozonos¢ strategii
w planach krajowych oraz udzielanie porad i koordynacje dzialai przez niezalezny i skoncentrowany na konsumentach
punkt kompleksowej obstugi lub agencje.

1.3.  EKES uwaza, ze panstwa czlonkowskie beda musialy dazy¢ w swoich planach krajowych do bardziej ambitnych
celow okreslonych w alternatywnym wariancie I (jak przedstawiono w zalaczonej do wniosku ocenie skutkéw Komisji
Europejskiej), pozostajac przy tym w kontekscie legislacyjnym wariantu II, ktdry jest podstawa zmian przedstawionych
w dyrektywie. Bedzie to konieczne do wytyczenia dlugodystansowego kierunku, ktéry umozliwiatby realizacj¢ ambitnego
celu porozumienia paryskiego.

1.4, Zaleca si¢, by krajowe strategie dotyczace renowacji budynkoéw dodatkowo wesprzeé przepisami tej dyrektywy
ustanawiajagcymi wymdg przedstawienia konkretnych celéw sektorowych i referencyjnych metod pomiaru ulepszen.
W stanowczych wytycznych nalezy réwniez okresli¢ minimalne poziomy efektywnosci energetycznej w odniesieniu do
renowacji budynkéw publicznych i komercyjnych.
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1.5. W dyrektywie nie skorzystano z okazji, by zachgca¢ do wprowadzania ,zielonych” kredytéw hipotecznych,
systemoéw cieplowniczych zwigzanych z energia odnawialng, Srodkéw na rzecz magazynowania energii w budynkach
mieszkalnych i komercyjnych, lepszych programéw szkoleniowych dla instalatoréw i renowatoréw, a takze innych srodkéw
technicznych, finansowych i podatkowych, ktére przyczynilyby sie do poprawy efektywnosci energetycznej budynkow.
Mimo ze $rodki te s3 wspierane w innych inicjatywach, powsciagliwe podejscie przyjete w omawianej dyrektywie znajdzie
uzasadnienie jedynie, jezeli bedzie sprzyjaé elastycznosci i ambitnym dzialaniom. EKES wzywa Komisje do Scislego
monitorowania wdrazania dyrektywy i jej skutecznosci. Postuluje takze, by Komisja byla przygotowana do szybkiego
zastosowania mechanizmu modernizacji i przegladu w ramach proponowanego rozporzadzenia dotyczacego zarzadzania.

1.6. Nalezy podja¢ dodatkowe kroki, by zachecaé do poréwnywalnosci metod obliczeniowych stosowanych
w $wiadectwach charakterystyki energetycznej przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie, co z kolei urealnitoby
poréwnywalno$¢ takich Swiadectw.

1.7.  Nalezy zaproponowa¢ dalsze sposoby zachecania prywatnych i niekomunalnych zarzadeéw mieszkan socjalnych
do inwestowania w renowacj¢ starszych nieruchomosci.

1.8.  Ogodlna propozycja dotyczaca wskaznika inteligentnego dziatania musi umozliwia¢ uzytkownikom budynku nie
tylko oceng efektywnosci energetycznej, lecz réwniez kontrole i ulatwianie produkcji wiasnej energii ze Zrddel
odnawialnych i jej zuzycia oraz obnizanie rachunkéw za energie.

1.9.  EKES szczeg6lnie apeluje o uznanie zdolnosci wladz lokalnych do stymulowania i koordynowania programéw
efektywnosci energetycznej i zauwaza rosngcy potencjal Porozumienia Burmistrzéw w tym zakresie.

1.10.  EKES podkresla potrzebe wspierania sektora budowy i renowacji budynkéw, w ktérym MSP zapewniaja 83 %
wszystkich miejsc pracy (OECD: Small Businesses, Job Creation and Growth).

1.11.  EKES zauwaza, ze zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkéw nie bedzie mozliwe bez innowacji. UE traci
wiodacg pozycje, jesli chodzi o powiazane niskoemisyjne technologie energetyczne — obecnie przypada na nig mniej niz
15 % miejsc pracy w tym sektorze. Nalezy dolozy¢ staran w zakresie szkolenia, by dostosowywa¢ umiejetnosci wymagane
w tych wysoce specjalistycznych sektorach.

1.12.  Pozytywny krok, z zadowoleniem przyjety przez Komitet, stanowi inicjatywa dotyczaca inteligentnego
finansowania inteligentnych budynkéw oraz mozliwo$¢ powiazania jej z ambitnymi celami planu Junckera.

2. Wprowadzenie

2.1.  Omawiana dyrektywa jest czgScig pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, majacego na celu
ukonkretnienie unii energetycznej i zwigkszenie Swiadomosci i zrozumienia tego, ze przechodzenie na czystg energie
bedzie w przysztosci szybko rozwijajacym si¢ sektorem. Zuzycie energii w budynkach stanowi 40 % catkowitej konsumpgji
energii w UE. Nadal dokonuje si¢ znacznych postepoéw w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw, zaréwno nowo
budowanych, jak i modernizowanych. Po czgsci stymulowane jest to prowadzonymi od pigtnastu lat dzialaniami
legislacyjnymi na poziomie UE, ale nadal istniejg znaczne mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej i osiagnigcia
innych korzystnych skutkéw spotecznych.

2.2.  Pomimo postgpu technicznego, odpowiednich danych wspierajacych i wykorzystywania dostgpnego finansowania
publicznego za posrednictwem instrumentéw finansowych, nie odnotowano znaczacego wzrostu w poprawie istniejacych
zasobow budynkéw — 75 % budynkéw w UE jest w dalszym ciagu nieefektywne pod wzgledem energetycznym.

2.3, Wplyw zmiany klimatu na $wiecie oraz dazenie do konsolidacji europejskiej polityki energetycznej sprawily, ze
kwestia ta nabrafa pilnego charakteru. Niemniej szereg podstawowych i zlozonych kwestii nadal wymaga rozwiazania,
a osiagniety postep jest mniejszy niz oczekiwano. Bez stosownych dzialai bardzo trudno bedzie osiggnaé wyznaczone do
20301 2050 roku cele w zakresie klimatu i energii. Istniejg mozliwosci ograniczenia zuzycia energii w budynkach o 5-6 %
oraz zmniejszenia emisji CO, o okolo 5 %. Jest jednak oczywiste, ze nalezy te procesy przyspieszy¢ w sytuacji, gdy rocznie
poddaje si¢ renowacji lub ulepszeniom jedynie 0,4-1,2 % wszystkich zasobéw budynkéw.


https://www.oecd.org/cfe/smes/2090740.pdf
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2.4, Omawiana dyrektywa zmienia wczesniejsza dyrektywe z 2010 r. dotyczaca tej samej kwestii, ktora z kolei jest
przeksztalceniem dyrektywy z 2002 r. Dokonane w 2010 r. przeksztalcenie bardzo istotnie zmienito tekst z 2002
r. W szczegdlnosci uznano wtedy rosnacg role efektywnosci energetycznej w Srodowisku zbudowanym oraz
w przyczynianiu si¢ do osiggniecia celéw strategicznych. Wzigto takze pod uwage postep wiedzy technicznej i dokonano
korekt w $wietle o$miu lat praktycznych doswiadczen oraz podkreslono bezwzgledna koniecznos¢ uregulowania i poprawy
podejscia do tej kwestii przez panstwa czlonkowskie.

2.5.  Obecnie zaproponowana zmiana, cho¢ objetoSciowo o wiele krétsza od wezesniejszej dyrektywy, opiera si¢ na tym
samym podejsciu. Przewiduje zwlaszcza integracje dlugoterminowych strategii dotyczacych renowacji budynkéw
i wykorzystanie inteligentnych technologii w budynkach. Ponadto upraszcza istniejace przepisy. Uwzglednia takze
kompleksowa ocene dyrektywy z 2010 r. i szczegétowa oceng skutkéw mozliwych kierunkéw dalszych dziatan. Wariant 111,
zakladajacy daleko idace skutki, zostal odrzucony — przede wszystkim z uwagi na krétkoterminowe koszty, skutki
w zakresie pomocniczosci i realia polityczne — na korzy$¢ wariantu II, zakladajacego mniej ambitne efekty.

2.6.  Jednakze wszystkie zainteresowane strony pragna zrealizowaé ambitne cele w zakresie poprawy. Sektor ten
zapewnia 18 milionéw bezposrednich miejsc pracy i przyczynia si¢ do wygenerowania ok. 9 % PKB UE. Wyzwanie polega
na wywazeniu przystepnosci cenowej i potrzeb rynkéw nieruchomosci mieszkalnych i komercyjnych z celami spotecznymi
i celami w zakresie klimatu.

3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1.  Dyrektywa zawiera szereg zmian, ktére wzmacniajg obecne przepisy dyrektywy 2010/31/UE i upraszczajg niektore
jej aspekty. Glowne elementy dyrektywy obejmuja:

— rozszerzenie definicji systemu technicznego budynku, by uwzgledni¢ pewne aspekty technologii dotyczacych
inteligentnych budynkéw i potrzeby zwigzane z elektromobilnoscia,

— przeniesienie do dyrektywy przepisow dotyczacych dlugoterminowych krajowych strategii renowacji, przewidzianych
w dyrektywie z 2012 r. w sprawie efektywnosci energetyczne;j,

— zobowiazanie panstw czlonkowskich do ustalenia planu dzialania zawierajacego jasno okre$lone kluczowe etapy
i srodki stuzace realizacji dlugoterminowego celu na 2050 r. i zakladajacego dekarbonizacje krajowych zasobéw
budynkéw, wraz z konkretnymi kluczowymi etapami do roku 2030. Przyczyni si¢ to takze do zlagodzenia ubdstwa
energetycznego,

— zachecanie do inwestycji za poSrednictwem przepiséw przewidujacych agregacje projektéw i ograniczanie zwigzanego
z nimi ryzyka i umozliwiajgcych wykorzystanie funduszy publicznych do lewarowania finansowania z sektora
prywatnego oraz zajecie si¢ problemowymi obszarami, ktérych nie da si¢ rozwigzaé mechanizmami rynkowymi,

— panstwa cztonkowskie bedg mogly ustanawia¢ wymogi majace zagwarantowaé wyposazenie budynkéw niemieszkal-
nych w systemy automatyki i sterowania dla budynkéw,

— mozliwo$¢ ustanowienia przez panstwa czlonkowskie wymogéw w trosce o zapewnienie, ze budynki mieszkalne
posiadajace scentralizowane systemy techniczne budynku wyposazone s3 w system cigglego monitorowania
elektronicznego oraz skuteczne funkcje sterowania w celu zapewnienia optymalnego wytwarzania, dystrybucji
i wykorzystywania energii,

— okreSlenie przez panstwa cztonkowskie niezbednych srodkéw w celu ustanowienia regularnego przegladu dostgpnych
czedci systeméw klimatyzacji budynkéw niemieszkalnych oraz budynkéw mieszkalnych ze scentralizowanym
systemem technicznym budynku,

— przepis méwigcy o tym, ze pafstwa czlonkowskie dostarczaja wlascicielom lub najemcom budynkéw informacje
o $wiadectwach charakterystyki energetycznej, o tym, czemu one stuzg i jaki jest ich cel, oraz o oplacalnych
ekonomicznie sposobach poprawy charakterystyki energetycznej budynku,

— przepisy majace zagwarantowal obowigzkowe instalowanie punktéw ladowania pojazdéw elektrycznych (lub
infrastruktury okablowania) w przypadku znacznej cze$ci nowych budynkéw i pewnej czesci istniejgcych zasobow
poddawanych renowadji,
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— rejestrowanie, oceniane i udostgpnianie zmian w systemach technicznych budynkéw,

— opracowanie wskaznika inteligentnego dzialania w celu uzupelnienia istniejacych informacji na temat efektywnosci
budynku,

— ustanowienie konkretnego zwigzku miedzy dostepnymi $rodkami finansowymi na renowacje budynkéw a stopniem
uzyskanej efektywnosci energetycznej.

4. Uwagi ogolne i szczegbélowe

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt kladzenia ciaglego nacisku na efektywnos¢ energetyczng budynkdw, ale jest
szczegOlnie zaniepokojony tym, ze nie przewidziano nalezytych Srodkéw na przeciwdzialanie ub6stwu energetycznemu, na
ktére wskazuje Komitet we wczesniejszych opiniach () i ktére zostalo powszechnie uznane za jeden z gléwnych
probleméw spotecznych.

4.2, Potrzebna jest szersza i ambitniejsza strategia. Dotychczasowe cele UE dotyczace efektywnosci energetycznej
i ograniczania emisji, a takze wejScie w zycie w pazdzierniku 2016 r. ambitnego porozumienia paryskiego wymagaja
podjecia bardziej zdecydowanych dzialan. Jest to tym wazniejsze, ze dotychczasowe doswiadczenie zwigzane
z niedostatecznym przestrzeganiem wczesniejszych propozycji wskazuje na to, ze budynki pozostaja kwestia
problematyczna.

4.3, Komitet wyraza pewne zastrzezenia co do wyboru wariantu II (uzasadnionego w ocenie skutkéw) jako podstawy
zmiany prawodawstwa. Mimo iz wariant IIl zaklada obowiazkowe dzialania na poziomie znacznie wykraczajacym poza
optymalne koszty. z czym Komitet nie moze si¢ zgodzi¢, jasne jest, ze wytyczenie dlugoterminowej $ciezki umozliwiajgcej
osiagniecie zakladanego celu porozumienia paryskiego najprawdopodobniej wymagaé bedzie zrealizowania o wiele
ambitniejszych zalozen wariantu III, ktére bedg mialy dwu- lub trzykrotnie wigkszy wplyw na klimat, efektywnosé
i osiggniecie celéw spotecznych. W zwiazku z tym panistwa cztonkowskie beda musialy dazy¢ w swoich planach krajowych
do ambitniejszych celéw okreslonych w alternatywnym wariancie IIl (jak przedstawiono w zalaczonej do wniosku ocenie
skutkéw Komisji Europejskiej), pozostajac przy tym w kontekscie legislacyjnym wariantu II.

4.4.  Najnowsze analizy przyjetych przez panstwa czlonkowskie strategii renowacji budynkéw sg zasadniczo pozytywne
(Wspdlne Centrum Badawcze, 2016 r., Synthesis Report on the assessment of Member States’ building renovation strategies
[.Sprawozdanie podsumowujace w sprawie oceny strategii renowacji budynkéw w panstwach czlonkowskich”]). Ta
dziedzina jest objeta dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej, jednak nie istnieje obecnie zaden wsp6lny standard
okreslajacy, co stanowi ,renowacj¢”. Warto zatem wiaczy¢é do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw wymodg dotyczacy proponowania konkretnych celéw sektorowych oraz referencyjnej metodyki pomiaru
ulepszen, a takze wprowadzenia kwalifikujgcego poziomu progowego uruchamiajgcego pomoc na renowacje. W zwigzku
z tymi celami nalezaloby przygotowad stanowcze wytyczne dotyczace osiagniecia minimalnego poziomu efektywnosci
energetycznej przy renowacji budynkéw publicznych i komercyjnych.

4.5.  Dyrektywa rozszerza wymogi dotyczace krajowej bazy danych w odniesieniu do $wiadectw charakterystyki
energetycznej. W zwiazku z tym pomocne byloby ustanowienie publicznie dostepnej bazy danych na szczeblu UE,
zawierajgcej zanonimizowane dane krajowe dotyczace krajowych strategii renowacji. Mozna by ja bylo powigzac
z platformg e-sprawozdawczo$ci zaproponowang w rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania unig energetyczng. Rowniez
w zwigzku z tym dyrektywa powinna zawieral kategoryczne wskazéwki w sprawie poréwnywania metod obliczeniowych,
co z kolei urealnitoby poréwnywalno$¢ Swiadectw charakterystyki energetycznej.

4.6. Mimo Ze nie ma powodu, by plany krajowe nie obejmowaly tej dziedziny, to dyrektywa nie zawiera zadnych
propozycji dotyczacych dalszych sposobéw zachecania prywatnych i niekomunalnych zarzadcéw mieszkan socjalnych do
inwestowania w renowacje starszych nieruchomosci. W przypadku gdy najemcy bezposrednio placg rachunki za energie,
zarzadcy czesto nie widzg dla siebie Zadnego interesu w poprawie efektywnosci budynkéw. W niektérych krajach sektor
wynajmowanych lokali mieszkalnych obejmuje znaczng cze$¢ zasobow mieszkaniowych. Charakterystyka energetyczna
budynkéw ma powazny wplyw na dostgpnos¢ cenowa budynkow i na ubdstwo energetyczne, w zwiazku z tym dostgpnosé
instrumentéw finansowych wspierajacych renowacj¢ ma zasadnicze znaczenie. Do otrzymania pozyczki na rzecz
kompleksowej poprawy efektywnosci energetycznej doméw mieszkalnych uprawnione sg gléwnie gminy oraz
stowarzyszenia zarzadcow i wiascicieli. Jednak dla wielu przeszkoda sa zaporowe warunki finansowania i umowne oraz

dostep do pozyczek.

() DzU.C341z21.11.2013, s. 21; Dz.U. C 424 z 26.11.2014, s. 64; Dz.U. C 82 z 3.3.2016, 5. 22; Dz.U. C 34 2 2.2.2017, 5. 78.
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4.7.  Dyrektywa powinna wspiera¢ zachecanie do ,zielonych” kredytow hipotecznych. Wazne jest rowniez, aby ulatwic
grupowanie w szersze ramy tych programéw na rzecz renowacji i efektywnosci, ktére realizowane s3 w malej skali
i stanowig przyklad najlepszych praktyk. Grupowanie ich umozliwi stosowanie pakietéw finansowych.

4.8. W strategii w zakresie ogrzewania i chlodzenia z 2016 r. (COM(2016) 51 final) szczegdlng uwage zwrdcono na
korzysci, jakie mozna uzyska¢ dzigki renowacji i wymianie systeméw cieptowniczych w powigzaniu z odnawialnymi
zroédlami energii. Systemy cieplownicze, a takze rozwiazania dla miast, sa ogélnie postrzegane jako element infrastruktury
systemu budynku, zatem wymagaja szczegdlnych zachet, by dzigki wyraZznemu stanowisku zawartemu w dyrektywie,
znajdowalo to odzwierciedlenie w planowaniu urbanistycznym.

4.9. Nalezy zauwazy(, ze cele w zakresie klimatu i energii zwigzane sa z niskoemisyjnymi technologiami
energetycznymi i z bardziej zréwnowazonym budownictwem, ktére musi spelnia¢ cele w zakresie efektywnosci
energetycznej. Tego rodzaju budynki sa w coraz wigkszym stopniu zalezne od stosowania kluczowych technologii
prorozwojowych w odniesieniu do zaawansowanych materialéw (metali niezelaznych, stali, szkla, tworzyw sztucznych
itp.). Oznacza to, ze bez innowacji poprawa charakterystyki energetycznej budynkow nie bedzie mozliwa. Okolo 5%
obecnie produkowanych materialéw zaawansowanych wykorzystywanych jest w niskoemisyjnych technologiach
energetycznych i w bardziej zréwnowazonym budownictwie. Rynki te szybko si¢ rozwijaja.

4.10.  Sama UE traci wiodacg pozycje, jesli chodzi o niskoemisyjne technologie energetyczne — obecnie przypada na nig
mniej niz 15 % miejsc pracy w tym sektorze (co stanowi okoto 1,1 mln bezposrednich i posrednich stanowisk pracy). Takze
w dziedzinie zaawansowanych materialéw, ktére sa niezbedne dla tego rodzaju technologii, UE stoi w obliczu rosngcej
konkurencji $wiatowej. Oznacza to, Ze bez prowadzenia na rynku odpowiedniej rynkowej polityki podazowej i popytowej
(ang. push i pull) w odniesieniu do tych technologii nadal bedziemy do$wiadcza¢ uciekania innowacji i produkcji z UE. Nie
mozna zapomina¢ o szkoleniach w zakresie nowych umiejetnosci wymaganych w tych wysoce specjalistycznych sektorach.

4.11.  EKES popiera pojawienie si¢ elektromobilnoci z mysla o przeprowadzeniu na szersza skale dekarbonizacji
gospodarki, lecz kwestionuje potrzebe tak duzej szczegdlowosci oraz wplyw takich Srodkéw na przystepnos¢ cenowq
mieszkan i budynkéw komercyjnych i swobode wyboru wiladz publicznych. Inny wazny i komplementarny obszar,
a mianowicie magazynowanie energii, w dyrektywie nie zostal szerzej omdéwiony, mimo iz wspomina si¢ o nim
w uzasadnieniu dyrektywy, a prawdopodobnie bedzie to szybko rozwijajaca si¢ i przystgpna cenowo technologia.

4.12.  Podobnie, widoczny wzrost zdecentralizowanej produkcji energii ze Zrédel odnawialnych umozliwia
zintegrowanie jej ze Srodkami w zakresie efektywnosci energetycznej opracowanymi z mysla o budynkach funkcjonujacych
bez podigczenia do sieci gazowej. Umozliwia takze przestawienie si¢ na pozyskiwanie energii ze Zrédel odnawialnych
w sektorze ogrzewania i chlodzenia. Nalezy szczegdlnie promowac tego rodzaju mozliwosci.

4.13.  Zaproponowane zmiany odnoszace si¢ do zwigkszenia zaangazowania na rzecz inteligentnych budynkéw
(publicznych, komercyjnych i mieszkalnych) majg stosunkowo skromny charakter i powinny by¢ bardziej konkretne

i wyczerpujace.

4.14.  Propozycja dotyczaca wskaznika inteligentnego dzialania wymagaé bedzie dalszego dopracowania. Bylby on
stosowany do mierzenia zdolnosci budynkéw do wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych i systeméw
elektronicznych do optymalizacji eksploatacji i prowadzenia interakcji z siecig. Niemniej samg zasadg nalezy przyjaé
z zadowoleniem. Nalezy dazy¢ do stworzenia przejrzystego, miarodajnego wskaznika, ktory wnidstby wartos¢ dodang do
Swiadectwa charakterystyki energetycznej, ale bez nakladania zbednych obcigzen w zakresie gromadzenia danych lub prac
analitycznych. Wskaznik ten musi okre$la¢, na ile uzytkownicy budynku sa w stanie oceni¢ nie tylko efektywnosé
energetyczna, lecz rowniez kontrolowa¢ i ulatwia¢ wlasng produkcje i zuzycie energii ze Zrédel odnawialnych i obnizaé
rachunki za energie.

4.15. Ubdstwo energetyczne zostalo zidentyfikowane jako kwestia, ktérg nalezy rozwigzaé poprzez wyznaczenie
kluczowych etapéw pozwalajacych okresli¢ postepy w dekarbonizacji budynkéw. Jednakze nie przewidziano w dyrektywie
zadnych wspierajacych ram politycznych majacych na celu opracowanie racjonalnego pod wzgledem kosztéw podejscia do
samego ubdstwa energetycznego — a jedng z jego przyczyn s3 nieefektywne energetycznie budynki mieszkalne. EKES
uwaza, ze kwestia ta moglaby leze¢ w gestii omawianej dyrektywy, i proponuje, by wlaczy¢ do niej propozycje nowego
pakietu poprawek dotyczacych tego zagadnienia i odnoszacych si¢ do odpowiednich artykutéw dyrektywy z 2012
r. Wzmocniloby to wymdg, zawarty w proponowanym rozporzgdzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng, by
panstwa czlonkowskie ocenialy i okreslaly polityke, Srodki i dzialania majace na celu rozwigzanie problemu ubdstwa
energetycznego.
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4.16. W zwiazku z tym EKES zaleca, aby dyrektywa zawierala kryteria do uwzglednienia w referencyjnej definicji
ubdstwa energetycznego, a takze proponowala swoja wilasng definicj¢ referencyjng. Pafistwa czlonkowskie nie bylyby
zobowigzane do przyjecia jej do celéw wewnetrznych, ale obrazowalaby kryteria, do ktérych nalezaloby si¢ odnosi¢
w sprawozdaniach z krajowych planéw w zakresie energii i klimatu. Tego rodzaju definicja pozwala niektérym krajom
oceni¢ postepy w zwalczaniu ubdstwa energetycznego lub stwierdzi¢ pogorszenie sytuacji w tej dziedzinie. EKES uznaje
jednak, ze problem ten, ktéry jest z natury wicloczynnikowy, moze wymaga¢ nadania priorytetéw specyficznym
czynnikom krajowym.

4.17. W zwigzku z tym EKES wzywa panfistwa czlonkowskie do przyjecia w pelni skoordynowanego podejscia do
ubdstwa energetycznego, obejmujacego zrozumienie roli i skutecznosci nie tylko efektywnych energetycznie budynkéw, ale
takze interwengji finansowych (wlacznie z taryfami socjalnymi i metodami ograniczania ubéstwa), doradztwa w zakresie
wyboru dostawcy i taryf oraz informacji o prostych sposobach oszczedzania energii. Dla maksymalnego zwigkszenia
wydajnosci i skutecznodci istotne jest, by wydawaniem zalecen i koordynacja dzialaii zajmowala si¢ niezalezna
i skoncentrowana na konsumentach agencja lub punkt kompleksowej obstugi.

4.18.  Roézne niezalezne badania i sprawozdania Komisji wskazujg na zmienng predkos¢ i skuteczno$é wdrazania przez
panstwa cztonkowskie wymogéw dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Zagadnienia problemowe
obejmuja:

— problemy zwigzane z transpozycjg i interpretacjg, ktére Komisja nadal prébuje rozwigzaé za pomocg mechanizméw
egzekwowania. Szereg panstw cztonkowskich powinno w wigkszym stopniu uznaé¢ kluczowe znaczenie efektywnosci
energetycznej budynkéw w osiaganiu celow w zakresie energii i klimatu, a takze mocniej zobowiaza¢ si¢ do realizacji
krajowych strategii renowacji. EKES zachgca DG ENER do dalszego czujnego nadzoru nad dzialaniami wdrazajacymi,
a takze do dalszego szybkiego podejmowania dziatan polegajacych na wszczynaniu postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

— jako$¢ 1 poréwnywalno$¢ $wiadectw charakterystyki energetycznej. Pomocna bylaby konkretna harmonizacja
wymogéw UE odnoszacych si¢ do wykwalifikowanych ekspertéw i podmiotéw certyfikujacych oraz uwzglednienie
kontroli jakosci w odniesieniu do $wiadectw charakterystyki energetycznej. Pozadane byloby réwniez dalsze
dopracowanie $wiadectw charakterystyki energetycznej, by zawieraly dodatkowe informacje techniczne i zalecenia
dotyczace usprawnier;

— EKES odnotowuje, Ze zastosowana w dyrektywie metoda polegajaca na powigzaniu zachet finansowych ze
Swiadectwami charakterystyki energetycznej umozliwia wylacznie wyplate zachet finansowych a posteriori, gdyz
wyplata jest zalezna od poréwnania wynikéw przed $wiadectwami charakterystyki energetycznej i po nich. Przynosi to
efekt przeciwny do zamierzonego pod wzgledem efektywnosci energetycznej, gdyz renowacja zalezna od dotacji nie
zostanie przeprowadzona, jezeli wlasciciel nie bedzie miat pewnosci co do uzyskania przed nig dotacji;

— wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w szczegdlnosci funduszy polityki spojnosci.
Minimalny odsetek $rodkéw finansowych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostanie
skierowany na przejicie na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach, jednak wszystkie te fundusze sa
w bardzo réznym stopniu wykorzystywane przez parnstwa cztonkowskie na podnoszenie efektywnosci energetycznej
budynkéw. Istnieja jasne wskazowki interpretacyjne, ale konieczne jest dalsze zachecanie do korzystania z tego rodzaju
srodkéw;

— wsparcie na rzecz odpowiedniego szkolenia technicznego w zakresie renowacji budynkéw, zwlaszcza dla MSP, ktére
stanowig ponad 90 % europejskich przedsigbiorstw budowlanych.

4.19.  Komitet odnotowuje, iz oczekuje si¢, ze w okresie programowania 2014-2020 europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjnych (EFSI), a w szczegdlnosci fundusze polityki spéjnosci, odegraja wazng role w renowacji i budowie
budynkéw. Obecnie istnieje wiele przeszkéd do pokonania — chodzi tu gléwnie o ograniczony dostep do finansowania,
wysokie koszty poczatkowe, stosunkowo dlugie okresy zwrotu, postrzeganie ryzyka kredytowego zwiazanego
z inwestycjami w zakresie zréwnowazonej energii jako wyzszego niz w innych przypadkach, konkurencyjne priorytety
dla wiascicieli nieruchomosci itp. (Komisja Europejska: Technical guidance — Financing the energy renovation of buildings with
Cohesion Policy funding [Przewodnik techniczny — Finansowanie termomodernizacji budynkéw ze $rodkéw dostepnych
w ramach polityki spdojnosci]). Pozytywnym krokiem w kierunku przezwycigzenia niektérych z tych probleméw jest
inicjatywa dotyczaca inteligentnego finansowania inteligentnych budynkéw. Istnieje pole do skorzystania z ambitnych
celéw planu Junckera, by zwigkszy¢ inwestycje w tym obszarze.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_guidance_energy_renovation_buildings.pdf
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420. W zwigzku z tym ustanowienie wilasciwych priorytetéw i obowigzkéw dla wiadz lokalnych ma kluczowe
znaczenie dla zagwarantowania, ze wykorzystanie zasobéw dostgpnych w ramach programéw zapewni maksymalne
rezultaty, tak by wyjs¢ poza minimalne wymogi (np. wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej, audyty energetyczne
itp.) ustanowione na poziomie panstw cztonkowskich. Ponadto poziom finansowania powinien rosnaé¢ wraz ze wzrostem
poziomu ambigji.

4.21.  EKES zwraca zwlaszcza uwage na potencjal Porozumienia Burmistrzéw w tym zakresie. Do porozumienia
przystapito obecnie ponad 7 000 gmin. Jego sygnatariusze zobowigzuja si¢ do podjecia niezbednych Srodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej poprzez przyjecie plandéw dzialania na rzecz zréwnowazonej energii (ang.
SEAPs). Mobilizacja miast, ktére stanowig najwicksza czesS¢ naszego Srodowiska zbudowanego, jest lokalng inicjatywa

o skutkach globalnych.

4.22.  Intencje dyrektywy zostaly przyjete z zadowoleniem przez wigkszo$¢ zainteresowanych stron w calej branzy
budowlanej oraz przedstawicieli wlascicieli i lokatoréw, zaréwno budynkéw komercyjnych, jak i mieszkalnych. Niemniej
aby kontynuowal postepy w zakresie uzyskanej juz efektywnosci energetycznej, konieczny bedzie duch wspdtpracy,
dialogu i pozytywnego zaangazowania.

Bruksela, dnia 26 kwietnia 2017 r.
Georges DASSIS
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