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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje pakiet dotyczacy czystej energii, ktéry ma na celu przyspieszenie, przeksztalcenie
i skonsolidowanie przechodzenia gospodarki UE na system czystej energii, przy jednoczesnym zachowaniu
najwazniejszych celéw dotyczgcych wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Europie.

1.2.  Zgodnie z tym pakietem obywatele zaczng odgrywac centralng role w unii energetycznej, co oznacza ich aktywny
udzial w procesie transformacji oraz, w szczegdlnosci, stworzenie ramowych warunkéw politycznych zapewniajacych
przystepne ceny energii dla wszystkich grup spolecznych, w tym dla szczegdlnie wrazliwych czesci spoleczenstwa. EKES
popiera te zasady, wyrazajac jednoczesnie obawy o to, czy wnioski regulacyjne sg wystarczajaco szczegdtowe, aby zapewnic
zgodno$¢ z tymi zasadami.

1.3.  EKES pragnie podkresli¢ fakt, Ze czysta energia przyczynia si¢ do poprawy nie tylko klimatu naszej planety, ale
réwniez w szczeg6lnosci jakosci powietrza w lokalnym otoczeniu, zapewniajac w ten sposéb lepsze i zdrowsze srodowisko
dla wszystkich.

1.4.  Pakiet jest jednym z elementéw w ramach wypelniania zobowiazan UE wynikajacych z porozumienia paryskiego
z 2015 r. w sprawie lagodzenia zmiany klimatu. Kluczowe znaczenie bedg mialy technologie energii odnawialnej
i energooszczedne produkty i ustugi, przy czym nalezy pamietal, ze wcigz jesteSmy daleko od réwnych warunkéw
dzialania, w ktérych energia ze Zrédel odnawialnych moglaby przetrwac bez specjalnego wsparcia.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje poszczegdlne elementy pakietu dotyczace ogrzewania i chlodzenia budynkéw,
ekoprojektu, rynku energii elektrycznej i transportu, ktére sa krokiem we wilasciwym kierunku. Komitet jest jednak
zaniepokojony tym, ze jakkolwiek pakiet jest wielkim krokiem naprzdd, to wciaz konieczne s3 ogromne wysitki w celu
osiggniecia wystarczajgco réwnych warunkéw dziatania dla wszystkich uczestnikow rynku energii, a jednocze$nie
zapewnienia postepéw w dzialaniach na rzecz gospodarki opierajacej si¢ na energii bezemisyjnej.

1.6.  EKES docenia optymistyczne perspektywy przedstawione w pakiecie, z pewnymi do§¢ pozytywnymi zalozeniami
dotyczacymi wzrostu produkeji przemystowej zwigzanej z energig ze Zrédel odnawialnych i technologiami energoo-
szczednymi, a takze dotyczacymi liczby miejsc pracy, ktére bedzie mozna stworzy¢. Niemniej pragnie réwniez podkresli¢,
ze istnieja powazne zagrozenia i niebezpieczenstwa, zwlaszcza jesli proces transformacji bedzie przebiegat zbyt szybko lub
zbyt wolno i bedzie pozbawiony zintegrowanego planowania. Trzeba nalezycie uwzgledni¢ zaréwno szanse, jak
i zagrozenia.
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1.7. W szczegdlnosci ogromne zadanie dotyczace transformacji gospodarek regionéw, ktore obecnie w duzej mierze
opierajg si¢ na przemysle weglowym, zasluguje na znacznie bardziej wnikliwe rozwazenie, niz przedstawiono to
w omawianym pakiecie.

1.8.  Rada Europejska okreslila cel przynajmniej 27-procentowego udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym
zuzyciu energii w UE w roku 2030. Ten minimalny cel jest wigZacy na szczeblu UE, ale nie przelozy si¢ na wiazace cele
krajowe. EKES ubolewa, Ze nie ma obecnie zgody wéréd panstw cztonkowskich w sprawie wspdlnej polityki energetycznej
oraz, w szczegdlnosci, w sprawie celéw krajowych. Komisja pragnie rozwigza¢ ten problem przez wprowadzenie systemu
zarzadzania zintegrowanymi krajowymi planami energetycznymi i klimatycznymi, w odniesieniu do ktérych panstwa
cztonkowskie zadeklaruja swéj wklad.

1.9.  EKES uwaza proponowany system zarzadzania za najtrudniejsza i kluczowa czes¢ pakietu dotyczacego czystej
energii. Ma powazne watpliwosci co do proponowanego rozporzadzenia. Ostateczny ksztalt krajowych planow i wkladéw
panstw cztonkowskich zalezy od zadowalajgcego porozumienia z Komisja, do ktérego dochodzi si¢ poprzez konsultacje,
nastawienie i wplyw opinii publicznej oraz presje partnerska. W szczegdlnosci brakuje szczegétowego opisu $rodkéw
dostepnych dla Komisji, takich jak np. platforma finansowa, w wypadku gdy nie zostang osiagniete cele ogélne.

1.10.  ,Efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” jest kluczowa zasadg we wniosku, ktéra EKES w pelni popiera.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze efektywnoS¢ energetyczna jest narzedziem unowocze$nienia europejskiej gospodarki, a nie
Srodkiem zmniejszania ubdstwa energetycznego. Sugerowanie, ze jest inaczej, wprowadza w blad, poniewaz dla
zapewnienia efektywnosci energetycznej konieczne s3 naklady, ktére moga okazaé si¢ niemozliwe do poniesienia przez
konsumentéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

1.11.  EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska powoluje obserwatorium ubdstwa energetycznego, ktérego
utworzenie EKES zaproponowal juz w 2013 r. Moze ono mie¢ zasadnicze znaczenie dla przyjecia w pelni
skoordynowanego podejicia do ubdstwa energetycznego, wraz z rozmaitymi Srodkami, jak np. taryfy socjalne, $rodki
na rzecz ograniczania ubdstwa, porady dla konsumentéw czy efektywno$¢ energetyczna.

1.12.  EKES wyraza obawy dotyczace finansowych podstaw tego pakietu w kontekscie polityki oszczedno$ciowej, ktdra
objeta wydatki publiczne, i niskiego wzrostu gospodarczego w UE, jak réwniez dotyczace tego, czy przewidziane $rodki UE
(i ich wykorzystanie) bedg wystarczajace do osiagnigcia zalozonych celéw.

2. Wprowadzenie

2.1. W niniejszej opinii pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” omawia si¢ calosciowo, natomiast szereg
innych opinii (TEN/617, 618, 619, 620, 621, 622, 623, 625, NAT/702) dotyczy jego konkretnych czesci zwigzanych
z réznymi wnioskami ustawodawczymi, obejmujgcych efektywnos¢ energetyczng, energie odnawialng, strukture rynku
energii elektrycznej, bezpieczenstwo dostaw i zasady zarzadzania unig energetyczng.

2.2.  Pakiet dotyczacy czystej energii nie byl pierwotnie pomyslany jako pakiet, ale jako szereg kolejnych wnioskéw.
Jednak ze wzgledu na wzajemne powigzania miedzy tymi wnioskami EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
postanowiono zebra¢ je w jeden pakiet, aczkolwiek zarazem krytycznie ocenia sama objeto$¢ pakietu liczacego tysiac stron,
utrudnia to bowiem opinii publicznej i spoleczenstwu obywatelskiemu udzial w analizie i szczegdlowym dyskutowaniu
wniosku.

2.3, Nalezy pamigtal, ze projekt unii energetycznej jest juz realizowany od jakiego§ czasu oraz ze opublikowano juz
wezesniejsze pakiety (np. pakiet dotyczacy bezpieczenstwa gazowego), zas silnym motywem tych dzialan byly kluczowe
kwestie zwigzane ze zmiang klimatu oraz bezpieczenstwem dostaw paliw.

2.4.  Pakiet dotyczgcy czystej energii obejmuje wszystkie pie¢ wymiaréw europejskiej unii energetycznej:
— bezpieczenstwo energetyczne,

— wewnetrzny rynek energii,

— efektywno$¢ energetyczna,

— obnizenie emisyjnosci,

— badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢.
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2.5.  Komunikat ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” ma réwniez na celu zapewnienie wizji lub narracji
dotyczacej unii energetyczne;j.

3. Uwagi ogélne

3.1. Pakiet ma na celu przyspieszenie przechodzenia na system czystej energii, przy jednoczesnym zachowaniu
najwazniejszych celéw dotyczacych wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Europie. Oto gléwne motywy
przemawiajgce za wprowadzeniem tego pakietu:

— Pierwsze globalne porozumienie (Paryz 2015 r.) w sprawie fagodzenia zmiany klimatu, wprowadzone w zycie dnia
4 listopada 2016 r. WdrozZenie ambitnych zobowigzan UE zalezy w duzym stopniu od pomyslnego przejicia na system
czystej energii.

— Sektor energetyczny ma kluczowe znaczenie dla rozwoju europejskiej gospodarki. W zwigzku z tym efektywnosé
energetyczna odgrywa fundamentalng rol¢ w pobudzaniu innych sektoréw gospodarki. Rozwoéj technologii energii ze
zrodet odnawialnych oraz energooszczednych produktéw i ustug przyczynit si¢ do powstania nowych przedsigbiorstw,
natomiast inne energetyczne modele biznesowe zmagaja si¢ z narastajacymi trudno$ciami. Kluczowsq kwestia w polityce
UE jest uzyskanie wzrostu netto liczby nowych miejsc pracy wysokiej jakosci oraz wspieranie przedsigbiorstw UE
w odnoszeniu sukcesow.

— Kolejnym kluczowym celem jest zapewnienie, aby proces przechodzenia na system czystej energii objal jak najwigcej
obywateli europejskich. Jest to duze wyzwanie w obliczu znacznych rozbieznosci mig¢dzy panstwami czlonkowskimi,
jak rowniez ze wzgledu na potrzebe dotarcia do wszystkich grup spotecznych, w tym tych szczegdlnie wrazliwych.

3.2.  EKES popiera te strategie, czemu dat wyraz w szeregu wczesniejszych opinii odnoszacych si¢ do tych kwestii (*).

3.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie tego pakietu, ktory obejmuje wnioski regulacyjne i $rodki
ulatwiajace ukierunkowane na przyspieszenie, przeksztalcenie i skonsolidowanie przejScia gospodarki UE na system czystej
energii. EKES ze szczegélnym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nadano takie samo znaczenie obszarom zwigzanym
z ogrzewaniem, chlodzeniem i transportem jak obszarowi wytwarzania energii elektryczne;j.

3.4. W komunikacie Komisji ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” przedstawiono optymistyczne
perspektywy, z pewnymi do$¢ pozytywnymi zaloZeniami dotyczacymi wzrostu produkcji przemystowej oraz liczby
miejsc pracy, ktore bedzie mozna stworzy¢. EKES odnotowuje ten fakt i uwaza, ze takie pozytywne sygnaly w istocie musza
by¢ wysylane w celu utrzymania dynamiki w trudnym dla niektérych procesie transformacji.

3.5.  Z drugiej strony Komitet pragnie rowniez podkreslié, ze transformacja energetyki jest duzym wyzwaniem dla
Europy, ktére wiaze si¢ m.in. z powaznym ryzykiem i zagrozeniami, szczegdlnie gdy proces ten przebiega zbyt szybko lub
zbyt wolno i brakuje w nim zintegrowanego planowania. Szczegdélne powody do obaw dajg znaczne rozbieznosci —
gospodarcze i polityczne — migdzy pafistwami cztonkowskimi, ktére maja zostaé uwzglednione w nowym rozporzadzeniu
w sprawie zarzadzania. EKES jest przekonany, ze transformacja energetyki moze by¢ udana tylko pod warunkiem
odpowiedniego uwzglednienia zaréwno szans, jak i zagrozen.

4. Zarzadzanie europejska unig energetyczng jest kluczowym zagadnieniem

4.1.  Panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do wnoszenia wkladéw krajowych na rzecz osiaggnigcia celéw dotyczacych
efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej do 2020 r., brak jednak odpowiednich indykatywnych wartosci
referencyjnych dla roku 2030.

4.2.  Rada Europejska okreslita cel osiggniecia przynajmniej 27-procentowego udziatu energii ze Zrddet odnawialnych
w calkowitym zuzyciu energii w UE w roku 2030. Ten minimalny cel jest wigzacy na szczeblu UE, ale nie przelozy sie
bezposrednio na wigzace cele krajowe. EKES apeluje o zdecydowane dziatania, by wesprzec te pafistwa cztonkowskie, ktére
przyjely najbardziej ambitne cele.

4.3. W proponowanym rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng (zob. TEN/617) okre§lono
obecnie wymagania dotyczace zintegrowanych krajowych planéw energetycznych i klimatycznych — zastepujacych odrebne
plany na rzecz efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédel energii — oraz usprawnionego procesu ich ustanawiania
i nadzoru. Zarzadzanie — i konsekwencje, jakie ono niesie pod wzgledem formutowania wigzacych wymogdw w zakresie
suwerennych dziatafi krajowych — jest kwestia delikatna, takze w sektorze energii charakteryzujagcym si¢ bardzo
zroznicowana sytuacja i szerokim wachlarzem stanowisk politycznych w poszczeglnych panstwach cztonkowskich.

(1) Dz.U.C3832z17.11.2015,s. 84; Dz.U. C 264 z 20.7.2016,s. 117; Dz.U. C 291 z 4.9.2015, s. 8; Dz.U. C 82 z 3.3.2016, s. 13; Dz.
U. C 82z 3.3.2016, s. 22; Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 75; Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 1.
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4.4. EKES wyrazit powazne watpliwosci co do tego, czy proces zarzadzania pozwoli rzeczywiscie egzekwowal
okreslone dzialania i osigga¢ wymierne rezultaty. W zbyt duzym stopniu polega si¢ na konsultacjach i presji partnerskiej
zamiast na jasnych zasadach. Konieczne jest dokladniejsze wyjasnienie kwestii, w jaki sposéb Komisja moze wymoc na
panstwie czlonkowskim przedsiewzigcie ,niezbednych $rodkéw” w przypadkach, gdy odkryje istnienie potencjalnej luki na
poziomie celéw lub ich realizacji, w szczegélnosci w odniesieniu do odnawialnych Zrédel energii i efektywnosci
energetycznej. Potrzebna jest zwlaszcza wigksza jasno$¢ co do charakteru i funkcjonowania ,platformy finansowania” jako
rodzaju sankcji w razie wszelkich niedociagnie¢ w dostawie energii ze zrodel odnawialnych.

4.5.  EKES ze szczegdlnym rozczarowaniem zauwaza, ze konsultacje spoleczne proponowane we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia nie s3 konkretne i sa daleko mniej ambitne niz propozycja EKES-u dotyczaca szeroko zakrojonego
europejskiego dialogu na temat energii. Aby zdoby¢ zaufanie i osiagna¢ zaangazowanie obywateli, dialog taki powinien by¢
niezalezny od rzadu i procesu zwigzanego z krajowymi planami w zakresie energii i klimatu. Powinien on dawa¢
mozliwo$¢ skoncentrowania si¢ na informowaniu konsumentéw, ulatwi¢ dostawcom energii osigganie zaangazowania
i budowanie zaufania oraz zapewni¢ kanal do zglaszania przez rézne grupy wielu obaw dotyczacych bezpieczenistwa
energetycznego, przystepnosci cen i zrownowazonego charakteru.

4.6.  Zgodnie z zasadg pomocniczosci oraz dla odniesienia pelnych korzysci wynikajacych ze zdecentralizowanego
charakteru i elastycznosci efektywnosci energetycznej i technologii energii odnawialnej, paistwa czlonkowskie powinny
przekazywaé samorzadom lokalnym i regionalnym coraz wigksza cz¢$¢ polityki energetycznej i procesu decyzyjnego
w tym obszarze. UE, pafistwa czlonkowskie i samorzady lokalne i regionalne powinny — we wsp6lpracy z zorganizowanym
spoleczenstwem obywatelskim, ktére zapewnia silne zaangazowanie obywateli i spotecznosci — utatwiac takie przekazanie,
zapewniajac jego przyspieszenie i realizowanie w skoordynowany sposob, ktory przyniesie najwigcej korzysci
konsumentom i spoleczno$ciom.

5. Efektywno$¢ energetyczna zapewnia wysoki potencjal oszczednosci energii

5.1.  Poprawa efektywnosci energetycznej we wszystkich obszarach (wytwarzanie energii, produkcja i transport, energia
elektryczna, ogrzewanie, chlodzenie i mobilno$¢) jest sprawg pierwszoplanowg dla przyszlego europejskiego systemu
energetycznego. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze efektywnosci energetycznej poswigci si¢ wigcej uwagi w polityce
UE oraz ze nowe inicjatywy obejmuja teraz rowniez ogrzewanie, chlodzenie i transport, stanowiacy zalegly kwesti¢ (zob.
takze opinia TEN/618 w sprawie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej).

5.2.  Sama poprawa efektywnosci energetycznej — nawet w najbardziej ambitnej skali — nie moze rozwiazaé tych
probleméw z energig, ktére zwigzane sg ze zmiang klimatu, bezpieczenstwem dostaw czy ubéstwem. Moze jednak
postuzy¢ jako skuteczny $rodek lagodzenia tych probleméw. Zwigkszona efektywnos¢ energetyczna moze prowadzié¢ do
ograniczenia zuzycia energii i w ten sposéb do sttumienia, a nawet odwrdcenia tendencji wzrostowej kosztéw energii,
nawet przy rosnacych cenach energii.

5.3.  Warto odnotowa¢, ze zwigkszenie efektywnosci energetycznej jest zawsze uzaleznione od inwestycji. W rezultacie
poprawa efektywnosci nie musi koniecznie prowadzi¢ do nizszych obciazen z tytutu kosztéw energii dla konsumentéw lub
przemystu, wbrew temu, co stwierdzono kilkakrotnie w komunikacie. OczywiScie poprawa efektywnosci zawsze prowadzi
do mniejszego zuzycia energii i dlatego ma korzystny wplyw na klimat. Pozytywny wplyw na koszty zdecydowanie zalezy
jednak od rownowagi miedzy inwestycjami a oszczednoscig kosztéw energii. EKES oczekiwalby uwzglednienia tego faktu
w sposob bardziej realistyczny i krytyczny.

5.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zmiane¢ dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(TEN/620). Niezwykle istotne jest ogrzewanie i chlodzenie budynkéw, poniewaz odpowiadaja one za 40 % catkowitego
zuzycia energii. Oszczednos¢ energii w tej dziedzinie osiaga si¢ przez renowacje i wprowadzanie do uzytkowania nowych
budynkéw. W obydwu wypadkach wymagane sg znaczne inwestycje. Oczywiste jest jednak, ze procesy te wymagaja
przyspieszenia w sytuacji, gdy rocznie buduje si¢ lub poddaje renowacji tylko od 0,4 % do 1,2 % ogdtu nieruchomosci.

5.5.  Panstwa czlonkowskie sg zobowiazane do opracowania planu dzialania zawierajacego wyrazne etapy realizacji
i $rodki pozwalajace osiagnaé dtugoterminowy cel do 2050 r. dotyczacy obnizenia emisyjnosci ich krajowej substancji
budowlanej, wraz z okre§lonymi etapami realizacji przewidzianymi na 2030 r.

5.6.  EKES jest rozczarowany wyborem mniej ambitnego wariantu polityki z mniejsza oszczednoscia energii niz jest
mozliwa do uzyskania. Jest tez $wiadomy, ze nie mozna zagwarantowaC woli politycznej pafstw czlonkowskich do
osiggania lepszych wynikéw w tym obszarze, mimo ze najwigksze mozliwe do zidentyfikowania mozliwosci wigza si¢
z efektywnoscia energetyczna w budynkach.



C 246/68 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.7.2017

5.7.  EKES pozytywnie ocenia znaczng réznorodno$¢ nowych instrumentéw finansowych zaproponowanych przez
Komisje. Zasadnicze znaczenie ma dostgpno$¢ instrumentéw finansowych wspierajacych renowacje, w szczegdlnosci
w celu zachgcenia prywatnych i niekomunalnych towarzystw budownictwa spolecznego do inwestowania w renowacj¢
starszych nieruchomosci.

5.8.  Wlasciciele lub lokatorzy budynkéw nowych badz po renowacji korzystaja nie tylko z nizszego zuzycia energii, ale
takze wickszego komfortu mieszkania w tych budynkach i lepszej jakosci zycia. Niestety, zwykle renowacja mieszkan
prowadzi do tzw. odbicia, polegajacego na tym, ze podwyzki czynszéw w budynkach mieszkalnych poddanych renowacji
moga latwo przewazy¢ nad oszczednoSciami zwigzanymi z nizszymi kosztami energii. Z kolei w komunikacie
przedstawiono do$¢ optymistyczny poglad na temat oszczednosci kosztow. EKES zaleca bardziej krytyczne spojrzenie na
ten problem. Nalezy tu zastosowac kryteria ekonomiczne i socjalne, w przeciwnym razie powstanie nowa forma ubdstwa,
ktéra dotknie starsze pokolenia.

5.9.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong w dyrektywie inicjatywe, by w duzej czesci nowych budynkow
obowiazkowo zainstalowano punkty fadowania pojazdéw elektrycznych. Warto jednak zaznaczy¢, ze wyzszy poziom
popytu na energi¢ elektryczng w przysztosci wymaga planowania i koordynacji z dostawcami energii elektrycznej, ze
wzgledu na dodatkowa potrzebe wczedniejszych inwestycji w transformatory wysokiej mocy w poblizu terenéw
mieszkalnych.

5.10.  EKES jest przekonany, ze bardziej energooszczedne systemy transportu, ktorych rozwéj stymulowany jest przez
biezgce postepy technologiczne, oraz stworzenie wspélpracujacych inteligentnych systeméw transportowych beds
stanowily istotny wklad w europejskie wysitki na rzecz oszczednosci energii (TEN/621). Nowy plan prac dotyczacy
ekoprojektu i rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu (NAT/702) wnosza istotny element dla wspdlnego rynku
europejskiego, zapewniajagc wysoka energooszczedno$é produktéw i wspierajac rozwéj gospodarki o obiegu zamknietym.

6. Centralna rola konsumentéw w unii energetycznej

6.1. EKES docenia fakt, ze Komisja pragnie, by obywatele odgrywali kluczowa role w unii energetycznej. We
wspolczesnym $wiecie transport, mieszkalnictwo, komunikacja i ogélna konsumpcja wigza si¢ z koniecznoscig zuzycia
pewnej minimalnej ilosci energii na potrzeby wszystkich obywateli. Dlatego tez energia nie moze sta¢ si¢ dobrem
luksusowym. Niemniej szeroko komentowane zjawisko ubdstwa energetycznego — choé nie zdefiniowano go jeszcze
dokladnie — wskazuje na tendencj¢ polegajaca na tym, ze obywatelom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji jest coraz
trudniej nabywa¢ minimalne uslugi energetyczne, jakich potrzebuja. EKES wzywa do przeciwdzialania tej tendencji i do

odpowiedniego dostosowania polityki energetycznej.

6.2.  Postep technologiczny spowodowal, ze koszty wytwarzania energii elektrycznej spadly w ciggu ostatnich lat.
Niemniej konsumenci nie skorzystali na tym, poniewaz bardzo czg¢sto spadek ten byl kompensowany poprzez podatki,
koszty sieci itp. Stanowi to powazny problem, poniewaz powoduje negatywne skutki pod wzgledem ubdstwa
energetycznego.

6.3.  EKES nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze ,efektywnos¢ energetyczna jest jednym z najskuteczniejszym sposobdéw
eliminowania przyczyn ubdstwa energetycznego”. Termin ,ubdstwo energetyczne” rozpowszechnit si¢ w momencie, gdy
ceny energii zaczely gwaltownie rosngé. Oznacza to, ze przyczyng tej konkretnej kategorii ubéstwa sg wysokie ceny,
dlatego powinny one by¢ gtéwnym celem $rodkéw podejmowanych z mysla o zapewnieniu pomocy dla 0séb znajdujacych
si¢ w szczegllnie wrazliwej sytuacji. Poprawa efektywnosci energetycznej ma oczywiscie pozytywny wplyw, niemniej jest
ona niewatpliwie zalezna od znacznych nakladéw, ktére moga okazaé si¢ niemozliwe do poniesienia zwlaszcza przez
konsumentéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji (zob. TEN/518).

6.4. EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska powoluje obserwatorium ubéstwa energetycznego, ktdrego
utworzenie EKES zaproponowal juz w 2013 r. w opinii TEN/516 w sprawie ubdstwa energetycznego. Obserwatorium
powinno w pierwszej kolejnosci zajaé si¢ okresleniem europejskich wskaznikéw ubdstwa energetycznego. Moglyby one
mie¢ zasadnicze znaczenie dla panstw czlonkowskich, jesli chodzi o przyjecie w pelni skoordynowanego podejscia do
ubdstwa energetycznego, w tym takze zrozumienie roli i skuteczno$ci réznych narzedzi, jak np. taryfy socjalne, Srodki na
rzecz ograniczania ubéstwa, porady dla konsumentéw czy efektywnos¢ energetyczna.

6.5.  EKES chcialby podkresli¢ fakt, ze czysta energia wiaze si¢ nie tylko z kwestiami wymienionymi w komunikacie
(bezpieczenstwo energetyczne, efektywno$¢ energetyczna i obnizenie emisyjnosci), ale rowniez oznacza znaczace korzysci
zdrowotne dla wszystkich obywateli.

6.6.  Pakiet przewiduje jedynie ograniczong role obywateli w bezposrednim wplywaniu na decyzje, ktére beda
ksztattowac ich codzienne zycie i Zrédla utrzymania. Nie jest jasne, czy zasady dialogu na temat energii, ktérego efektem
jest konstruktywne uczestnictwo, sa — oraz czy bedg — stosowane w calej Unii (zob. réwniez TEN/617). Dialog ten wymaga
ustanowienia réwnych warunkéw dzialania, w tym réwniez w wymiarze instytucjonalnym.
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6.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje uznanie rosnacej roli obywateli uczestniczacych w rynku energii elektrycznej jako
prosumenci. Potrzebuja oni nowego rozwigzania rynkowego, ktére bedzie dostosowane do zdecentralizowanych struktur
produkciji energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych oraz faktycznie spowoduje umieszczenie konsumentéw i obywateli
w centrum europejskiej polityki energetyczne;.

6.8.  EKES promuje koncepcj¢ energetyki obywatelskiej, odnoszacej si¢ do modelu biznesowego, w ktorym obywatele sg
wspétwlascicielami i uczestnikami projektéw w zakresie energii ze Zrodel odnawialnych lub efektywnosci energetycznej
w regionie, w ktrym zyjg. Przepisy zawarte w nowym pakiecie powinny umozliwia¢ i wspiera¢ inicjatywy tego rodzaju
w kazdym mozliwym przypadku.

7. Odnawialne Zrédla energii na nowym rynku

7.1. EKES ogélnie popiera cel dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii (TEN/622), dotyczacy
doprowadzenia do wigkszej integracji dostawcow energii ze Zrédel odnawialnych na rynku w efekcie redukeji kosztow
odnawialnych Zrédel energii.

7.2, Jednoczesnie jednak Komitet obawia sig, ze jesteSmy dalecy od osiagniecia rownych warunkéw dziatania, ktore
moglyby zapewnic¢ przetrwanie odnawialnych Zrodel energii bez specjalnego wsparcia. Jest jeszcze wiele do zrobienia, aby
zlikwidowa¢ ogromne zakldcenia na istniejacych rynkach energii elektrycznej spowodowane przez subsydiowanie,
strukturalne warunki brzegowe oraz brak przejrzystego rozliczania kosztéw zewnetrznych.

7.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje niedawne sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) pt. ,Transforming
the EU power sector: avoiding a carbon lock-in” [Przeksztalcenie unijnego sektora energii: jak unikna¢ zamkniecia
w pulapce wegla]. Paliwa kopalne nadal stanowia okolo polowe Zrddet energii elektrycznej wytwarzanej w Europie.
W badaniu EEA poréwnano obecne trendy na rynku energii z celami klimatycznymi UE na 2030 r. i kolejne lata. Odejscie
od dostaw energii ze Zrédel wysokoemisyjnych wymaga wzmozonych inwestycji w alternatywne Zrddla energii
polaczonych ze wspomagajacymi ramami politycznymi.

7.4.  EKES wyraza zaniepokojenie brakiem szczegélow dotyczacych konkretnych Srodkéw i instrumentéw wsparcia, co
moze utrudniaé dalsze wspieranie odnawialnych Zrédet energii.

7.5.  EKES chcialby podkreslié fakt, ze bezpieczenistwo energetyczne trzeba bedzie ponownie przeanalizowad
w przypadku znacznej zmiany koszyka energetycznego — kwestia ta nie zostala dostatecznie uwzgledniona w pakiecie.

8. Szanse dla gospodarki i zatrudnienia

8.1.  Transformacja energetyki jest duzym wyzwaniem dla Europy i stwarza szanse na nowe miejsca pracy, rozwoj
gospodarczy i dobrobyt wszystkich obywateli. Biorgc pod uwage towarzyszace jej zagrozenia i niebezpieczenstwa,
niezwykle wazne jest opracowanie odpowiednio wywazonej polityki, ktéra zapewni wlasciwe $rodki, by uniknaé szkod
dotykajacych nasze spofeczefistwo, np. pracownikéw (bezrobocie i jakos¢ miejsc pracy), konsumentéw i MSP. Mozna to
osiagna¢ jedynie wtedy, gdy wlaczy si¢ zaangazowane strony, w tym wlasciwego i cennego partnera, jakim jest EKES, we
wszystkie etapy transformacji.

8.2.  Pozycja $wiatowego lidera w dziedzinie czystych technologii pociaga za soba eksport tych technologii, przynoszacy
korzysci zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i Srodowiskowym (NAT/690).

8.3.  Badania i innowacje maja kluczowe znaczenie w umacnianiu globalnej konkurencyjnosci Europy i jej wiodacej
pozycji w dziedzinie zaawansowanych technologii energetycznych i rozwigzan w zakresie efektywnosci energetyczne;j.
Odrebna strategia dotyczaca przyspieszenia innowacji w dziedzinie czystej energii (TEN/619) powinna przynies¢ efekt
w postaci bardziej zdecydowanego wyznaczania priorytetéw oraz konkretne dzialania zapewniajace bardziej powszechne
wdrazanie i szybsze wprowadzanie na rynek innowacji majacych na celu stopniowe znoszenie technologii weglowych.
EKES ocenia krytycznie fakt, ze dokument Komisji zawiera jedynie ograniczone odniesienie do badai podstawowych
i mozliwego wkladu badan. Krétko wspomina si¢ o planie EPSTE, niestety tylko z perspektywy przemystu.

8.4. W pakiecie powtarzajg si¢ odniesienia do przemystu, miejsc pracy i rozwoju gospodarczego jako wyznacznikéw
innowagji, jednak w innowacjach chodzi o co$ wigcej. Dobrostan ludzi i natury to istotne wartosci wykraczajace poza
aspekty zwiazane z przemystem.
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8.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca ustanowienia ,przemystowego forum czystej
energii”, ktére mogloby w ramach procesu oddolnego staé si¢ cze¢scig szerszej koncepcji dialogu ze spoleczefistwem
obywatelskim i innymi zainteresowanymi stronami. Podkre$la znaczenie zréwnowazonego wsparcia laicucha badan
i innowacji, poczawszy od badan podstawowych, poprzez badania stosowane, a skoficzywszy na nowych innowacyjnych
produktach.

8.6.  Bioragc pod uwage ogromne zadanie dotyczgce transformacji gospodarek tych regionéw, ktore obecnie w duzej
mierze opierajg si¢ na przemysle weglowym, EKES uwaza, ze kwestia ta zastluguje na znacznie bardziej wnikliwe
rozwazenie niz przedstawiono to w pakiecie.

8.7. W przypadku nowych inwestycji w energetyke odnawialng i efektywno$¢ energetyczna koszty kapitatu
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich znacznie si¢ réznia. EKES uwaza, ze potrzebne s zdecydowane $rodki
polityki budzetowej i instytucjonalne, aby wyeliminowa¢ lub zminimalizowaé takie dyskryminujace warunki dla
konsumentéw i inwestoréw.

8.8.  Poludniowo-wschodnia Europa dysponuje ogromnym potencjalem w zakresie energii odnawialnej oraz
wykwalifikowang silg robocza, ktdre do tej pory pozostajg w duzej mierze niewykorzystane. EKES wzywa do znacznego
zwigkszenia wsparcia dla zainteresowanych stron, ktére realizujg cele unii energetycznej w tym regionie. W ten sposéb
stworzy si¢ konsumentom i lokalnym inwestorom ogromne szanse rozwoju, co bedzie spdjne z celami omawianego
pakietu.

Bruksela, dnia 26 kwietnia 2017 r.
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