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P8 _TA(2015)0250

Zewnetrzny wplyw unijnej polityki handlowej i inwestycyjnej na inicjatywy publiczno-
prywatne

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie zewnetrznego wplywu unijnej polityki
handlowej i inwestycyjnej na inicjatywy publiczno-prywatne w krajach nienalezacych do UE (2014/2233(INI))

(2017/C 265/03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 208 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji ('),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwief
publicznych, uchylajacg dyrektywe 2004/18/WE (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (%);

— uwzgledniajgc odnosne opinie Komisji Handlu Miedzynarodowego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamoéwien publicznych (COM(2011)0896), w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania zamowient przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (COM(2011)0895) oraz w sprawie wniosku
dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania koncesji (COM(2011)0897),

— uwzgledniajac komunikaty Komisji zatytutowane: ,Wspieranie inwestycji publiczno-prywatnych krokiem w kierunku
naprawy gospodarki i dlugoterminowej zmiany strukturalnej: zwigkszanie znaczenia partnerstw publiczno-
prywatnych” (COM(2009)0615); ,Wiecksza rola sektora prywatnego w osigganiu trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w krajach rozwijajacych si¢” (COM(2014)0263); ,Europa 2020: strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020); ,Handel, wzrost
i polityka Swiatowa — polityka handlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020” (COM(2010)0612);
W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” (COM(2012)0173) oraz ,Odnowiona strategia UE na lata
2011-2014 dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw” (COM(2011)0681),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie nowej polityki handlowej dla Europy w ramach
strategii ,Europa 2020” (%), rezolucje z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw:
dbanie o interesy obywateli a droga do trwalego ozywienia gospodarczego sprzyjajacego whaczeniu spotecznemu (°),
a takze rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa
wspolnotowego w zakresie zaméwien publicznych i koncesji (%),

— uwzgledniajgc raport EIM z 2010 r. przygotowany dla Komisji pt. ,Internalizacja europejskich MSP”,
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— uwzgledniajac ust. 5 komunikatu Komisji zatytulowanego ,Strategia na rzecz réwnosci kobiet i me¢zczyzn 2010-2015”
(COM(2010)0491), zasady upodmiotowienia kobiet autorstwa ONZ ogloszone w marcu 2010 r., wytyczne ONZ
dotyczgce biznesu i praw czlowieka, konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 8 grudnia 2009 r. oraz ust. 46
dokumentu koficowego Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zréwnowazonego rozwoju (Rio + 20),

— uwzglgdma)qc zalecenie OECD z maja 2012 r. w sprawie zasad publicznego zarzadzania partnerstwami publiczno-
prywatnymi ('), konwencje OECD z 1997 t. o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcj ach handlowych oraz wytyczne OECD dla przedsi¢biorstw migdzynarodowych
zaktualizowane w maju 2011 r. ( ),

— uwzgledniajac odnosne konwencje MOP,

— uwzgledniajagc przewodnik dotyczacy promowania dobrego Zarzqdzanla w partnerstwach publiczno-prywatnych
wydany w 2008 r. przez Europejska Komisje Gospodarcza ONZ (°),

— uwzgledniajac przewodnik legislacyjny dotyczacy prywatnego finansowania projektéw infrastrukturalnych Wydany
w 2001 r. przez Komisje Narodéw Zjednoczonych do spraw Miedzynarodowego Prawa Handlowego (UNCITRAL) (%),
a takze dokumenty przedstawmne podczas miedzynarodowego sympozjum UNCITRAL dotyczacego partnerstw
publiczno-prywatnych (PPP), ktére odbylo sie w Wiedniu w dniach 2 i 3 maja 2013 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie CAF z 2010 r. pt. ,Infraestructura publica y participacién privada: conceptos y experiencias
en América y Espafia”,

— uwzgledniajac dokument ,Public-Private Partnerships Reference Guide: Version 2.0” z lipca 2014 r., opracowany przez
Azjatycki Bank Rozwoju, Mlgdzyamerykanskx Bank Rozwoju, Bank Swiatowy oraz Instrument doradczy w dziedzinie
infrastruktury publiczno-prywatnej (PPIAF) (°),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opinie Komisji Rozwoju, a takze Komisji Rynku
Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow (A8-0182/2015),

A. majac na uwadze, ze pafnstwowe przedsiebiorstwa i struktury gospodarcze oraz ich dynamika skorzystalyby na
otoczeniu umozliwiajgcym interakcje pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym oraz na wspélpracy miedzy
podmiotami prywatnymi i publicznymi, m.in. w formie wspdlnych inicjatyw i przedsigwzigé;

B. majgc na uwadze, ze chociaz partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) to narzedzie dlugoterminowe wykorzystywane
w polityce rzadowej na szczeblu migdzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym, to nie istnieje uznana na
poziomie migdzynarodowym definicja takich partnerstw ani kompleksowe ramy prawne dla nich; majac na uwadze, ze
w praktyce PPP sg rozumiane jako odniesienia do ,szerokiego i zrdznicowanego spektrum wspélpracy miedzy
podmiotami publicznymi (rzady, agencje i organizacje migdzynarodowe lub ich kombinacja) a podmiotami prywatnymi
(przedsigbiorstwa lub podmioty nienastawione na zysk)” i zazwyczaj wymagaja udostepnienia przez sektor prywatny
infrastruktury lub aktywow tradycyjnie zapewnianych przez rzady;

C. majac na uwadze, ze partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) s3 wazne, gdyz stanowia sile napedowa wzrostu
gospodarczego, innowacji, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy, zaréwno na jednolitym rynku, jak i poza nim,
a takze odgrywaja strategiczng role w modernizacji infrastruktury, zwlaszcza infrastruktury energetycznej, wodnej,
drogowej i cyfrowej; majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa UE s3 dobrze przygotowane, by rywalizowaé o takie
inicjatywy i je realizowaé;

D. majac na uwadze, ze cho¢ umowy dotyczace PPP moga przyjmowac rézne formy, przepisy dotyczace jednolitego rynku
okreslaja surowe normy proceduralne; majac na uwadze, ze przepisy te zostaly poddane przegladowi i ujednoliceniu
w dyrektywach 2014/24UE i 2014/25/UE w sprawie zaméwien publicznych, w dyrektywie 2014/23/UE w sprawie
udzielania koncesji oraz w wytycznych dotyczacych zinstytucjonalizowanych PPP;

http:/[www.oecd.org/governance/budgeting[PPP-Recommendation.pdf.
http://www.oecd.org/daf[anti-bribery/ConvCombatBribery_ENG.pdf.
www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/ppp.pdf.
http:/[www.uncitral.org/pdf/english/texts/procurem/pfip/guide/pfip-e.pdf.
http://api.ning.com/files/lumatxx-0jz30wSB05xZDkmWIE7 GTVYA3cXwt4K4s3UyONtPPRgPWYO 11LrWaTUqybQeTXleu-
SYUxbPFWlysuyNI5rL6b2Ms/PPPReferenceGuidev02Web.pdf.
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E. majac na uwadze, Ze partnerstwa publiczno-prywatne na rzecz udostgpniania infrastruktury, podstawowych débr
i ustug charakteryzuja si¢ ztozonoscig techniczna;

F. majac na uwadze, ze globalny kryzys gospodarczy od 2007 r. powaznie dotknal wszystkie pafistwa rozwiniete,
wschodzace i rozwijajace si¢ i wywarl wplyw na ich polityki budzetowe oraz dostep zaréwno instytucjonalnych, jak
i prywatnych podmiotéw — a zwlaszcza MSP — do funduszy niezbednych do realizacji projektéw, oddziatujac na rozwoj
infrastruktury i innych projektow kapitalochtonnych oraz $wiadczenie podstawowych ustug;

G. majac na uwadze, ze z powodu ograniczen w budzetach publicznych, nasilonych jeszcze kryzysem gospodarczym
i kryzysem w zakresie dlugu publicznego, rzady coraz czgsciej uciekajg si¢ do innowacyjnych rozwiazan, jak na
przyklad PPP, ktére przy odpowiednim rozwoju moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia kosztéw oraz poprawy
efektywnosci, skutecznosci i jakosci ustug publicznych w celu zapewnienia terminowego udostepniania infrastruktury
publicznej, a to dzigki odpowiedniemu zaangazowaniu podmiotéw publicznych i prywatnych;

H. majac na uwadze, ze Zrédlem pozytywnego wplywu partnerstw publiczno-prywatnych jest sprawniejsza realizacja
projektéw, dobry stosunek korzySci do kosztéw, mozliwo$¢ dlugoterminowego finansowania kosztéw, impuls
pobudzajacy innowacje i badania, a takze bardziej elastyczne i wykwalifikowane Srodowisko zarzadzania;

I. majgc na uwadze, ze liberalizacja handlu i inwestycji nie s3 celami samymi w sobie, ale stanowia narzedzia, ktore
powinny przyczynic si¢ do tworzenia bogactwa i poprawy jakosci Zycia ludnosci na $wiecie, majac tez na uwadze, ze
w tym kontekscie istnieje mozliwo$¢ rozwinigcia innowacyjnych polityk wraz z nowymi instrumentami, takimi jak
nowo opracowane instrumenty finansowe, i siecig uméw o wolnym handlu, pomocnych rzadom panstw trzecich
w zagwarantowaniu dostaw infrastruktur, dobr i ustug uzytecznosci publicznej, przy jednoczesnym zapewnieniu lub
zwigkszeniu uczestnictwa przedsigbiorstw UE w projektach inwestycyjnych za granica, laczacych w ramach wspétpracy
przedsigbiorstwa prywatne i podmioty publiczne;

J.  majac na uwadze, ze cechg charakterystyczng PPP jest dtugi cykl zycia, ktdry czasami obejmuje okres od 10 do 30 lat;
majgc réwniez na uwadze, ze cykl zycia PPP powinien by¢ sensowny i spojny z wytyczonymi celami w zakresie pracy,
towaréw i ustug, ktére majg zostal zapewnione, bez sztucznego zakidcania konkurencji lub zawyzania kosztéw
i tworzenia zbgdnego obcigzenia dla administracji publicznej i podatnikow;

K. majac na uwadze, ze polityka handlowa UE nie powinna ani pobudza¢, ani wstrzymywaé suwerennych decyzji co do
skorzystania z PPP, lecz po ich podjeciu obowiazkiem UE jest uzyskanie jak najlepszego dostepu duzych, Srednich
i malych przedsigbiorstw oraz mikroprzedsigbiorstw UE do rynkéw zaméwien panistwa partnerskiego, przy
jednoczesnym zapewnieniu warto$ci dodanej dla lokalnej spolecznosci, w $wietle zasad otwartosci, uczestnictwa,
odpowiedzialnosci, skutecznosci i spéjnosci politycznej;

L. majac na uwadze fakt, Ze sektor prywatny moze zaniza¢ warto$¢ infrastruktury spolecznej i jej zasigg, a znaczne koszty
zwigzane z udostepnianiem infrastruktury, pozycja niektérych sektoréw jako naturalnych monopoli lub ich znaczenie
strategiczne oznaczaja, ze w wielu przypadkach otwarta konkurencja i prywatyzacja nie sg najbardziej odpowiednim
rozwigzaniem strategicznym, jezeli interes publiczny musi mie¢ nadrzedne znaczenie;

M. majac na uwadze, Ze celem PPP jest zatem polaczenie najlepszych elementéw z obu tych §wiatéw — $wiadczenia ustug
i udostepniania infrastruktury uzytecznosci publicznej, ale poprzez zwigkszenie udziatu sektora prywatnego zamiast
przeprowadzania prywatyzacji;

N. majgc na uwadze, ze wiele krajow wschodzacych i rozwijajacych si¢ zmaga si¢ z problemem niedopasowania dynamiki
prywatnych przedsi¢biorstw do braku godnej zaufania infrastruktury publicznej; majac na uwadze, ze takie
niedopasowania (wprost uderzajace w Indiach czy Brazylii) oslabiaja potencjal wzrostu, ograniczaja mozliwosci
w zakresie importu i eksportu lub powoduja zakldcenia w liniach produkeyjnych ze wzgledu na brak wystarczajacej
infrastruktury portowej, problemy z transportem wewnetrznym (koleje, przewozy towarowe, autostrady) lub
dysfunkcyjne elektrownie i sieci dystrybucji energii elektrycznej; majac na uwadze, ze niedopasowania te maja takze
negatywny wplyw na dobrostan czlowieka (ze wzgledu na brak sieci kanalizacyjnych i wodociagowych); majac na
uwadze, Ze PPP umozliwiaja zastosowanie zintegrowanych rozwiazan, zgodnie z ktérymi partner lub konsorcjum
udostepnia ,budynek” (budownictwo oraz ustugi z zakresu inzynierii i architektury), ,finansowanie” (zastrzyk srodkéw
prywatnych, finansujacy co najmniej platnosci zaliczkowe w ramach projektu) i ,eksploatacje” (ustugi z zakresu
konserwacji, nadzoru i zarzadzania);

O. majac na uwadze, Ze organizacje migdzyrzadowe réwniez korzystaly z PPP do udzielania pomocy krajom najstabiej
rozwinigtym za posrednictwem partnerstw z organizacjami dziatajagcymi w dziedzinie rozwoju i wspétpracy: Bank
Swiatowy, regionalne banki odbudowy, Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) i Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), by wymieni¢ tylko niektére z nich, wykorzystaly
PPP do realizacji dzialai; majac na uwadze, ze jesli chodzi o zasieg geograficzny, USA, Australia, Japonia, Malezja,
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Singapur, Zjednoczone Emiraty Arabskie i inne kraje Azji i Ameryki tacinskiej (zwlaszcza Chile) maja do§wiadczenie
w zakresie PPP; majac na uwadze, ze kraje nalezace do OECD (Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Whochy, Irlandia,
Holandia, Portugalia i Hiszpania) majg takze odpowiednie przepisy; majac na uwadze, ze Wielka Brytania prowadzi
najbardziej rozwiniety program w dziedzinie PPP (z inicjatywy prywatnego finansowania pokrywa si¢ koszty ok. 20 %
inwestycji publicznych); majac na uwadze, ze UE przoduje w zakresie rynku infrastruktury PPP, koncentrujgc ponad
45 % wartosci nominalnej PPP;

P. majgc na uwadze, ze PPP byly stosowane w kontekscie funduszy strukturalnych, rozszerzenia UE, sieci
transeuropejskich, wspélnych inicjatyw technologicznych, programu Europa 2020, B&R (fabryki przyszlosci,
energooszczedne budynki, inicjatywa na rzecz ekologicznych pojazdéw, zréwnowazone procesy przemystowe,
fotonika, robotyka, wysoko wydajne komputery i sieci 5G), e-ksztalcenia, projektow badawczych z uniwersytetami
i innych programéw w dziedzinie zdrowia (takich jak inicjatywa w zakresie lekéw innowacyjnych); majac na uwadze, ze
Europejski Bank Inwestycyjny i Europejskie Centrum Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP przeprowadzily projekty
w UE, w krajach sgsiadujacych z UE i w jeszcze dalej polozonych krajach; majac na uwadze, ze UE réwniez przyczynita
si¢ do tego poprzez Globalny Fundusz Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej; majac na uwadze, ze
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych zamierza wspieraé szereg PPP w UE, w ktérych uczestniczyé
moga przedsigbiorstwa pochodzace z panstw bedacych partnerami handlowymi;

Q. majac na uwadze, ze do tej pory UE utrzymywala swoje rynki zaméwien publicznych w duzej mierze otwarte dla
konkurencji migdzynarodowej i Ze posiada ona zasady majace na celu poprawe uczciwej i efektywnej konkurencji na
jednolitym rynku oraz zapewnienie réwnych warunkéw dzialania dla migdzynarodowych inwestoréw; majgc na
uwadze, ze wlasno$¢ zagraniczna czy kontrola sprawowana przez podmioty zagraniczne nie s podstawa do
dyskryminacji w UE i ze przedsi¢biorstwa zagraniczne mogg otwiera¢ lokalne oddzialy, aby méc uczestniczyé w PPP;

R. majgc na uwadze, Ze unijne umowy o wolnym handlu zawierajg postanowienia, ktore toruja przedsigbiorstwom droge
do sktadania ofert w ramach PPP poprzez dostep do rynku i rozpoczynanie dziatalnosci przez inwestoréw; majgc na
uwadze, ze dzialania i mozliwosci otwarte w odniesieniu do Korei, Kolumbii/Peru, Ameryki Srodkowej, Singapuru
i Kanady (oraz Wietnamu i Japonii) s3 definiowane odmiennie i odrgbnie w kazdym przypadku; majac na uwadze, ze
potrzebne jest relatywnie elastyczne podejscie w odniesieniu do negocjacji z ré6znymi partnerami; majac tez jednak na
uwadze, ze celem powinien by¢ zawsze wklad w zréwnowazony rozwdj spoleczny, gospodarczy i Srodowiskowy,
demokracja i dobre zarzadzanie, poszanowanie praw czlowieka i wsparcie standardéw ochrony uznanych na szczeblu
migdzynarodowym, a takze tworzenie godnych miejsc pracy; majac na uwadze, ze na poziomie wielostronnym Uklad
0gllny w sprawie handlu ustugami (GATS) oraz Porozumienie w sprawie zaméwien publicznych (GPA) réwniez
ustanawiajg szereg zobowiazan, podobnie jak inne instrumenty wielostronne, takie jak porozumienie w sprawie handlu
ustugami (TiSA); majac w zwigzku z tym na uwadze, ze otoczenie w UE staje si¢ coraz bardziej konkurencyjne;

Kontekst

1. podkresla potrzebe pobudzenia tworzenia godnych miejsc pracy, konkurencyjnosci i wydajnosci w Unii Europejskiej
i w pafstwach trzecich poprzez innowacyjne strategie polityczne oraz nowe instrumenty majace na celu aktywizowanie
dzialalno$ci podmiotéw gospodarczych w celu ozywienia trwalego wzrostu, w tym réwniez poprzez inwestycje
dokonywane poza jednolitym rynkiem; sadzi, ze PPP moga by¢ — jako jedna z kilku opcji — potencjalnym zrédlem wzrostu
gospodarczego dla przedsigbiorstw z UE, a jednocze$nie mogg by¢ przydatne dla naszych partnerskich krajow trzecich,
poniewaz partnerstwa te moglyby dostarcza¢ infrastruktury, towary i ustugi uzytecznosci publicznej;

2. przypomina, ze PPP powinny wnosi¢ wysoka warto$¢ dodang dla obywateli i konsumentéw, zapewniaé wysokiej
jakosci ustugi lub towary oraz przynosi¢ konkretng przewage konkurencyjna i korzysci gospodarcze dla administracji
publicznej — zaréwno na szczeblu rzadowym, jak i lokalnym — przy jednoczesnym unikaniu stwarzania dodatkowych
obcigzen lub strat dla sektora publicznego;

3. wzywa Komisje do wsparcia definicji PPP, ktéra zostanie uznana na szczeblu miedzynarodowym, jako
dlugoterminowej relacji migdzy publicznym promotorem projektu i inwestorami prywatnymi, majacej na celu dostarczanie
ogélnodostepnych ustug uzyteczno$ci publicznej i infrastruktur wysokiej jako$ci, rozwijanej w oparciu o jasno
ustanowione warunki umowne, podlegajace latwej ocenie poprzez wskazniki monitoringu gwarantujace godziwe
i stosowne wynagrodzenie w przypadku spelnienia warunkéw zawartej umowy;

4. zauwaza, ze MSP oraz wigksze przedsigbiorstwa moga w réwnym stopniu zapewni¢ wyjatkowe dla sektora
prywatnego know-how, doswiadczenie i dobre praktyki, a takze sieci obejmujace wtadze publiczne w krajach nienalezacych
do UE, skutecznie wspierajac realizacje dynamicznej polityki na rzecz trwalego rozwoju; uwaza, ze MSP mogg najlepiej
wykorzystaé swéj potencjal, jezeli tworza sieci i operujg na szczeblu globalnym, a takze wchodza na rynki poza Europa,
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migdzy innymi za posrednictwem PPP; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do wspierania i zachgcania do tworzenia
konsorcjow i innych form wspotpracy miedzy duzymi przedsigbiorstwami a MSP, aby utatwi¢ dostep do tych ostatnich do
projektéw PPP;

5. podkresla, ze rozwéj PPP musi uwzgledniaé w szczegélnosci wyzwania dla MSP majacych siedzibe w UE
i konkurujacych na rynkach m1¢dzynarodowych w ramach PPP oraz podkresla konieczno$é dopilnowania, by MSP miaty
konkretny, sprawiedliwy i wzajemny dostep, zwlaszcza w sektorze mfrastruktury publicznej, zgodnie z dyrektywa 2014/
25|UE; podkresla w tym kontekscie znaczenie specjalnych przepiséw umozliwiajacych MSP udzial w zaméwieniach
publicznych w ramach klastréw lub grup oraz korzystanie z otwartych i przejrzystych laficuchéw podwykonawczych;

Wyzwania

6. uwaza za godne ubolewania, ze UE do tej pory starala si¢, by jej rynki zamowient publicznych byly jak najszerzej
otwarte dla konkurencji migdzynarodowej, mimo iz przedsi¢biorstwa unijne nadal napotykaja silne bariery za granicami;
wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze umowy handlowe UE zawieraja takie instrumenty dotyczgce naszych
przedsigbiorstw, a zwhaszcza MSP, ktére umozhw1q im konkurowanie za granicg na réwnych warunkach z zagranicznymi
przedsigbiorstwami krajowymi; apeluje réwniez o stworzenie jasnych uregulowan i latwego dostgpu do informacji
dotyczacych przetargéw i kryteriow udzielania zaméwien, a takze o zniesienie dyskryminacyjnych i nieuzasadnionych
barier handlowych w dziedzinie zaméwien publicznych, ustug lub inwestycji (takich jak dyskryminacja podatkowa, bariery
regulacyjne dla tworzenia oddziatéw lub filii czy ograniczenia w dostepie do finansowania); wzywa kraje partnerskie do
stosowania zasad otwartego zarzgdzania w celu zagwarantowania przejrzystosci i unikniecia konfliktéw intereséw oraz do
ostroznego wykorzystywania praktyk PPP, biorac pod uwage nie tylko analiz¢ kosztéw i zyskéw oraz rentowno$é
projektow, lecz takze finansowe i techniczne zdolno$ci organéw publicznych w zakresie nadzoru nad ustugami lub odbioru
infrastruktury zgodnie z ogélnym interesem publicznym;

7. przyznaje, ze wyzwania dotyczace PPP mozna przezwyciezy¢ za pomoca zasad dobrego zarzadzania, takich jak
przejrzystos$é i jasno§¢ zasad udzielania zaméwien, w przypadku ktérych kluczowe sa nastgpujace kwestie: przyznanie,
wykonanie i ocena projektéw od poczatkowych etapdéw; modelowanie i zdefiniowanie transferu ryzyka (a zwlaszcza ocena
Srednio- i dlugoterminowej oplacalnosci); uczestnictwo zainteresowanych stron i organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego; zwalczanie korupcji i oszustw; mozliwosci finansowe i techniczne wlasciwej administracji w zakresie
odpowiedniego zaplanowania i nadzorowania wykonania uméw; a takze zwigkszenie pewnosci prawa, w ramach
zapewniajacych wiladzy publicznej sprawowanie wladzy przewidzianej w prawie; apeluje zatem do Komisji i panstw
czlonkowskich (ktore s3 najwazniejszymi stronami w tym wzgledzie) o wspdlprace przy promowaniu tych zasad
i powiazanych dobrych praktyk poza granicami UE;

8.  przypomina, ze cechg charakterystyczng PPP jest ich wysoka warto$¢ i techniczna kompleksowosé oraz
dlugoterminowe zaangazowanie stron; zauwaza, ze wymagaja one zatem odpowiedniego stopnia elastyczno$ci oraz
gwarangji proceduralnych w celu zapewnienia przejrzystosci, braku dyskryminacji i réwnego traktowania;

9.  przypomina, ze istnieje szereg zagrozen nierozerwalnie zwigzanych z projektami infrastrukturalnymi (szczegdlnie
w obszarze budownictwa, $rodowiska naturalnego, telekomunikacji i sieci energetycznych) oraz ze instytucje rzadowe
i samorzadowe, za poSrednictwem PPP, przenoszg czes¢ tego ryzyka na prywatnego wykonawece, tak aby obie strony mogly
czerpal korzysci, ale takze dzieli¢ ryzyko i zakres obowigzkéw zwigzanych z realizacja takich projektéw; ponadto
podkresla, ze odpowiedni podzial ryzyka ma zasadnicze znaczenie dla obnizenia kosztéw projektu i zapewnienia jego
pomyslnej realizacji i rentownosci;

10.  przypomina, ze $wiadczenie wysokiej jakoSci, dostepnych i oplacalnych ustug dla ludnosci, zaréwno w granicach
UE, jak i poza jej granicami, jest niezbednym warunkiem zapewnienia skutecznego wdrazania i rentownosci PPP;
przypomina, ze ztozony proces wyboru modeli i uméw ma wplyw na rozwdj kazdego projektu; ostrzega, ze na nicktorych
etapach PPP zostaly uzyte wylacznie do osiggnigcia celu formalnej zgodnosci z celami deficytu publicznego; podkresla
potrzebe stworzenia odpowiednich struktur instytucjonalnych, laczacych aspekty politycznego zobowigzania, dobrego
zarzgdzania i odpowiednich podstaw prawnych, aby zapewni¢ obywatelom oferowanie przez PPP szeroko dostepnych
ustug o lepszej jakosci; w tym kontekscie podkresla znaczenie odpowiedniej oceny profilu i nabytego do$wiadczenia
zaangazowanych przedsigbiorstw, aby okresli¢ jako$¢ swiadczonych przez nie ustug i to, czy w odpowiedzialny sposdb
prowadza swoja dzialalnos¢;

Zaangazowanie sektora prywatnego w rozwdj

11.  podkresla, Ze unijne strategie handlowe, inwestycyjne i rozwojowe sg wzajemnie powigzane oraz ze w art. 208
traktatu lizbonskiego ustanowiono zasade spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, ktoéra wymaga uwzgledniania celéw
wspOlpracy rozwojowej podczas realizacji polityki mogacej wywiera wplyw na kraje rozwijajace sig; podkresla ponadto,
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jak wazne jest, aby unijne strategie inwestycyjne byly nastawione na wybory finansowe uwzgledniajace rzeczywista oceng
skutkéw spotecznych;

12.  podkresla rosnacy potencjal PPP, jako jednej z szeregu mozliwosci, do wspierania innowacyjnych rozwigzan
i mobilizacji dlugookresowego finansowania prywatnego i zasobéw krajowych w celach rozwojowych, zwazywszy na fakt,
ze w krajach rozwijajacych si¢ konieczne sa szeroko zakrojone inwestycje w zakresie infrastruktury, dostaw wody i energii,
ktorych sektor publiczny nie bedzie w stanie samodzielnie przeprowadzi¢ i ktérych wigkszos¢ skorzysta z zaangazowania
sektora prywatnego; sadzi, Ze PPP moga réwniez generowaé innowacyjne technologie i modele biznesowe, a takze tworzy¢
mechanizmy rozliczalnosci sektora prywatnego; zwraca jednak uwage na przypadki, w ktorych udzial sektora prywatnego
w PPP w niektérych krajach rozwijajacych si¢ nie przyniést oczekiwanych rezultatéw; zauwaza, ze w konsekwencji
whiesienie pomocy technicznej jest niezbedne do wzmocnienia ram prawnych i instytucjonalnych, w ktérych PPP sg
realizowane, w szczeg6lnosci w zakresie zdolnosci do oceny, planowania i nadzorowania realizacji takich projektéw
w nalezyty sposéb, oraz przewidzenia mozliwosci domagania si¢ przez partneréw publicznych odszkodowania od
przedsigbiorstw prywatnych w wypadku zaistnienia niezgodno$ci umowne;j;

13.  zauwaza, ze partnerstwa publiczno-prywatne zajmujg jedno z czotowych miejsc w programie dzialan na rzecz
rozwoju i Ze s coraz mocniej promowane jako sposéb wypelnienia luki w zakresie finansowania infrastruktury, zaréwno
w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sig;

14.  wzywa Komisj¢ — poniewaz zaznaczyla ona wolg znacznego rozszerzenia wykorzystywania taczenia instrumentéw
finansowania w nadchodzacych latach — do wdrozenia zalecenia zawartego w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego na temat wykorzystywania laczenia instrumentéw finansowania oraz do ocenienia
mechanizmu laczenia pozyczek z dotacjami, zwlaszcza pod wzgledem rozwoju i dodatkowosci finansowej, przejrzystosci
oraz rozliczalnosci;

15.  wzywa organy UE do zachecania przedsigbiorstw unijnych uczestniczacych w PPP w pafistwach trzecich, zwlaszcza
w krajach mniej rozwinigtych, do dzialania zgodnie z zasada spdjnosci polityk oraz istniejacymi wytycznymi OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych, aby uwzgledniane byly cele wsp6tpracy na rzecz rozwoju; wzywa ponadto Komisje do
promowania zréwnowazonych inwestycji, uwzgledniajac cele rozwojowe poprzez nadawanie priorytetowego znaczenia
w szczeg6lnosci diugofalowemu rozwojowi gospodarek krajowych, oraz do promowania projektéw ukierunkowanych
przykladowo na ochrong $rodowiska, ograniczanie ubdstwa, gospodarowanie odpadami czy wykorzystanie odnawialnych
zrodel energii;

16.  podkresla, ze w obszarze pomocy rozwojowej partnerstwa publiczno-prywatne sa czesto skutecznym sposobem
wydatkowania funduszy unijnych, przy jednoczesnym wspieraniu priorytetéw unijnych i zapewnianiu spéjnosci z innymi
politykami; apeluje o wigksze zaangazowanie Komisji i wigksze inwestycje w rozwdj PPP oraz wykorzystywanie ich jako
narzedzia umozliwiajacego zwigkszenie ograniczonego budzetu unijnego na cele rozwojowe;

17.  podkresla, ze prywatne inwestycje i Srodki finansowe beda prawdopodobnie najwazniejsza sita generujacy
zréwnowazony wzrost gospodarczy, ktéry w najblizszych latach w krajach rozwijajacych si¢ ma wynies¢ ok. 5 %; dostrzega,
ze te go typu prywatne $rodki finansowe mogg przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia lokalnych gospodarek i przedsigbiorstw
oraz do tworzenia godziwych miejsc pracy, a dzigki temu — do likwidacji ubdstwa, pod warunkiem odpowiedniego
uregulowania bezposrednich inwestycji zagranicznych i powigzania ich z konkretnymi zmianami na lepsze w gospodarkach
krajéw partnerskich, m.in. poprzez transfer technologii i zadbanie o mozliwosci ksztalcenia dla miejscowej sily roboczej;
uwaza, ze w takich warunkach PPP moze by¢ korzystne dla krajow najstabiej rozwinigtych, poniewaz nieproporcjonalnie
wysokie ryzyko inwestycyjne nie stanowi wystarczajacej zachety dla inwestycji prywatnych; podkresla, ze partnerstwa
publiczno-prywatne w ramach agendy rozwoju po roku 2015 musza w przysztosci koncentrowac si¢ na ograniczaniu skali
ubdstwa i realizacji innych celéw zréwnowazonego rozwoju oraz ze w kazdych okolicznosciach nalezy je dostosowywac
do krajowych planéw rozwoju panistw partnerskich;

18.  zauwaza, ze skutecznie realizowane partnerstwa publiczno-prywatne posiadajace wlasciwg strukture moga by¢
zrédlem wielu korzysci, co obejmuje innowacje, efektywniejsze wykorzystanie zasobow oraz zapewnianie jakosci i kontrola
jako$ci; zauwaza rowniez, ze partnerstwa publiczno-prywatne w krajach rozwijajacych si¢ nalezy oceniaé w oparciu o jego
zdolno$¢ do osiagania wynikéw w kontekscie rozwoju oraz ze potrzebne jest sprawiedliwe rozlozenie ci¢zaru ryzyka
miedzy sektorem publicznym a prywatnym; podkresla, ze partnerstwa publiczno-prywatne w krajach rozwijajacych sie
koncentrowaly si¢ dotychczas przede wszystkim na sektorze telekomunikacyjnym i energetycznym, natomiast prywatne
zaangazowanie na rzecz infrastruktury spofecznej to weciaz rzadko$é; zacheca w zwigzku z tym do podejmowania
partnerstw publiczno-prywatnych z myslg o realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju;

19.  apeluje o wigksza pomoc techniczng, w tym szkolenia dla lokalnych pracownikéw i przeplyw technologii, dla
rzadéw krajéw partnerskich, aby zwigkszy¢ ich zdolnos¢ do przejmowania odpowiedzialnosci za projekty w ramach
partnerstw publiczno-prywatnych i za zarzgdzanie nimi, miedzy innymi poprzez wsparcie w zakresie tworzenia systeméw
bankowych i organéw administracji podatkowej zdolnych do zapewnienia zarzadzania finansowego oraz zarzadzania
funduszami publicznymi i prywatnymi; podkresla, ze doswiadczenia z przeszlosci wskazujg na to, ze nieumiejetnie
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wynegocjowane umowy partnerstwa publiczno-prywatnego moga w pewnych przypadkach poglebiaé zadluzenie panstwa
oraz wzywa do ustanowienia ram regulacyjnych dotyczacych odpowiedzialnego finansowania; wzywa Komisje do wzigcia
pod uwage mozliwosci udzielania krajom rozwijajagcym si¢ pomocy technicznej i informacji na temat sposobéw
opracowania i wdrozenia unijnych norm na rynkach tych krajéw;

20.  zdecydowanie popiera skuteczne i szeroko zakrojone rozpowszechnianie i wdrazanie w UE i poza nig wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka oraz podkresla, Ze nalezy podejmowac wszelkie niezbedne dzialania polityczne
i legislacyjne, aby uzupehic luki w skutecznym wdrazaniu wytycznych ONZ, w tym w odniesieniu do kwestii dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci;

21.  podkresla, Ze agencje rozwoju musza dbac o to, by finansowanie rozwoju publicznego wykorzystywane byto do
wspierania lokalnych sieci gospodarczych w krajach rozwijajgcych sig, a nie do promowania prywatnych przedsigbiorstw
i spotek miedzynarodowych z panstw darczyncow; w szczegdlnosci podkresla, ze partnerstwo publiczno-prywatne
powinno stuzy¢ budowaniu zdolnosci krajowych mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw;

22.  przypomina, ze Unia Europejska ma obowiazek promowania réwnosci plci i dbania o uwzglednianie aspektu plci
we wszystkich swoich dzialaniach; domaga si¢ uwzgledniania aspektu plci w procesie planowania i realizacji partnerstw
publiczno-prywatnych, np. poprzez wykorzystywanie danych i analiz segregowanych wedlug kryterium plci na potrzeby
ukierunkowanych inwestycji oraz poprzez uwzglednianie w umowach kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania
w odniesieniu do korzyéci odnoszonych przez kobiety; w tym kontekscie apeluje o wigksze wsparcie dla lokalnych MSP,
a zwlaszcza dla kobiet prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg, aby umozliwi¢ im czerpanie korzySci ze wzrostu
gospodarczego, ktérego motorem jest sektor prywatny;

Potencjalne narzgdzia umozliwiajgce przedsigbiorstwom z UE angazowanie si¢ w projekty PPP poza UE

23.  wzywa Komisje do dzialania na rzecz uzyskania znaczacych zobowigzan dotyczacych dostepu do rynku na szczeblu
mlgdzynarodowym w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz w ramach biezacych negocjacji dwustronnych
z panstwami trzecimi w ramach pozytywnego podejscia opartego na wzajemnosci, ktére umozliwia migdzynarodows
konkurencje, w celu zaradzenia asymetrii w poziomie otwarto$ci rynkéw rzadowych zamoéwien publicznych istniejacej
migdzy UE a innymi partnerami handlowymi; wzywa Komisj¢ do podjecia dzialan w celu likwidacji barier
administracyjnych, proceduralnych i technicznych uniemozliwiajacym europejskim przedsigbiorstwom uczestnictwo
w zagranicznych PPP;

24, wzywa Komisje, aby podczas negocjowania umoéw handlowo-inwestycyjnych z innymi krajami popierata likwidacje
barier utrudmancych unijnym przedsigbiorstwom, a zwlaszcza MSP, uczestnictwo w PPP w tych krajach oraz by wsplera%a
mobilnos¢ zawodowg obywateli UE w tych krajach, by umozliwi¢ im konkurowanie na réwnych warunkach z miejscowymi
firmami oraz przedsigbiorstwami z pafistw trzecich.

25.  wzywa Komisj¢ do monitorowania funkcjonowania przedsigbiorstw UE za granica, a takze wyciagniecia wnioskow
z sukcesoéw, modeli i dobrych praktyk w celu opracowania wytycznych oraz do rozwazenia mozliwosci utworzenia
wirtualnych centréw dokumentacji lub centréw monitorowania w celu utatwienia unijnym przedsigbiorstwom, a zwlaszcza
MSP, dostepu do informacji na temat mozliwosci uczestnictwa w PPP; wzywa Komisje do wspierania tworzenia przyjaznych
dla uzytkownika platform i sieci, aby promowaé ustrukturyzowany dialog mle;dzy zainteresowanymi stronami, oraz do
zapewnienia wsparcia technicznego w odniesieniu do ram prawnych i spodziewanych wyzwan; wzywa Komisje do
przeprowadzenia badania dotyczacego skutkéw uméw o wolnym handlu zawieranych przez UE i ich wdrazania dla dostepu
unijnych przedsigbiorstw do zagranicznych PPP; uwaza, ze takie badanie mogloby by¢ Zrédlem informacji na temat
konkretnego wplywu uméw o wolnym handlu na obszar PPP i ostatecznie umozliwitoby identyfikacje barier, ktérym
jeszcze nie zaradzono;

26. wzywa Komisjg, by propagowala stosowanie jasnych i kompleksowych zasad rozliczania na szczeblu
miedzynarodowym w celu zmniejszenia niepewnosci dotyczacych PPP, przy jednoczesnym propagowaniu solidnej polityki
budzetowej i trwalosci projektow;

27.  wzywa Komisje do dop1lnowar11a aby wspierane przez UE organy, takie jak Agencja Wykonawcza ds. Malych
i Srednich Przedsigbiorstw i Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci, réwniez mialy mozliwos¢ dostepu do informacji
i przekazywama MSP informacji na temat mozliwosci uczestnictwa w PPP w panstwach spoza UE oraz sposobow
promowania uczestnictwa malych i $rednich przedsi¢biorstw w PPP w paristwach trzecich;

28.  podkresla, ze w celu przyciagniecia transgranicznych funduszy prywatnych do PPP kluczowe jest zapewnienie
wystarczajgcych gwarangji, ze dlugoterminowe inwestycje skorzystaja na klarowniejszych, stabilniejszych i bezpieczniej-
szych warunkach, dobrym zarzadzaniu, pewnos$ci prawnej, przejrzystosci, réwnym traktowaniu, niedyskryminacji oraz
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skutecznym rozwiazywaniu sporéw; wzywa Komisje i Rade do wspdtpracy w celu realizacji tych wymogdéw na wiasciwych
forach migdzynarodowych i w migdzynarodowych instytucjach finansowych, aby zapewni¢, ze niezbedne ramy prawne
w tej dziedzinie istniejg i s przejrzyste, demokratyczne, integracyjne, skuteczne i oplacalne;

PPP poza UE: nowe miejsca pracy i mozliwosci wzrostu gospodarczego dla przedsigbiorstw z UE

29.  jest przekonany, ze zwickszony udzial przedsigbiorstw UE w duzych miedzynarodowych PPP moéglby przyniesé
znaczne korzyéci pod wzgledem tworzenia nowych, godnych miejsc pracy, produktywnosci, konkurencyjnosci,
umiejetnoci technologicznych oraz rozwoju innowacji w Europie; przypomina, Ze raport Komisji z 2010 r. pt.
,Internacjonalizacja europerklch MSP” kfadzie nacisk na pozytywne powigzanie umigdzynarodowienia i innowadji
w zakresie produktéw, ustug i procesow;

30.  podkresla, ze dziatania w tym obszarze musza uwzgledniaé, w szczeg6lnosci, wyzwania dla MSP majacych siedzibe
w Europie w konkurowaniu na rynkach mu;dzynarodowych w ramach partnerstw publiczno-prywatnych oraz podkresla
konieczno$¢ zapewmema ze MSP maja konkretny i sprawiedliwy dostep; podkresla w tym kontekécie znaczenie
specjalnych przepiséw umozhwm]qcych MSP udzial w zaméwieniach publicznych w ramach klastréw lub grup oraz
korzystanie z otwartych i prze]rzystych taficuchéw podwykonawczych; uwaza, ze nalezy zachecaé MSP do uczestnictwa
w roli podwykonawcéw lub jako cz¢s$¢ konsorcjum w ubieganiu si¢ o kontrakty;

31.  przypomina o osiagnieciach w UE dokonanych za pomocg PPP w dziedzinie rozwoju infrastruktury oraz
w prekursorskich dziedzinach technologii, badan, e-uczenia si¢ i innych sektoréw o wysokiej wartosci dodanej, i zacheca
Komisje do zidentyfikowania tych projektéw, ktére przyniosty najlepsze wyniki w UE oraz promowania udziatu wszystkich
rodzajéw unijnych przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci MSP, w takich inicjatywach za granica;
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32.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak réwniez
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu.



