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Unikanie zobowigzan podatkowych i uchylanie si¢ od opodatkowania jako wyzwania
w krajach rozwijajacych sie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie unikania zobowigzafi podatkowych
i uchylania si¢ od opodatkowania jako wyzwan dla zarzadzania, ochrony socjalnej i rozwoju w krajach
rozwijajacych sie¢ (2015/2058(INI))

(2017/C 265/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac deklaracje z Monterrey (2002 r.), dauhanska konferencj¢ w sprawie finansowania rozwoju (2008 r.),
deklaracje paryska (2005 r.) i program dziatania z Akry (2008 r.),

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdélnego ONZ nr 68/204 i 68/279 w sprawie Trzeciej Miedzynarodowej
Konferencji w sprawie Finansowania Rozwoju, ktéra odbedzie si¢ w Addis Abebie (Etiopia) w dniach 13-16 lipca
2015 r,

— uwzgledniajac prace Komitetu Ekspertéw ONZ ds. Wspétpracy Miedzynarodowej w Sprawach Podatkowych (),

— uwzgledniajac modelowa konwencje ONZ o unikaniu podwodjnego opodatkowania miedzy krajami rozwinigtymi
a krajami rozwijajacymi sie (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE w sPraWie przeciwdzialania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 kwietnia 2010 r. pt. ,Podatki a rozwdj — Wspodlpraca z krajami
rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania” (COM(2010)0163),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lutego 2015 r. pt. ,Globalne partnerstwo na rzecz eliminacji ubdstwa
i zréwnowazonego rozwoju po roku 2015” (COM(2015)0044),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie przejrzystosci podatkowej w celu zwalczania
uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania (COM(2015)0136),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od
opodatkowania i rajami podatkowymi (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie podatkéw i rozwoju — wspdlpracy z krajami
rozwijajacymi sie w zakresie wspierania dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wspierania dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie korupcji w sektorze publicznym i prywatnym:
wplywu na prawa cztowieka w krajach trzecich ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie promowania rozwoju za pomocg odpowiedzialnych
praktyk biznesowych, w tym w odniesieniu do roli przemystu wydobywczego w krajach rozwijajacych sie (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2014 . w sprawie UE i globalnych ram rozwoju po roku 2015 (%),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie sprawozdania UE za rok 2013 w sprawie spéjnosci
polityki na rzecz rozwoju ('),

— uwzgledniajac art. 208 TFUE, ktéry stanowi, ze zmniejszenie ubdstwa jest gléwnym celem polityki UE na rzecz
rozwoju, oraz ustanawia sp6jno$¢ polityki na rzecz rozwoju,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0184/2015),

A. majgc na uwadze, ze nielegalne przeplywy finansowe, tj. wszystkie niezarejestrowane odplywy prywatnych $rodkow
finansowych obejmujacych kapital, ktéry zostal nielegalnie uzyskany, przekazany czy wykorzystany, zazwyczaj
pochodzg z dzialan zwiazanych z uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem zobowiazain podatkowych, co
obejmuje na przyklad naduzycia w ustalaniu cen transferowych, co jest sprzeczne z zasady, ze podatki nalezne sg
w miejscu wygenerowania zysku, a takze majac na uwadze, iz uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie zobowigzan
podatkowych zostaly uznane we wszystkich najwazniejszych migdzynarodowych tekstach i na konferencjach na temat
finansowania rozwoju za gtéwng przeszkode w mobilizowaniu dochodéw krajowych na potrzeby rozwoju;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z raportem organizacji Global Financial Integrity z 2014 r., bezposrednie inwestycje
zagraniczne (BIZ) i oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) stanowily facznie w latach 2003-2012 nieco mniej niz warto$¢
nielegalnych odplywow; majac na uwadze, Ze nielegalne przeplywy finansowe stanowia mniej wiecej dziesigciokrotno$é
kwoty pomocy, ktéra otrzymuja kraje rozwijajace si¢ i ktéra powinna by¢ przeznaczona na eliminacje ubdstwa oraz
zapewnianie dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju, co oznacza coroczng nielegalng ucieczke z krajéw rozwijajacych
si¢ kapitalu szacowanego na 1 bln USD;

C. majgc na uwadze, ze generowanie dochodéw publicznych z przemyshu wydobywczego ma zasadnicze znaczenie dla
strategii rozwoju wielu krajow rozwijajacych sie, zwlaszcza krajow najslabiej rozwinietych, jednakze potencjal, jaki
oferuje przemyst wydobywczy w zakresie zwigkszenia dochodéw budzetowych, przewaznie nie jest dobrze
wykorzystany ze wzgledu na nieadekwatno$¢ przepiséw podatkowych lub trudnosci w ich egzekwowaniu, poniewaz
ustalenia miedzy rzadami krajéw rozwijajacych si¢ i firmami wydobywczymi sa zazwyczaj czynione ad hoc
i negocjowane bez zachowania przejrzystosci i jasnych wytycznych;

D. majac na uwadze, ze istnienie duzych nieformalnych sektoréw gospodarki w krajach rozwijajacych si¢ sprawia, ze
zakrojone na szersza skal¢ opodatkowanie jest niemal niemozliwe, a takze majac na uwadze, ze w krajach, gdzie duzy
odsetek ludnosci zyje w ubdstwie, znaczna cz¢$¢ PKB nie podlega opodatkowaniu;

E. majac na uwadze, ze sprawiedliwe, odpowiednio wywazone, skuteczne i przejrzyste systemy podatkowe zapewniaja
rzadom $rodki finansowe niezbedne do $wiadczenia obywatelom podstawowych ustug publicznych, do ktérych maja
prawo, jak ustugi z zakresu opieki zdrowotnej i edukacji dla wszystkich, a takze majac na uwadze, ze rzeczywiscie
redystrybucyjne strategie budzetowe przyczyniajg si¢ do ograniczania wplywu rosngcych nieréwnosci na osoby
najbardziej potrzebujace;

F. majac na uwadze, ze zgodnie z UNCTAD okoto 30 % transgranicznych zasobéw inwestycyjnych korporacji przeplynelo
przez kraje posrednie, zanim dotarto do miejsca przeznaczenia jako aktywa produkcyjne;

G. majgc na uwadze, ze dochody z podatku od przedsigbiorstw stanowia znaczng czg¢$¢ dochodu narodowego krajow
rozwijajacych sie, w zwigzku z czym kraje te szczegélnie cierpia na skutek unikania opodatkowania przez
przedsigbiorstwa, przy czym w ostatnich latach kraje rozwijajace si¢ stale obnizaly stawki podatku od przedsigbiorstw;

H. majac na uwadze, ze raje podatkowe i jurysdykcje zapewniajace tajemnice transakeji, ktére zezwalajg na nieujawnianie
informacji bankowych i finansowych, w polaczeniu z systemami zerowego opodatkowania w celu przyciggniecia
kapitatu i dochodéw, ktére powinny by¢ opodatkowane w innych krajach, stwarzaja szkodliwg konkurencje
podatkows, podwazaja sprawiedliwo$¢ systemu podatkowego i zakl6cajg handel i inwestycje, szkodzac szczegdlnie
krajom rozwijajacym si¢, przy czym utrata wplywow z podatkéw szacowana jest na 189 mld USD rocznie;

b Teksty przyjete, P7_TA(2014)0251.
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. majac na uwadze, zZe opodatkowanie moze by¢ niezawodnym i trwalym Zrédtem dochodéw w krajach rozwijajacych
si¢ i posiada zalet¢ stabilno$ci w pordéwnaniu z tradycyjnymi mechanizmami finansowania rozwoju, takimi jak
pozyczki preferencyjne, jedynie jesli istnieje sprawiedliwy, odpowiednio wywazony, skuteczny i przejrzysty system
podatkowy oraz skuteczna i wydajna administracja podatkowa sprzyjajaca przestrzeganiu przepiséw podatkowych,
a dochody publiczne wykorzystywane sg w sposéb odpowiedzialny i mozliwy do rozliczenia;

J.  majac na uwadze, ze potencjalne korzysci plynace ze skutecznych i przejrzystych strategii politycznych w zakresie
opodatkowania i budzetu nie ograniczaja si¢ tylko do zwigkszania srodkéw na wspieranie rozwoju, ale bezposrednio
pozytywnie wplywaja na dobre zarzadzanie i budowanie pafistwowosci poprzez umacnianie instytucji demokratycz-
nych, rzadéw prawa i umowy spolecznej migdzy rzagdem a obywatelami w celu stworzenia wzajemnego powigzania
miedzy podatkami, ustugami publicznym i spolecznymi oraz dzialaniami na rzecz promowania stabilnosci budzetéw
rzadowych, promujac tym samym dlugoterminows niezalezno$¢ od pomocy zagranicznej oraz umozliwiajac krajom
rozwijajacym si¢ reaktywne i odpowiedzialne realizowanie celow krajowych oraz przejmowanie odpowiedzialnosci za
wybory polityczne;

K. majagc na uwadze, ze potrzeba zwigkszenia dochodéw krajowych stala si¢ bardziej naglaca z powodu kryzysu
finansowego i gospodarczego;

L. majac na uwadze, ze ilo$¢ srodkéw gromadzonych przez kraje rozwijajace si¢ dzigki mobilizacji dochodéw krajowych
stale wzrasta i dokonano w tym zakresie istotnych postepéw z pomocg mig¢dzynarodowych darczyncow;

M. majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ do$wiadczajg powaznych trudnosci politycznych, administracyjnych
i technicznych przy zwigkszaniu dochodéw z podatkéw, co wynika z niewystarczajacych zasobéw ludzkich
i finansowych niezbednych do pobierania podatkow, ze stabej zdolnosci administracyjnej do radzenia sobie
z trudnosciami zwiazanymi z pobieraniem podatkéw od przedsigbiorstw migdzynarodowych, z braku infrastruktury
i zdolnosci w zakresie pobierania podatkéw, odplywu wykwalifikowanych pracownikéw z administracji podatkowej,
korupcji, braku legitymacji systemu politycznego, nieuczestniczenia w miedzynarodowej wspotpracy podatkowej,
nieréwnego podziatu dochodéw i ze zlego zarzadzania w kwestiach podatkowych;

N. majac na uwadze, ze cho¢ globalny kontekst obecnej liberalizacji handlu i stopniowe znoszenie barier handlowych
w ciggu ostatnich dekad spowodowaly zwigkszenie ilo$ci towardéw w obrocie transgranicznym, to kraje rozwijajace sie,
ktére w duzym stopniu uzaleznione sg od podatkéw z handlu, zwlaszcza kraje najstabiej rozwinigte, maja trudnosci ze
skompensowaniem spadku podatkéw z tytulu handlu oraz ze znalezieniem innych Zrédet zasobéw krajowych,
zwlaszcza aby zapewnié¢ zréwnowazony system podatkowy;

O. majgc na uwadze, ze w ostatnich latach zwigkszyta si¢ liczba konwencji podatkowych migdzy krajami rozwinigtymi
i krajami rozwijajacymi sig, ktére to konwencje wykorzystano do obnizenia podatkéw od transgranicznych transakeji
finansowych, minimalizujgc zdolnosci krajow rozwijajacych si¢ do mobilizacji zasobéw krajowych oraz tworzac w ten
sposob ewentualng furtke, przez ktérg wielonarodowe przedsigbiorstwa moga uniknagé opodatkowania; majac na
uwadze, ze na podstawie oceny skutkow przeprowadzonej niedawno przez wladze Holandii stwierdzono, iz
holenderski system podatkowy ulatwia unikanie podatku u Zrédla, co powoduje utrate dywidend i odsetek od
dochodéw z podatkéw u zrédta w krajach rozwijajacych sie rzedu 150-550 min EUR rocznie (V);

P. majagc na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ generujg stosunkowo znacznie mniej dochodéw niz gospodarki
zaawansowane (ze stosunkiem podatkéw do PKB w zakresie 10-20 %, w poréwnaniu z 30-40 % w przypadku
gospodarek panistw OECD) oraz cechuje je wysoce zawgzona podstawa opodatkowania; majac na uwadze, Ze istnieje
znaczny potencjal poszerzenia podstaw opodatkowania i zwigkszenia kwoty przychodéw z podatkéw w celu
zapewnienia niezbednych $rodkéw na realizacje podstawowych zadan wladz panstwowych;

Q. majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ starajg si¢ przyciagna¢ inwestycje gtéwnie poprzez oferowanie réznych zachet
i zwolnieni podatkowych, ktdre nie sa przejrzyste ani oparte na wlasciwej analizie kosztéw i korzysci, i czgsto nie udaje
im si¢ przyciagna¢ realnych i trwalych inwestycji, przy czym wrogo nastawia to do siebie gospodarki krajéw
rozwijajacych sie, ktore przescigaja sie w oferowaniu najbardziej korzystnych warunkéw podatkowych, i prowadzi to
do niezadowalajacych wynikéw w zakresie skutecznych i efektywnych systeméw podatkowych i do szkodliwej
konkurencji podatkowej;

—

,Zagadnienia oceny w zakresie finansowania rozwoju. Analiza skutkéw holenderskiej polityki opodatkowania 0séb prawnych
w krajach rozwijajacych si¢”, badanie zlecone przez Departament Polityki i Oceny Operacji (IOB) Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Krélestwa Niderlandéw, listopad 2013 r.
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R. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie juz zobowiazaly si¢ do przeznaczenia 0,7 % ich DNB na oficjalng pomoc
rozwojowa (ODA), a takze majac na uwadze, zZe kwota pomocy na rzecz mobilizacji zasobéw krajowych jest nadal
niewielka, stanowigc mniej niz jeden procent catkowitej ODA w 2011 r., zas$ tylko szacowany 0,1 % (118,4 mln USD)
ODA przeznaczono w 2012 r. na budowanie potencjatu w dziedzinie podatkéw;

S. majgc na uwadze, ze wiele krajow rozwijajacych si¢ nie moze osiggngé nawet minimalnego poziomu opodatkowania
koniecznego do finansowania ich podstawowego funkcjonowania, ustug publicznych i dzialai na rzecz ograniczenia
ubdstwa;

T. majac na uwadze, ze Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz instytucje
finansowania rozwoju panstw czlonkowskich wspierajg prywatne przedsigbiorstwa w krajach rozwijajacych sie
bezpos$rednio poprzez udzielanie pozyczek lub posrednio poprzez wspieranie posrednikéw finansowych, takich jak
banki komercyjne i fundusze private equity, ktore nastepnie udzielaja pozyczek przedsigbiorstwom lub inwestuja w nie;

U. majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ powinny by¢ lepiej reprezentowane w strukturach i procedurach
miedzynarodowej wspdlpracy podatkowej, aby uczestniczy¢ na takich samych zasadach w opracowywaniu
i reformowaniu $wiatowej polityki podatkowej;

V. majac na uwadze, ze Komitet Ekspertéw ds. Wspolpracy Migedzynarodowej w Sprawach Podatkowych jest organem
pomocniczym Rady Gospodarczej i Spolecznej, ktéry zwraca szczegblng uwage na kraje rozwijajace si¢ i kraje
o gospodarkach w okresie transformacji;

W. majac na uwadze, ze gromadzenie finanséw publicznych na wystarczajagcym poziomie moze odgrywaé decydujaca role
w promowaniu bardziej sprawiedliwych spoleczenistw, ktére odrzucaja dyskryminacje migedzy mezczyzng i kobietg
i zapewniaja specjalne wsparcie dzieciom i innym stabszym grupom spolecznym;

1. wzywa Komisj¢ do natychmiastowego przedstawienia ambitnego planu dzialania, w postaci komunikatu, aby
wesprze¢ kraje rozwijajace si¢ w zwalczaniu unikania zobowiazan podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania
i w ustanawianiu sprawiedliwych, odpowiednio wywazonych, skutecznych i przejrzystych systeméw podatkowych, przy
uwzglednieniu prac podejmowanych przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD przed Konferencja w sprawie
Finansowania Rozwoju, ktéra odbedzie si¢ w Addis Abebie (Etiopia) w dniach 13-16 lipca 2015 r., a takze wplywu
miedzynarodowych konwencji podatkowych na kraje rozwijajace sig;

2. nalega, ze skuteczna mobilizacja zasob6w krajowych oraz wzmocnienie systeméw podatkowych beda niezbednym
elementem realizacji celéow w okresie po 2015 r., ktdre zastapig milenijne cele rozwoju (MCR), co w perspektywie
dlugoterminowej pozwoli skutecznie potozy¢ kres uzaleznieniu od pomocy zagranicznej, i ze skuteczne i sprawiedliwe
systemy podatkowe majg kluczowe znaczenie dla ograniczenia ubdstwa, zwalczania nieréwnosci, dobrych rzadéw
i budowania panstwowosci; przypomina, ze niektore transnarodowe formy dziatalnosci gospodarczej wplynely na zdolnosé
krajow do generowania dochodéw rzadowych i do wyboru struktury opodatkowania, podczas gdy zwigkszenie mobilnosci
kapitatu, w polaczeniu z korzystaniem z rajéw podatkowych, znacznie zmienito warunki opodatkowania; wyraza réwniez
zaniepokojenie poziomem korupcji i brakiem przejrzystosci administracji publicznej, co utrudnia inwestowanie dochodéw
podatkowych w budowanie panstwowosci, ustugi publiczne czy infrastrukture publiczna;

3. zauwaza, ze stosunek zasoboéw podatkowych do PKB pozostaje niski w wigkszosci krajow rozwijajacych sig, co
sprawia, ze sa one szczeg6lnie podatne na unikanie zobowigzan podatkowych i uchylanie si¢ od opodatkowania przez
indywidualnych podatnikéw i przedsigbiorstwa; podkresla, ze powoduje to w krajach rozwijajacych si¢ znaczne straty
finansowe, ktore sprzyjaja korupcji i szkodzg unijnej polityce rozwoju, oraz ze podejmowanie na szczeblu krajowym,
europejskim i migdzynarodowym odpowiednich dzialan zwalczajacych te praktyki powinno by¢ gléwnym priorytetem UE
i jej panstw czlonkowskich, przy uwzglednieniu potrzeb i ograniczen, jakie napotykaja kraje rozwijajace si¢ przy
zdobywaniu dostgpu do swoich dochodéw podatkowych; uwaza, ze UE powinna odgrywac wiodacg role w prowadzeniu
miedzynarodowych dzialan na rzecz walki z rajami podatkowymi, oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od
opodatkowania, stajac si¢ przykladem, oraz ze powinna wspétpracowaé z krajami rozwijajacymi si¢ w przeciwdzialaniu
agresywnym praktykom unikania zobowigzan podatkowych przez niektére przedsigbiorstwa migdzynarodowe, jak rowniez
w poszukiwaniu sposobdw, aby poméc im wytrzymaé naciski w kierunku zaangazowania si¢ w konkurencje podatkowa;

Plan dzialania na rzecz zwalczania unikania zobowigzani podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania w krajach
rozwijajgcych sig

4. apeluje do Komisji, by podjeta konkretne i skuteczne dzialania w celu wspierania krajéw rozwijajacych sig
i regionalnych organéw administracji podatkowej, takich jak Afrykanskie Forum Administracji Podatkowej i Migdzyame-
rykafiskie Centrum Administracji Podatkowych, w zwalczaniu unikania zobowiazan podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania, w ustanawianiu sprawiedliwych, odpowiednio wywazonych, skutecznych, przejrzystych strategii
podatkowych, w promowaniu reform administracyjnych oraz w zwigkszaniu zakresu, pod katem pomocy i rozwoju,
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wsparcia finansowego i technicznego $wiadczonego krajowym administracjom podatkowym krajow rozwijajacych sig;
twierdzi, ze to wsparcie nalezy zapewni¢ w celu wzmocnienia sagdownictwa i organéw antykorupcyjnych w tych krajach;
wzywa do polgczenia wiedzy fachowej sektora publicznego panstw czlonkowskich i pafstw beneficjentow w celu
zacie$nienia wspolpracy, aby odnotowal konkretne wstepne wyniki w panstwach beneficjentach; wspiera organizowanie
warsztatow, szkolefi, misji ekspertéw, wizyt studyjnych i doradztwa;

5. zwraca si¢ do Komisji o priorytetowe potraktowanie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych oraz
sprawiedliwego, odpowiednio wywazonego, skutecznego i przejrzystego poboru podatkéw w swoim programie dialogu
politycznego (dotyczacym polityki, rozwoju i handlu) i we wszystkich porozumieniach w sprawie wspdtpracy na rzecz
rozwoju z krajami partnerskimi, wzmacniajgc samoodpowiedzialno$¢ i rozliczalno$¢ krajowa poprzez wspieranie
Srodowiska, w ktérym parlamenty narodowe s3 w stanie w znaczacy sposéb przyczyni¢ sie do tworzenia budzetéw
krajowych i nadzoru nad nimi, w tym nad dochodami krajowymi i sprawami podatkowymi, i wspierajac rol¢ spoleczenstwa
obywatelskiego w zapewnieniu kontroli publicznej w zakresie zarzadzania podatkami i monitorowania przypadkéw
oszustw podatkowych, miedzy innymi poprzez tworzenie skutecznych systeméw ochrony informatorow i Zrddet
dziennikarskich;

6.  pilnie apeluje o podawanie do wiadomosci publicznej, w formacie otwartych danych, informacji o rzeczywistych
wiascicielach spélek, funduszy wspdlnego inwestowania i innych instytucji, aby zapobiegaé wykorzystywaniu
anonimowych firm przykrywkowych i analogicznych podmiotéw prawnych do prania pieniedzy, finansowania nielegalnej
dzialalnosci lub dzialalnosci terrorystycznej, ukrywania tozsamosci osob skorumpowanych i przestepcoéw i ukrywania
kradziezy Srodkéw publicznych i zyskéw z nielegalnego handlu i nielegalnego uchylania si¢ od opodatkowania; ponadto
uwaza, ze wszystkie kraje powinny przyjaé i w pelni wdrozy¢ co najmniej zalecenia w sprawie przeciwdzialania praniu
pienigdzy wydane przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (FATF);

7. zwraca si¢ do UE i jej panstw czlonkowskich o wdrozenie zasady, zgodnie z ktéra notowane lub nienotowane na
gieldzie przedsigbiorstwa wielonarodowe ze wszystkich krajow i sektordow, a w szczegdlnosci przedsigbiorstwa
wydobywajace zasoby naturalne, musza przyja¢ sprawozdawczo$¢ dla poszczegdlnych krajéw jako norme, i o nalozenie
na nie wymogu publikowania w ramach ich rocznego sprawozdania dla kazdego kraju i terytorium, na ktérym prowadza
dzialalno$¢, nazw wszystkich jednostek zaleznych, wynikéw finansowych, odno$nych informacji podatkowych, aktywéw
i liczby pracownikéw, a takze o dopilnowanie, by informacje te byly publicznie dostgpne, przy czym nalezy jednoczesnie
ograniczy¢ do minimum obciazenia administracyjne, wykluczajac mikroprzedsigbiorstwa; wzywa Komisj¢ do
przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie odpowiedniej zmiany dyrektywy w sprawie rachunkowosci;
przypomina, ze publiczna przejrzysto$¢ to zasadniczy krok w kierunku uporzadkowania obecnego systemu podatkowego
i budowania zaufania publicznego; wzywa OECD do zalecenia, by proponowany przez nig model sprawozdawczosci dla
poszczegdlnych krajéw zostal upubliczniony przez wszystkie przedsigbiorstwa wielonarodowe w celu zapewnienia
wszystkim organom podatkowym we wszystkich krajach dost¢pu do dokladnych informacji, tak aby mogly one oceni¢
ryzyko cen transferowych i okresli¢ najbardziej skuteczny sposéb wykorzystania zasobéw na kontrole; podkresla, ze
zwolnienia i korzysci podatkowe przyznawane inwestorom zagranicznym na mocy dwustronnych konwencji podatkowych
zapewniaja przedsigbiorstwom wielonarodowym nieuczciwg przewage konkurencyjng w stosunku do firm krajowych,
zwhaszcza MSP;

8.  apeluje o zrewidowanie warunkow i przepiséw podatkowych, zgodnie z ktérymi dziala przemyst wydobywczy;
wzywa UE do zwigkszenia pomocy dla krajéow rozwijajacych si¢ na rzecz realizacji celu odpowiedniego opodatkowania
wydobycia zasob6w naturalnych, wzmocnienia pozycji przetargowej rzadéw przyjmujacych, co pozwoli osiggaé wieksze
zyski z zasobow naturalnych, i stymulowania dywersyfikacji ich gospodarki; popiera Inicjatywe przejrzystosci w branzach
wydobywczych (EITI) oraz jej rozszerzenie o firmy produkujace i przedsigbiorstwa obrotu towarowego;

9.  z zadowoleniem przyjmuje przyjecie mechanizmu automatycznej wymiany informacji, ktory stanowi podstawowe
narzedzie zwigkszania globalnej przejrzystosci i zacie$niania wspolpracy w zakresie walki z unikaniem zobowigzan
podatkowych i uchylaniem si¢ od opodatkowania; uznaje jednak, ze kraje rozwijajace si¢ potrzebujg stalego wsparcia
w zakresie finansowania, fachowej wiedzy technicznej i czasu, aby zbudowa¢ wymagane zdolnosci do przesylania
i przetwarzania informacji; w zwiazku z tym podkresla wage dopilnowania, by nowy, opracowany przez OECD standard
w zakresie automatycznej wymiany informacji przewidywal okres przejsciowy dla krajow rozwijajacych sig, uznajac, ze za
sprawa przyjecia tego standardu na zasadach wzajemnosci kraje, ktére nie maja $rodkéw i zdolnosci do stworzenia
niezbednej infrastruktury do gromadzenia, zarzadzania i udostepniania wymaganych informacji, moga zosta¢ skutecznie
wykluczone; ponadto uwaza, ze nalezy przewidzie¢ jeden standard w zakresie poufnosci;

10.  wzywa do stworzenia do konca 2015 r. uznawanej na calym $wiecie definicji rajéw podatkowych, wprowadzenia
sankcji dla podmiotéw, ktére z nich korzystaja, oraz stworzenia czarnej listy krajow, w tym krajow w UE, ktére nie
zwalczajg uchylania si¢ od opodatkowania lub je akceptuja; zwraca si¢ do UE, by wspierala restrukturyzacje ekonomiczna
tych krajow rozwijajacych sig, ktdre sg rajami podatkowymi; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich posiadajacych terytoria
zalezne i terytoria nienalezace do Unii, o wspOlprace z administracjami tych terytoriéw w celu przyjecia zasad
przejrzystosci podatkowej oraz o dopilnowanie, aby zadne z tych panstw nie pehnito roli raju podatkowego;
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11.  wzywa Uni¢ Europejska i jej panstwa czlonkowskie do dopilnowania podczas negocjowania konwencji
podatkowych i uméw inwestycyjnych z krajami rozwijajacymi si¢, by dochody czy zyski wynikajace z dzialalnosci
transgranicznej podlegaly opodatkowaniu w kraju Zrédtowym, gdzie jest czerpana lub tworzona warto$¢é; podkresla w tym
wzgledzie, ze modelowa konwencja podatkowa ONZ zapewnia sprawiedliwy podzial praw do nakladania podatkéw
miedzy kraje Zrodlowe a kraje siedziby; podkresla, ze podczas negocjowania konwencji podatkowych Unia Europejska i jej
panstwa czlonkowskie powinny przestrzegac zasady spéjnosci polityki na rzecz rozwoju, ustanowionej w art. 208 TFUE;

12.  wzywa Komisje i wszystkie panstwa czlonkowskie, by — idac za przykladem niekt6rych panstw cztonkowskich —
dokonaly oceny skutkéw europejskiej polityki podatkowej dla krajéw rozwijajacych sig i dzielily si¢ ,dobrymi praktykami”
w celu zwigkszenia spdjnosci polityki na rzecz rozwoju oraz ulepszenia obecnych praktyk, a takze by w wigkszym stopniu
uwzglednialy negatywne skutki uboczne w krajach rozwijajacych si¢ oraz specjalne potrzeby tych krajow; w tym kontekscie
z zadowoleniem przyjmuje zmieniony plan dzialania Komisji w sprawie uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
zobowigzan podatkowych, ktéry ma zostal przedstawiony w 2015 r., a takze nalega, by pafistwa czlonkowskie szybko
uzgodnily wsp6lng skonsolidowang podstawe opodatkowania osob prawnych;

13.  zdecydowanie popiera szereg istniejacych inicjatyw migdzynarodowych w celu zreformowania $wiatowego systemu,
w tym inicjatywe OECD dotyczaca erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zwigkszenia udziatu krajow rozwijajacych si¢ w strukturach i procedurach miedzynarodowej wspotpracy
podatkowej; apeluje do UE i panstw czlonkowskich o dopilnowanie, by komitet podatkowy ONZ zostal przeksztalcony
w organ miedzyrzadowy z prawdziwego zdarzenia, lepiej wyposazony i dysponujacy wystarczajacymi dodatkowymi
srodkami, w ramach Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ, co umozliwi wszystkim krajom udzial na réwnych zasadach
w opracowywaniu i reformowaniu $wiatowej polityki podatkowej; podkresla, Ze nalezy rozwazy¢ sankcje zaréwno dla
jurysdykgji unikajacych wspolpracy, jak i dla instytucji finansowych, ktére dzialajg w rajach podatkowych;

14.  podkresla, ze finanse publiczne na wystarczajagcym poziomie moga przyczyni¢ si¢ do niwelowania réznic
w traktowaniu kobiet i mezczyzn oraz zapewnic $rodki dla lepszego wspierania dzieci i stabszych grup spotecznych, a takze
uznaje, ze cho¢ uchylanie si¢ od opodatkowania wplywa na dobro jednostek, wyrzadza szczegdlne szkody gospodarstwom
domowym o nizszych dochodach i ubogim, w ktérych kobiety czgsto s3 reprezentowane w sposéb nieproporcjonalny;

15. zauwaza z troska, ze wiele krajow rozwijajacych si¢ ma bardzo staba pozycje przetargowa wobec nicktdrych
zagranicznych inwestoréw bezposrednich; uwaza, ze nalezy nalozy¢ na przedsigbiorstwa wymog dotyczacy podjecia przez
nie konkretnych zobowigza w zakresie zapewnienia pozytywnego efektu mnoznikowego ich inwestycji dla lokalnego lub
krajowego rozwoju spolteczno-gospodarczego kraju przyjmujacego; wzywa Komisje, Rad¢ i rzady partnerskie do
dopilnowania, by zachety podatkowe nie stanowily dodatkowych opcji unikania zobowigzan podatkowych; podkresla, ze
zachety powinny by¢ bardziej przejrzyste i najlepiej by bylo, gdyby byly ukierunkowane na wspieranie inwestycji
W zréwnowazony rozwoj;

16.  zwraca si¢ do EBI, EBOR i instytucji finansowania rozwoju panstw czlonkowskich o monitorowanie sytuacji
i dopilnowanie, by przedsi¢biorstwa czy inne podmioty prawne otrzymujace wsparcie nie unikaly zobowigzan
podatkowych i nie uchylaly si¢ od opodatkowania poprzez wspétprace z posrednikami finansowymi majacymi siedzibe
w centrach offshore i rajach podatkowych lub poprzez ulatwianie nielegalnych przepltywéw kapitatu, a takze o zwigkszenie
swojej polityki przejrzystosci poprzez, na przyklad, publiczne udostepnianie wszystkich swoich raportéw i badan; wzywa
EBI do stosowania analizy nalezytej starannosci, ktéra wymaga sporzadzania rocznych sprawozdan z podzialem na
panstwa, Sledzenia wlasnosci rzeczywistej oraz kontrolowania cen transferowych w celu zapewnienia przejrzystosci
inwestycji i zapobiegania unikaniu zobowigzan podatkowych i uchylaniu si¢ od opodatkowania;
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17.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.



