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P8 TA(2015)0277
Projekt kambodzanskiej ustawy o organizacjach pozarzadowych i zwigzkach zawodowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie projektu kambodzanskiej ustawy o NGO
i zwigzkach zawodowych (2015/2756(RSP))

(2017/C 265/18)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje weze$niejsze rezolucje w sprawie Kambodzy,

— uwzgledniajac o$wiadczenie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania
sie z dnia 22 czerwca 2015 r.,

— uwzgledniajac uwagi podsumowujace Komisji Praw Czlowieka ONZ z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie drugiego
sprawozdania okresowego z Kambodzy,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 15 sierpnia 2014 r. przedlozone przez specjalnego sprawozdawce ONZ ds. sytuacji
w zakresie praw czlowieka w Kambodzy,

— uwzgledniajac liczne konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), zwlaszcza Konwencje nr 87 dotyczacy
wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych i Konwencje nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa
organizowania si¢ i rokowan zbiorowych,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r.,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.

— uwzgledniajac umowe o wspolpracy miedzy Wspodlnotg Europejskg a Krélestwem Kambodzy z 1997 r.,
— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze dynamiczne spoleczenstwo obywatelskie Kambodzy — zwlaszcza aktywisci zajmujacy si¢ kwestia
prawa do ziemi, czlonkowie zwiazkéw zawodowych, dziennikarze i czlonkowie partii opozycyjnej — odgrywa wazna
role naprawcza,

B. majgc na uwadze, ze w dniu 5 czerwca 2015 r. rzad Kambodzy przyjal projekt ustawy o stowarzyszeniach
i organizacjach pozarzadowych (LANGO); majac na uwadze, ze projekt ustawy zostal przekazany Zgromadzeniu
Narodowemu Kambodzy w celu zaopiniowania w dniu 16 czerwca 2015 r.,

C. majac na uwadze, ze UE jest najwickszym partnerem Kambodzy jesli chodzi o pomoc rozwojowa: nowy przydzial na
ten cel w latach 2014-2020 wynosi 410 mln EUR; majac na uwadze, ze UE wspiera szeroki wachlarz inicjatyw
w zakresie praw czlowieka realizowanych przez kambodzariskie organizacje pozarzadowe i inne organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, a takze obserwowala wybory krajowe i samorzadowe, zapewniajac jednocze$nie
wsparcie podczas procesu wyborczego; majac na uwadze, ze Kambodza w znacznym stopniu zalezy od pomocy
roZwojowej,

D. majac na uwadze, ze specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania si¢
stwierdzil, Ze spoleczenstwo obywatelskie Kambodzy zostalo wykluczone z procesu przygotowawczego LANGO,

E. majac na uwadze, ze niektére znane NGO podkreslaja, ze LANGO jest nastepstwem wczesniejszych prob — pdzniej
cofnietych w zwigzku z krajowym i miedzynarodowym protestem — wecielenia w zycie ustawy, ktéra nalozy
nieuzasadnione ograniczenia na wolno$¢ zrzeszania si¢ i wolno$¢ stowa i stworzy podstawe prawng do arbitralnego
zamykania lub odmowy rejestracji politycznie Zle widzianych NGO, w tym tych, ktére zatrudniaja obroncéw praw
czlowieka,

F. majgc na uwadze, Ze wolno$¢ stowa jest zapisana w art. 41 kambodzanskiej konstytucji, a w jej art. 35 prawo do
udzialu w zyciu politycznym,
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G. majac na uwadze, ze prawo do swobody pokojowych zgromadzen zapisano w konstytucji Kambodzy, w art. 20
Powszechnej deklaracji praw czlowieka i w art. 21 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych,

H. majac na uwadze, ze prawo do udziatlu w prowadzeniu spraw publicznych zapisano w art. 25 Migdzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych oraz majac na uwadze, ze prawo do wolnosci zrzeszania sie, chronione art. 22 tego
paktu jest niezbednym uzupelnieniem, a czesto droga do takiego udzialu; majac na uwadze, ze jawnosé
i odpowiedzialno$¢ to kluczowe elementy funkcjonujacej demokracji,

. majac na uwadze, ze oczekuje si¢ iz kraj ten straci 600-700 mln USD w postaci projektéw rozwojowych rocznie po
przyjeciu tej ustawy; majagc na uwadze, ze LANGO narzuca ograniczenia budzetowe, ktdére zagrozag zdolnosci
mi¢dzynarodowych NGO do realizowania oplacalnych projektéw,

J. majac na uwadze, ze projekt ustawy regulujacej zwiazki zawodowe naruszy prawo do organizowania si¢ i powaznie
ograniczy prawa niezaleznych zwigzkéw zawodowych, w tym zwigzkéw juz istniejacych; majac na uwadze, ze projekt
ustawy okresla zbyt wysoki prog minimalny dotyczacy liczby pracownikéw, ktérzy musza przystapi¢ do zwigzku, aby
mozna go bylo zalozy¢ (20 %); majac na uwadze, ze projekt ustawy daje szerokie uprawnienia urzednikom ministerstwa
pracy jesli chodzi o wydawanie zgody na strajk i zawieszenie rejestracji zwiazku w oparciu o watle argumenty i bez
sprawiedliwosci proceduralnej; majac na uwadze, ze projekt ustawy wyklucza pracownikéw domowych z prawa do
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, narzuca przywddcom zwigzkowym wymogi w zakresie umiejetnosci czytania
i pisania, ktére powoduja dyskryminacje kobiet i cudzoziemcéw, zakazuje kontaktéw z NGO i wyznacza bezskutecznie
niskie kary dla pracodawcéw, ktérzy famig prawo pracy;

K. majgc na uwadze, ze od konsultacji z maja 2014 r., w ktorych braly udzial na zaproszenie lokalne grupy bronigce praw
pracowniczych, kambodzariskie wladze nie odbyly zadnych publicznych konsultacji w sprawie kolejnych wersji ustawy;
majac na uwadze, Ze okresowe ogloszenia w mediach zamieszczane przez urzednikéw panstwowych wskazuja na to, ze
ustawa o zwiazkach zawodowych wejdzie w zycie w 2015 r.,

L. majgc na uwadze, ze w Kambodzy zarejestrowanych jest okoto 5 tys. NGO, ktére $wiadczg pomoc w dziedzinach takich
jak prawa cztowieka, opieka zdrowotna, spoleczefistwo obywatelskie i rolnictwo,

M. majac na uwadze, ze w dniu 16 czerwca 2015 r. premier Hun Sen o$wiadczyl na spotkaniu z ambasadorem z ramienia
UE do Kambodzy Jeanem-Frangois Cautainem, ze Zgromadzenie Narodowe planuje przeprowadzi¢ konsultacje
w sprawie projektu ustawy o NGO oraz wyrazil swe zyczenie, aby do tych konsultacji wlaczono spoleczenistwo
obywatelskie i partneréw na rzecz rozwoju,

1. wzywa rzagd Kambodzy do wycofania projektu LANGO;

2. apeluje do rzadu Kambodzy, by uznal uprawniong i pozyteczng role, jaka odgrywa spoleczefistwo obywatelskie,
zwiazki zawodowe i opozycja polityczna, przyczyniajac si¢ do ogélnego rozwoju gospodarczego i politycznego Kambodzy;
przypomina, ze spoleczenstwo obywatelskie to jeden z gtéwnych filaréw rozwoju kazdego kraju; podkresla, ze ustawa
o stowarzyszeniach i NGO powinna stwarzaé sprzyjajace warunki, aby spoleczefistwo obywatelskie nadal mogto wnosi¢
wklad w rozwéj Kambodzy;

3. wzywa rzad Kambodzy do wycofania projektu ustawy regulujacej zwigzki zawodowe, do publicznego ujawnienia
biezacego projektu i konsultacji z ekspertami i czlonkami zwigzkéw zawodowych z myslg o jego rewizji, zgodnie z prawem
miedzynarodowym i konwencjami MOP, zwlaszcza Konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych i Konwencjg nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, zanim
projekt zostanie ponownie przedtozony do rozpatrzenia;

4. popiera o$wiadczenie specjalnego sprawozdawcy ONZ, Ze takie przepisy powinny by¢ przyjmowane tylko w ramach
szeroko zakrojonego procesu partycypacyjnego, ktory jest na tyle szeroki, ze zapewnia, iz wszystkie zainteresowane strony
biorg odpowiedzialnos¢ za ich tres¢;

5. apeluje, aby spoleczenstwo obywatelskie i ludno$¢ Kambodzy miala wystarczajacg ilo$¢ czasu na przeglad
i konsultacje w sprawie wszelkich przepiséw oraz aby mieli mozliwos¢ zglaszania uwag swym wybranym przedstawicielom
zanim przepisy zostang poddane pod glosowanie;
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6.  apeluje, aby kazdy projekt ustawodawstwa respektowal uznawane migdzynarodowo wolnosci stowa, zrzeszania sig
i zgromadzenia, do ktérych przestrzegania Kambodza zobowigzala si¢ dzigki ratyfikacji Migdzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych, oraz nie powinien naklada¢ nieuzasadnionych ograniczen na zdolno$¢ spoleczenstwa
obywatelskiego do skutecznego i swobodnego dziatania;

7. zacheca rzad Kambodzy do dalszego umacniania demokragji, praworzadnosci, poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, w szczegélnosci wolnosci stowa i zgromadzer;

8.  wzywa wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz wiceprzewodniczgcg Komisji do
wsparcia apelu o wycofanie projektu LANGO i projektu ustawy regulujacej zwiazki zawodowe oraz do niezwlocznego
poruszenia tej kwestii z rzagdem Kambodzy;

9.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej Komisjifwysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, sekretariatowi Stowarzyszenia
Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej, Radzie Praw Czlowieka ONZ, rzadowi i Zgromadzeniu Narodowemu Krélestwa
Kambodzy.



