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Sroda, 8 lipca 2015 r.

PS_TA(2015)0261
Wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia pafstw czlonkowskich *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich (COM(2015)0098
- C8-0075/2015 — 2015/0051(NLE))

(Konsultacja)

(2017/C 265/39)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2015)0098),

— uwzgledniajac art. 148 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktdérego Rada skonsultowala sie
z Parlamentem (C8-0075/2015),

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-0205/2015),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednia zmiane jej wniosku zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejScia od tekstu przyjetego przez
Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne wprowadzenia
znaczacych zmian do wniosku Komisj;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

Pafistwa czlonkowskie i Unia, majac na wzgledzie
osiggniecie celéw w zakresie pelnego zatrudnienia
i postepu spotecznego okreslonych w artykule 3 Traktatu
o Unii Europejskiej, powinny dziata¢ w celu wypracowa-
nia skoordynowanej strategii dla zatrudnienia, a w szcze-
golnoSci na rzecz wspierania wysokiego poziomu
kwalifikacji i wyszkolenia pracownikéw i ich zdolnosci
do dostosowywania sig, oraz wspierania reagujacych na
zmiany gospodarcze rynkéw pracy. Panstwa czlonkow-
skie, uwzgledniajac praktyki krajowe zwigzane z funkgcja-
mi partneréw spolecznych, majg uznawal wspieranie
zatrudnienia za przedmiot wspélnego zainteresowania
i koordynowaé swoje dzialania w tym wzgledzie
w ramach Rady.

Poprawka

Poprawka 2

Pafistwa czlonkowskie i Unia, majac na wzgledzie
osiggniecie celéw w zakresie pelnego zatrudnienia
i postepu spotecznego okreslonych w artykule 3 Traktatu
o Unii Europejskiej, powinny dziata¢ w celu wypracowa-
nia skutecznej i skoordynowanej strategii na rzecz
zatrudnienia, zaprojektowanej, aby zwalczaé powaine
skutki bezrobocia, na rzecz wspierania wysokiego
poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracownikoéw oraz
wspierania reagujgcych na zmiany gospodarcze, spoltecz-
ne i $rodowiskowe rynkéw pracy, zwlaszcza za pomocq
ukierunkowanego wspierania szkoleri w zawodach zwig-
zanych z naukami Scislymi, technologig, inZynierig
i matematykq oraz przez przystosowanie systemow
edukacji. Szczegdlne wysitki nalezy podjgé w celu
zwigkszenia zatrudnienia pracownikow o bardzo niskim
poziomie wyksztalcenia lub umiejetnosci i tych, ktérzy
nie mogq szybko odby¢ szkolenia lub nabyé umiejet-
nosci, a takie w celu ograniczenia coraz wigkszego
bezrobocia na duzq skalg i bezrobocia dugoterminowe-
go, poswigcajgc specjalng uwage regionom pozostajq-
cym w tyle. Paistwa czlonkowskie, uwzgledniajac
praktyki krajowe zwiazane z funkcjami partneréw
spolecznych, majg uznawaé wspieranie zatrudnienia za
priorytet i przedmiot wspdlnego zainteresowania i koor-
dynowaé swoje dzialania w tym wzgledzie w ramach
Rady. Unia powinna asystowaé przy tych wysilkach,
zglaszajgc propozycje polityczne stuzgce osiggnigciu
celow Traktatu oraz zapewnieniu otwartego dla wszyst-
kich, zintegrowanego rynku pracy i godnych warunkéw
pracy w calej Unii, w tym odpowiednich zarobkéw,
réwniez w drodze rokowari zbiorowych.

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(1a)

Wedlug szacunkéw Eurostatu w styczniu 2015 r. liczba
bezrobotnych w Unii wynosila 23 815 000 oséb, z czego
18059 000 w strefie euro.
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Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Poprawka

(1b)

Obecnie nalezy okreslic wiarygodne wskazniki dotyczg-
ce sytuacji ubdstwa, w ktdrej znajduje sig wielu
obywateli Unii, w poréwnaniu z wczesniejszymi danymi
zawartymi w decyzji 2010/707/UE Rady ('), ktére
wskazywaly, Ze nalezy uwolnié co najmniej 20 milionow
0s6b od ryzyka ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

(") Decyzja Rady 2010/707/UE z dnia 21 paZdziernika 2010 r.
w sprawie wytycznych dotyczgcych polityki zatrudnienia paristw
cztonkowskich (Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46).

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

Unia musi walczy¢ z wykluczeniem spolecznym oraz
dyskryminacja, zapewnia¢ réwny dostep do praw pod-
stawowych, a takze wspieral sprawiedliwos¢ spoleczng
i ochrong¢ socjalna. Przy okreslaniu i realizacji swoich
polityk i dziatan Unia powinna bra¢ pod uwage wymogi
zwigzane z zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjal-
nej oraz zwalczaniem wykluczenia spolecznego, a takze
dbaloscig o wysoki poziom ksztalcenia i szkolenia.

Poprawka 6

Poprawka

2)

Unia musi walczy¢ z wykluczeniem spolecznym, wszel-
kimi formami ubéstwa, a takze z dyskryminacjg,
zapewnia¢ rowny dostep do praw podstawowych, a takze
wspiera¢ sprawiedliwo$¢ spoleczna i ochrong socjalng.
Temu nadrzgdnemu celowi nie mogq zagrazaé skutki
uboczne innych przepiséw lub strategii politycznych.
Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dzialan Unia
powinna bra¢ pod uwage wymogi zwigzane z zapewnia-
niem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem
wykluczenia spolecznego, a takze dbaloicia o wysoki
poziom ksztalcenia i szkolenia.

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

Pafistwa czlonkowskie powinny uznawaé swoje polityki
gospodarcze za przedmiot wspélnego zainteresowania
i koordynowa¢ je w ramach Rady. Rada powinna
przyjmowal wytyczne dotyczace zatrudnienia oraz
ogdlne wytyczne dotyczgce polityki gospodarczej, majace
nadawaé kierunek politykom panstw czlonkowskich
i Unii.

Poprawka

(4)

Pafistwa czlonkowskie powinny uznawaé swoje polityki
gospodarcze, a takze spoteczne, za przedmiot wspdlnego
zainteresowania i koordynowac je w ramach Rady. Rada
powinna przyjmowaé wytyczne dotyczace zatrudnienia
oraz ogdblne wytyczne dotyczace polityki gospodarczej,
majace nadawaé kierunek politykom panstw cztonkow-
skich i Unii.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(4a)

Poprawka 8

Dla zapewnienia bardziej demokratycznego podejmo-
wania decyzji w sprawie zintegrowanych wytycznych,
ktore odnoszq si¢ do obywateli i rynkow pracy w calej
Unii, istotne znaczenie ma, aby zaréwno o wytycznych
dotyczgcych zatrudnienia, jak i o ogélnych wytycznych
gospodarczych decydowal Parlament Europejski i Rada.
Zintegrowane wytyczne muszq umozliwial paristwom
cztonkowskim, na zasadzie priorytetu, przyjmowanie
trwalych i zintegrowanych modeli gospodarczych na
szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym.

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

Zgodnie z przepisami Traktatu Unia opracowala i wdro-
zyla instrumenty koordynacji polityki w dziedzinie
polityki budzetowej oraz polityki makrostrukturalnej.
W ramach europejskiego semestru polgczono ze sobg
rézne instrumenty, tworzac nadrzedne ramy dla zinte-
growanego wielostronnego nadzoru gospodarczego i bu-
dzetowego. Uproszczenie i wzmocnienie europejskiego
semestru przewidziane w przedstawionej przez Komisje
rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. przy-
czyni si¢ do dalszej poprawy jego funkcjonowania.

Poprawka

Zgodnie z Traktatem Unia opracowala i wdrozyla
instrumenty koordynacji polityki w dziedzinie polityki
budzetowej oraz polityki makrostrukturalnej, ktdre
wywierajq silny wplyw na sytuacje spoteczng i sytuacje
zatrudnienia w Unii. Skutkiem tej polityki moze by¢
tendencja do stagnacji i deflacji w niektérych regionach
Unii, ktéra nie sprzyja wzrostowi gospodarczemu
i zatrudnieniu. W zwigzku z tym konieczne jest
uwzglednienie  nowych  wskaznikéw  spolecznych
i wstrzqséw asymetrycznych, jakie niektére patistwa
cztonkowskie odczuwajg w wyniku kryzysu finansowe-
g0 i gospodarczego. W ramach europejskiego semestru
polaczono ze sobg rézne instrumenty, tworzac nadrzed-
ne ramy dla zintegrowanego wielostronnego nadzoru
gospodarczego, budzetowego oraz nad politykq zatrud-
nienia i spoleczng, ktéra powinna by¢ bardziej na-
stawiona na osiggnigcie celow strategii ,,Europa 2020”.
Uproszczenie i wzmocnienie europejskiego semestru
przewidziane w przedstawionej przez Komisje rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. moZe przy-
czynic si¢ do dalszej poprawy jego funkcjonowania, ale
ten instrument jeszcze nie poprawil sytuacji gospodar-
czej w paristwach czlonkowskich najbardziej dotknie-
tych kryzysem.
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Poprawka 9
Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5a) Wedlug Spotecznego Centrum Monitorowania w 26
patistwach czlonkowskich istniejg juz formy wsparcia
dochodéw i ochrony socjalnej ("™). Komisarz do spraw
zatrudnienia, spraw spolecznych, umiejetnosci i mobil-
nosci pracownikéw Marianne Thyssen oSwiadczyla, ze
~gdyby miala wplyw na to co sig dzieje we wszystkich
patistwach cztonkowskich w Europie, to we wszystkich
krajach Europy istnialby minimalny dochéd”.

(') http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/revenu-minimum_-

etude-ose_-vfinale_en—2.pdf

Poprawka 10
Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 5 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5b)  Na szczeblu Unii brak jest kompetencji regulacyjnych do
stworzenia ram prawnych dla unijnej ptacy minimalne;.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/revenu-minimum_-etude-ose_-vfinale_en--2.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/revenu-minimum_-etude-ose_-vfinale_en--2.pdf
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Poprawka 47

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

Kryzys finansowy i gospodarczy ujawnil i uwypuklit
istotne stabosci gospodarki Unii i jej paristw cztonkow-
skich. Uwidocznil on réwniez istnienie Scistej wspdlza-
leznosci migdzy gospodarkami i rynkami pracy panistw
czlonkowskich. Wprowadzenie Unii w okres silnego,
trwalego i sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy to gléwne
wyzwanie, z jakim trzeba si¢ dzisiaj zmierzy¢. Wymaga
to skoordynowanych, ambitnych dzialan politycznych
zarbwno na szczeblu unijnym, jak i na szczeblu
krajowym, zgodnie z postanowieniami Traktatu oraz
zasadami zarzadzania gospodarczego Unii. Poprzez
polaczenie Srodkéw odnoszacych si¢ do podazy i popytu,
dzialania te powinny obejmowaé stymulowanie inwes-
tycji, a takze odnowione zobowigzanie na rzecz reform
strukturalnych i wywigzywania si¢ z odpowiedzialnosci
budzetowej.

Poprawka

(6)

Kryzys finansowy i gospodarczy ujawnil i uwypuklit
powazne staboici gospodarek paristw czlonkowskich
oraz mechanizméw koordynacji na poziomie Unii.
Uwidocznit on réwniez istnienie $cistej wspélzaleznosci
miedzy gospodarkami i rynkami pracy panstw czlon-
kowskich. Wprowadzenie Unii w okres silnego, trwalego
i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu wzrostu gospo-
darczego i tworzenia miejsc pracy to gléwne wyzwanie,
z jakim trzeba si¢ dzisiaj zmierzy¢, a w tym celu trzeba
przezwycigzyé wysokie bezrobocie wystgpujgce na nie-
ktorych obszarach jej terytorium. Wymaga to stano-
wezych,  skoordynowanych, ambitnych i  przede
wszystkim skutecznych dzialan politycznych zaréwno
na szczeblu unijnym, jak i na szczeblu krajowym,
zgodnie z postanowieniami Traktatu oraz zasadami
zarzgdzania gospodarczego Unii. Dzialania te powinny
obejmowal stymulowanie inwestycji, zwlaszcza inwes-
tycji majgcych na celu rozwdj malych i Srednich
przedsigbiorstw, mikroprzedsigbiorstw, innowacyjnych
przedsigbiorstw rozpoczynajqcych dzialalnos¢ i przedsig-
biorstw promujgcych ekologiczne miejsca pracy, poprzez
polaczenie $rodkow odnoszacych sie do podazy i popytu,
a takze odnowione zobowigzanie na rzecz reform
strukturalnych i wywiazywania si¢ z odpowiedzialnosci
budzetowej. Te dzialania powinny takze obejmowal
tworzenie bardziej otwartego, opartego na prawach
rynku pracy cechujgcego sig¢ godziwg ochrong socjalng.
Powinny one réwniez obejmowal srodki ochrony
socjalnej, takie jak gwarantowany dochéd minimalny,
ktory zostanie wprowadzony zgodnie z krajowq prakty-
kg, w celu zwalczania skrajnego ubdéstwa i wykluczenia
spotecznego.
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Poprawka 12
Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 7
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
7) Pafistwa czlonkowskie i Unia powinny takze zajaé sig 7) Pafistwa czlonkowskie i Unia powinny takze zajaé si¢

spolecznymi skutkami kryzysu oraz dazy¢ do budowy
spdjnego spoleczenstwa poprzez wzmocnienie pozycji
obywateli, tak aby mogli oni przewidywa¢ zmiany i radzié
sobie z nimi, a tym samym aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spolecznym i gospodarczym. Nalezy zagwarantowaé
wszystkim dostep i szanse, a takze ograniczy¢ ubdstwo
i wykluczenie spoleczne, w szczegdlnosci przez zapew-
nienie skutecznego funkcjonowania rynkéw pracy i sys-
teméw opieki spolecznej oraz usunigcie przeszkod
utrudniajgcych uczestnictwo w rynku pracy. Pafstwa
cztonkowskie powinny réwniez zapewnié, aby korzysci
plynace ze wzrostu gospodarczego odczuli wszyscy
obywatele i wszystkie regiony.

Poprawka 13

spolecznymi skutkami kryzysu poprzez dostarczenie
bardziej wiarygodnych danych dotyczgcych skrajnego
ubdstwa oraz dazy¢ do budowy otwartego i bardziej
sprawiedliwego spoleczenistwa poprzez wzmocnienie
pozycji obywateli, tak aby mogli oni przewidywaé
zmiany i radzi¢ sobie z nimi, a tym samym aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spolecznym i gospodarczym. Na-
lezy zagwarantowaé wszystkim niedyskryminujgcy do-
step i szanse, a takze zmacznie ograniczy¢ ubdstwo
i wykluczenie spoleczne, w szczegdlnosci przez zapew-
nienie skutecznego funkcjonowania rynkéw pracy i od-
powiednich systeméw opiceki spolecznej oraz usunigcie
zbednych barier administracyjnych i przeszkéd utrud-
niajacych uczestnictwo w rynku pracy, w szczegdlnosci
przeszkdd, jakie napotykajq osoby niepelnosprawne.
Panstwa czlonkowskie powinny réwniez zapewnié, aby
korzysci plynace ze wzrostu gospodarczego odczuli
wszyscy obywatele i wszystkie podmioty regionalne
i lokalne. Tablica wynikéw zawierajgca wskazniki
zatrudnienia i wskaZniki spoleczne zamieszczona we
wspélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu jest szczegdlnie
przydatnym narzedziem pod tym wzgledem, gdyz
pomaga na czas wykryé glowne problemy i nieréwnosci
spoleczne i w zatrudnieniu oraz okreslic obszary,
w ktdrych najbardziej potrzebna jest reakcja polityczna.
Jednak kolejne tablice powinny zawieraé rowniez dane
segregowane wedlug kryterium plci.

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(7a)

Europejski Trybunal Obrachunkowy wskazal trzy
ryzyka zwigzane z pomyslnym wdroZeniem gwarancji
dla mlodziezy: znaczenie gospodarcze catkowitego
finansowania, definicja ,,oferty wysokiej jakosci” i spo-
séb monitorowania wynikéw takiego podejscia.
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 7 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(7b)

Decyzja Rady 2010/707/UE ("**) zawiera nastepujgce
cele: podwyzszenie do roku 2020 wskaznika zatrudnie-
nia kobiet i mezczyzn w wieku 20-64 lata do 75 %;
zmniejszenie odsetka osob przedwczesnie koriczgcych
naukg do ponizZej 10 %; zwigkszenie do co najmniej 40 %
odsetka 0s6b w wieku od 30 do 34 lat z wyksztalceniem
wyiszym lub réwnorzgdnym; i wspieranie wlgczenia
spotecznego, zwlaszcza przez ograniczanie ubdstwa,
majgc na celu uwolnienie od ryzyka ubdstwa lub
wykluczenia spolecznego co najmniej 20 milionow
obywateli. Realizacja strategii ,,Europa 2020” w obsza-
rze zatrudnienia i polityki socjalnej pozostaje glownym
celem polityki zatrudnienia paristw czlonkowskich.

Decyzja Rady 2010/707/UE z dnia 21 paZdziernika 2010 r.

(lbiS)

Poprawka 15

w sprawie wytycznych dotyczgcych polityki zatrudnienia
paristw cztonkowskich (Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46).

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

Dzialania zgodne z wytycznymi stanowa istotny wklad
w realizacje celow strategii ,Europa 2020”. Wytyczne
stanowia zintegrowany zestaw europejskich i krajowych
polityk, ktére panistwa czltonkowskie i Unia powinny
realizowal w celu zwigkszenia wzajemnego pozytywnego
oddzialywania skoordynowanych reform strukturalnych,
zapewnienia odpowiedniej kombinacji ogdlnych polityk
gospodarczych i bardziej spdjnego wkladu polityk euro-
pejskich w realizacje celéw strategii ,Europa 2020”.

Poprawka

Dzialania zgodne z wytycznymi stanowia istotny wklad
w realizacje celow strategii ,Europa 2020”, ktdre to cele
do dzi$ nie zostaly jeszcze osiggnigte. Wynik przepro-
wadzonych w 2014 r. konsultacji spolecznych na temat
strategii ,,Europa 2020” wyraznie pokazal, jak bardzo
cele strategii w dziedzinie zatrudnienia, ubdstwa,
wykluczenia spolecznego i edukacji sq nadal niezwykle
wazne i réwnie istotne, wspolzalezne i wzajemnie
wzmacniajgce sig. Wytyczne stanowig zintegrowany
zestaw europejskich i krajowych polityk, ktore panstwa
czlonkowskie i Unia powinny realizowaé w celu zwigk-
szenia wzajemnego pozytywnego oddzialywania skoor-
dynowanych reform ukierunkowanych na zmniejszenie
nieréwnosci i zwigkszenie dobrobytu obywateli, zapew-
nienia odpowiedniej kombinacji ogdlnych polityk gos-
podarczych i bardziej spdjnego wkiadu polityk
europejskich w realizacje celow strategii ,Europa 2020”.
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Poprawka 16
Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 9
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(99 Niniejsze wytyczne skierowane sg do panstw czlonkow- (9)  Okreslajgc i realizujgc polityke krajowq, patistwa

skich i Unii, a ich realizacja powinna przebiegaé
w porozumieniu ze wszystkimi wladzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi, przy Scistym wlgczeniu do
tego procesu parlamentow, a takze partneréw spolecz-
nych oraz przedstawicieli spoleczeristwa obywatelskiego.

Poprawka 17

czlonkowskie powinny zadbaé o skuteczne zarzgdzanie.
Niniejsze wytyczne skierowane sg do panstw cztonkow-
skich i Unii, a ich realizacja, monitorowanie i ocena
powinny przebiegaé w porozumieniu ze wszystkimi
wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, parla-
mentami, a takze partnerami spolecznymi oraz przed-
stawicielami spoleczenistwa obywatelskiego.

Whiosek dotyczacy decyzji

Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

Ogolne wytyczne dotyczace polityki gospodarczej za-
wieraja wskazowki dla panistw cztonkowskich w zakresie
wprowadzania w zycie reform w sposéb odzwierciedla-
jacy wspolzaleinosci. Sq one zgodne z paktem stabil-
nosci i wzrostu. Niniejsze wytyczne powinny stanowic
podstawe dla zalecen, jakie Rada moze kierowaé do
poszczegdlnych panstw czlonkowskich,

Poprawka

Ogdlne wytyczne dotyczace polityki gospodarczej i wy-
tyczne dotyczgce zatrudnienia zawieraja wskazowki dla
panstw czlonkowskich w zakresie wprowadzania w zycie
reform i powinny stanowi¢ podstawe dla zalecen, jakie
Rada moze kierowa do poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich, Z uwagi na Scislq wspétzaleinosé gospodarek
i rynkéw pracy patistw czlonkowskich, przy przyjmo-
waniu zaleceri dla poszczegélnych krajéw Rada powinna
bra¢ pod uwage sytuacje w paristwach sqsiadujgcych
oraz w krajach, z ktérymi dane paristwo czlonkowskie
ma wyraine powigzania, kierujgc sig tendencjami
w migracji pracownikéw lub innymi istotnymi wskaz-
nikami. W zwigzku z tym Komisja powinna dyspono-
wacé dokladnymi i aktualnymi statystykami i danymi na
wypadek koniecznosci dostosowania zaleceri dla po-
szczegélnych krajow.
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 5 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Panistwa czlonkowskie powinny ulatwiaé tworzenie miejsc pracy,
zmniejszaé przeszkody w zatrudnianiu dla przedsigbiorstw,
promowaé przedsigbiorczo$¢ oraz w szczegblnosci wspieraé
tworzenie i rozwéj malych przedsigbiorstw w celu zwigkszenia
wskaznika zatrudnienia wsrdd kobiet i mezczyzn. Panstwa
czlonkowskie powinny réwniez aktywnie promowaé gospodar-
ke spofeczng i sprzyja¢ innowacjom spolecznym.

Poprawka

Panstwa czlonkowskie, we wspélpracy z regionalnymi i lokal-
nymi wladzami powinny skutecznie i szybko zajgc sig kwestig
bezrobocia, i ulatwial tworzenie trwalych i wysokiej jakosci
miejsc pracy oraz w nie inwestowac, rozwigzac problem dostgpu
dla grup ryzyka i zmniejszaé przeszkody w zatrudnianiu oséb
o roznych poziomach umiejetnosci i we wszystkich sektorach
rynku pracy dla przedsicbiorstw, migdzy innymi przez ograni-
czanie biurokracji, ale respektujgc standardy pracy i standardy
spoteczne, promowa¢ przedsiebiorczo$¢ mlodych oraz w szcze-
gblnosci wspieraé tworzenie i rozwdj mikro-, malych i Srednich
przedsigbiorstw w celu zwigkszenia wskaznika zatrudnienia
wéréd kobiet i mezczyzn. Panstwa czlonkowskie powinny
réwniez aktywnie promowal migdzy innymi zatrudnienie
w bialym i zielonym sektorze oraz niebieskiej gospodarce oraz
gospodarke spoleczng i sprzyja¢ innowacjom spolecznym.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalacznik — wytyczna 5 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Nalezy przenie$¢ obciazenia podatkowe z pracy na inne Zrédla
opodatkowania, ktére maja mniej niekorzystny wplyw na
zatrudnienie i wzrost gospodarczy, przy jednoczesnej ochronie
przychodéw na potrzeby odpowiedniej ochrony socjalnej
i wydatkow stymulujgcych wzrost gospodarczy. Zmniejszenie
opodatkowania pracy powinno by¢ ukierunkowane na odpo-
wiednie skladniki obcigzenia podatkowego oraz usuwanie
przeszkéd i czynnikéw zniechecajacych do uczestnictwa w rynku
pracy, zwlaszcza w odniesieniu do 0sob najbardziej oddalonych
od rynku pracy.

Poprawka

Nalezy przenie$¢ obciazenia podatkowe z pracy na inne Zrddla
opodatkowania, ktére maja mniej niekorzystny wplyw na
zatrudnienie i wzrost gospodarczy, przy jednoczesnej ochronie
przychodéw na potrzeby odpowiedniej ochrony socjalnej
i wydatkow zorientowanych na inwestycje publiczne, innowacje
i tworzenie miejsc pracy. Zmniejszenie opodatkowania pracy
powinno by¢ ukierunkowane na odpowiednie skladniki ob-
cigzenia podatkowego, zwalczanie dyskryminacji oraz usuwanie
przeszkéd i czynnikéw zniechecajacych do uczestnictwa w rynku
pracy, zwlaszcza w odniesieniu do oséb niepelnosprawnych
i 0s6b najbardziej oddalonych od rynku pracy, przy jednoczes-
nym poszanowaniu obowigzujgcych zasad prawa pracy.
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalacznik — wytyczna 5 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Panistwa czlonkowskie powinny, wspdlnie z partnerami spo-
tecznymi, zacheca¢ do korzystania z mechanizméw ustalania
plac, co pozwoli na dostosowanie wynagrodzeii do zmian
wydajnosci pracy. W tym wzgledzie nalezy wzigé pod uwage
réznice w umiejetnosciach i warunkach na lokalnych rynkach
pracy, a takze rozbieznosci w wynikach gospodarczych
poszczegdlnych regionéw, sektoréw i przedsigbiorstw. Podczas
ustalania minimalnych plac panstwa cztonkowskie i partnerzy
spoteczni powinni uwzgledni¢ ich wplyw na ubdstwo pracuja-
cych, tworzenie miejsc pracy i konkurencyjnosc.

Poprawka

Polityka zapewniajgca odpowiednie dochody umozliwiajgce
utrzymanie si¢ ma nadal znaczenie dla tworzenia zatrudnienia
i zmniejszenia ubdstwa w Unii. Paristwa cztonkowskie powinny
zatem, wspllnie z partnerami spolecznymi, respektowac i
zachecal do korzystania z mechanizméw ustalania plac, co
pozwoli na dostosowanie realnych wynagrodzen do zmian
wydajnosci pracy oraz na skorygowanie dawnych dysproporcji
bez podsycania presji deflacyjnej. Te mechanizmy powinny
zapewnial wystarczajgce zasoby na zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb, przy uwzglednieniu wskazZnikéw ubdstwa dla
kazdego paristwa czlonkowskiego. W tym wzgledzie nalezy
wlasciwie ocenic roznice w poziomach umiejetnosci i warunkach
na lokalnych rynkach pracy w celu zapewnienia ptac pozwa-
lajgcych na godziwe zycie w catej Unii. Podczas ustalania
minimalnych plac zgodnie z krajowym ustawodawstwem
i praktykg panistwa czlonkowskie i partnerzy spolteczni powinni
zapewnié ich adekwatnos¢, a takze uwzgledni¢ ich wplyw na
ubdstwo pracujacych, dochody gospodarstw domowych, lgczny
popyt, tworzenie miejsc pracy i konkurencyjnosc.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalagcznik - wytyczna 5 — akapit trzeci a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Paristwa cztonkowskie powinny dgzy¢ do zmniejszania biurok-
racji, aby odcigiy¢ male i Srednie przedsigbiorstwa, gdyi
przyczyniajq si¢ one w bardzo duZej mierze do tworzenia miejsc
pracy.
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Poprawka 22

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 6 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Panistwa czlonkowskie powinny promowac wydajno$¢ i szanse
na rynku pracy poprzez odpowiednig podaz whasciwej wiedzy
i umiejetnosci. Panistwa czlonkowskie powinny dokonaé nie-
zbednych inwestycji w systemy ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego, przy jednoczesnym  zwigkszaniu  skutecznosci
i wydajnosci w celu podwyzszania poziomu umiejetnosci sily
roboczej; pozwoli to lepiej przewidywal i dostosowacé si¢ do
szybko zmieniajacych si¢ potrzeb dynamicznych rynkéw pracy
w gospodarce, ktora jest w coraz wigkszym stopniu objeta
cyfryzacja. Paristwa czlonkowskie powinny zwigkszyé wysitki
zmierzajgce do poprawy dostgpu do wysokiej jakosci ksztalce-
nia doroslych dla wszystkich i realizacji strategii aktywnego
starzenia sig, aby umozliwi¢ wydluzenie zycia zawodowego.

Poprawka

Pafistwa czlonkowskie powinny promowaé zréwnowazong
wydajno$¢ i szanse na wysokiej jakosci zatrudnienie poprzez
zapewnienie nalezytego dostepu do wiasciwej wiedzy i umiejet-
nosci, dostgpnych dla kaidego. Specjalng uwage nalezy
poswigcic opiece zdrowotnej, ustugom socjalnym i ustugom
transportowym, ktore stojg w obliczu lub w perspektywie
Srednioterminowej stang w obliczu brakéw kadrowych. Pan-
stwa czlonkowskie powinny dokonaé skutecznych inwestycji
w wysokiej jakosci, integracyjne systemy ksztalcenia od
wezesnych lat i szkolenia zawodowego, przy jednoczesnym
zwickszaniu skutecznosci i wydajnosci w celu podwyzszania
poziomu wiedzy fachowej i umiejetnodci sily roboczej, przy
jednoczesnym zwigkszaniu zréZnicowania umiejetnosci; po-
zwoli to lepiej przewidywaé i dostosowal si¢ do szybko
zmieniajacych si¢ potrzeb dynamicznych rynkéw pracy w gos-
podarce, ktéra jest w coraz wickszym stopniu objeta cyfryzacja.
W zwigzku z tym nalezy wzigé pod uwage fakt, ze umiejetnosci
migkkie, takie jak umiejetnos¢ komunikacji, zyskujg coraz
wigksze znaczenie w licznych zawodach.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 6 — akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Pasistwa cztonkowskie powinny propagowaé wsréd mlodych
ludzi przedsigbiorczo$¢ migdzy innymi przez wprowadzenie
dobrowolnych kurséw przedsigbiorczosci i zachecanie do
tworzenia studenckich przedsigbiorstw w szkolach wyiszych
i pomaturalnych. Paristwa czlonkowskie, we wspdlpracy
z regionalnymi i lokalnymi wladzami, powinny zwigkszy¢
wysitki zmierzajgce do zapobiegania zbyt wczesnemu porzuca-
niu nauki przez mlodych ludzi, zapewnienia bezproblemowego
przechodzenia z etapu ksztalcenia i szkolenia do Zycia
zawodowego, poprawy dostepu do wysokiej jakoSci ksztalcenia
doroslych dla wszystkich i usunigcia barier blokujgcych ten
dostep, zwracajgc szczegdlng uwage na grupy wysokiego
ryzyka i ich potrzeby poprzez przekwalifikowanie w przypad-
kach, kiedy utrata pracy i zmiany na rynku pracy wymagajg
ich aktywnej reintegracji. Jednoczesnie paristwa czlonkowskie
powinny realizowal strategie aktywnego starzenia si¢, aby
umozliwi¢ pracg w dobrym stanie zdrowia az do osiggnigcia
wieku emerytalnego.
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Poprawka 24
Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 6 — akapit pierwszy b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Zapewniajqc niezbgdny poziom umiejetnosci wymagany na
stale zmieniajgcym si¢ rynku pracy oraz wspierajgc ksztalcenie
i szkolenie wraz z programami ksztalcenia doroslych, paiistwa
cztonkowskie powinny mie¢ na uwadze, ze potrzebne sq tez
tiejsca pracy niewymagajgce wysokich kwalifikacji oraz ze
wysoko wykwalifikowani majq lepsze szanse na zatrudnienie
niz $rednio i nisko wykwalifikowani.

Poprawka 25
Whiosek dotyczacy decyzji

Zalacznik — wytyczna 6 — akapit pierwszy ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Dostgp do przystgpnej cenowo, wysokiej jakosci wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem powinien by¢ priorytetem
wszechstronnej polityki i inwestycji w polgczeniu ze wsparciem
dla rodzin i rodzicow oraz Srodkami pomagajgcymi godzic
rodzicom zycie zawodowe z prywatnym, co ma przyczynic sig do
zapobiegania przedwczesnemu koriczeniu nauki i zwigkszaé
szanse mlodych ludzi na rynku pracy.
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Poprawka 26

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 6 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Nalezy zajgé sig kwestig wysokiego bezrobocia i zapobiegaé
bezrobociu dlugotrwalemu. Liczba dlugotrwale bezrobotnych
powinna zostac znaczgco zmniejszona dzigki kompleksowym
i wzajemnie wzmacniajagcym si¢ strategiom, w tym dzigki
udzielaniu specjalnego aktywnego wsparcia dla dlugotrwale
bezrobotnych w celu doprowadzenia do ich powrotu na rynek
pracy. Nalezy kompleksowo zajal si¢ bezrobociem wsrod
miodziezy, co obejmuje zapewnienic wlasciwym instytucjom
srodkéw niezbednych do pelnej i spojnej realizacji krajowych
planéw wdrozenia gwarancji dla mlodziezy.

Poprawka

Nalezy skutecznie i szybko rozwigzal problem bezrobocia,
w szczegdlnosci bezrobocia dlugotrwalego i wysokiego bez-
robocia regionalnego, i zapobiega¢ mu za pomocg zestawu
$rodkéw odnoszgcych si¢ do podazy i popytu. Liczba dlugotr-
wale bezrobotnych i problem niedopasowania umiejetnosci do
potrzeb i ich utrata to problemy, z ktérymi nalezy sig zmierzyé
dzieki kompleksowym i wzajemnie wzmacniajgcym si¢ strate-
giom, w tym dzigki udzielaniu zindywidualizowanego i opartego
o rzeczywiste potrzeby aktywnego wsparcia i zapewnieniu
odpowiednich form ochrony spolecznej dla dlugotrwale bez-
robotnych w celu doprowadzenia do ich Swiadomego i odpowie-
dzialnego powrotu na rynek pracy. Nalezy kompleksowo zajaé
si¢ bezrobociem wéréd mlodziezy za pomocg wszechstronnej
strategii na rzecz zatrudnienia mlodziezy. Obejmuje to
inwestycje w sektorach, w ktérych mogq powstai wysokiej
jakosci miejsca pracy dla mlodych ludzi, oraz zapewnienie
wlasciwym podmiotom, takim jak stuzby wsparcia mlodziezy,
organizatorzy ksztalcenia i szkolenia, organizacje mlodziezowe
i publiczne stuiby zatrudnienia, $rodkéw niezbednych do
pelnej i spdjnej realizacji krajowych planéw wdrozenia gwarancji
dla mlodziezy, ale takze sprawng absorpcje dostepnych
Srodkéw przez paristwa cztonkowskie. Nalezy réwniez ulatwic
dostep do finansowania tym, ktérzy zdecydowali si¢ na podjecie
dzialalnosci gospodarczej, poprzez szerszy dostgp do informa-
¢ji, redukcje nadmiernej biurokracji oraz moZliwo$¢ konwerto-
wania kilkumiesigcznego zasitku dla bezrobotnych w platng
z gory dotacje na rozpoczecie dziatalnosci po przedstawieniu
biznesplanu i zgodnie z krajowym ustawodawstwem.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalacznik — wytyczna 6 — akapit drugi a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Przy opracowywaniu i wprowadzaniu w zycie $rodkow walki
z bezrobociem paristwa czlonkowskie powinny brac pod uwage
lokalne i regionalne dysproporcje oraz powinny wspolpracowalé
z lokalnymi stuzbami zatrudnienia.
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Poprawka 28

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalagcznik — wytyczna 6 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Nalezy zajaé si¢ strukturalnymi slabosciami w systemach
ksztalcenia i szkolenia w celu zapewnienia wysokiej jakosci
efektow uczenia si¢ oraz aby zwalczaé zjawisko przedwczesnego
koniczenia nauki i mu zapobiegal. Pafstwa czlonkowskie
powinny zwigkszyé poziom wyksztalcenia i rozwazyé dwutoro-
we systemy ksztalcenia oraz modernizacje szkolenia zawodo-
wego, przy jednoczesnym zwigkszeniu mozliwosci uznawania
kompetencji nabytych poza formalnym systemem ksztalcenia.

Poprawka

Nalezy zajaé si¢ strukturalnymi slaboSciami w systemach
ksztalcenia i szkolenia w celu zapewnienia wysokiej jakosci
efektow uczenia si¢ oraz aby zwalczaé zjawisko przedwczesnego
koriczenia nauki i mu zapobiegal, stawiajgc na wszechstronng
edukacje¢ wysokiej jakosci od najniZszego poziomu. Wymaga to
elastycznych systeméw edukacji z naciskiem na praktyke.
Pafistwa cztonkowskie, we wspolpracy z lokalnymi i regional-
nymi wladzami, powinny poprawic jako$¢ poziomu wyksztal-
cenia czynigc go dostgpnym dla wszystkich, stworzy¢ i ulepszy¢
dwutorowe systemy ksztalcenia, dostosowane do ich potrzeb,
przez poprawe mozliwosci szkolenia zawodowego i istniejgcych
ram, takich jak europass oraz zapewnié, w razie koniecznosci,
odpowiednie przekwalifikowanie zawodowe, tak aby zostaly
uznane kompetencje nabyte poza formalnym systemem ksztal-
cenia. NaleZy wzmocnié powigzania miedzy ksztalceniem
a pracq, a jednoczesnie zapewnié, ze edukacja jest na tyle
ogélna, ze daje solidng podstawe gwarantujgcq zdolnos¢ do
zatrudnienia przez cale Zycie.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalycznik — wytyczna 6 — akapit trzeci a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Paiistwa czlonkowskie powinny lepiej dostosowal swoje
systemy szkolenia do rynku pracy, aby poprawic przechodzenie
z etapu szkolenia do Swiata pracy. Ma to przede wszystkim
znaczenie w zwigzku z cyfryzacjg oraz nowymi technologiami,
zielonymi miejscami pracy oraz stuzbg zdrowia.
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Poprawka 30

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 6 — akapit czwarty

Tekst proponowany przez Komisje

Bariery utrudniajgce uczestnictwo w rynku pracy powinny
zostaC zmniejszone, szczegdlnie w odniesieniu do kobiet, oséb
starszych, ludzi mlodych, oséb niepelnosprawnych oraz legal-
nych migrantéw. Na rynku pracy konieczne jest zapewnienie
réwnouprawnienia plci, w tym réwnych plac, a takze dostgpu do
wysokiej jakosci i przystepnej cenowo wezesnej edukaciji i opieki
nad dzieckiem.

Poprawka

Dyskryminacja na rynku pracy i dyskryminacja dotyczgca
dostepu do tego rynku powinna zostal jeszcze bardziej
zmniejszona, szczegdlnie w odniesieniu do grup zmagajgcych
sig z dyskryminacjg lub wykluczeniem, takich jak kobiety,
osoby starsze, ludzie mlodzi, osoby niepelnosprawne i legalni
migranci. Na rynku pracy konieczne jest zapewnienie rowno-
uprawnienia plci, w tym réwnych plac, a takze dostepu do
wysokiej jakosci i przystepnej cenowo wezesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem, jak rowniez elastycznosci koniecznej, by
zapobiec wykluczeniu 0s6b doswiadczajgcych przerw w karierze
zawodowej ze wzgledu na obowigzki rodzinne, takie jak
sprawowanie opieki nad czlonkami rodziny. W zwigzku
z tym paristwa cztonkowskie powinny odblokowac dyrektywe
o0 kobietach w zarzgdzie .

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 6 — akapit czwarty a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

W tym wzgledzie paristwa czlonkowskie powinny wzigé pod
uwage fakt, ze odsetek mlodziezy nieksztalcqcej sig, niepracu-
jacej ani nieszkolgcej sig jest wyzszy wsrod kobiet niz wsrod
mezczyzn oraz Ze zjawisko to wynika przede wszystkim ze
wzrostu bezrobocia mlodziezy, ale takze z braku aktywnosci
zawodowej zwigzanej z brakiem wyksztalcenia.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 6 — akapit pigty

Tekst proponowany przez Komisje

Pafistwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywaé Euro-
pejski Fundusz Spoleczny i inne fundusze UE w celu poprawy
zatrudnienia, szerszego wilaczenia spolecznego, podniesienia
poziomu edukacji i administracji publicznej.

Poprawka

Panstwa czlonkowskie powinny w pelni, skutecznie i sprawnie
wykorzystywac Europejski Fundusz Spoleczny i inne fundusze
UE w celu zwalczania ubéstwa, poprawy jakosci zatrudnienia,
szerszego wigczenia spotecznego, podniesienia poziomu eduka-
¢ji, administracji publicznej i ustug publicznych. Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych i jego platformy
inwestycyjne powinny réwniez zostal wykorzystane do za-
pewnienia miejsc pracy o wysokiej jakosci i wyposazenia
pracownikéw w umiejetnosci niezbgdne do przejscia Unii na
zréwnowazony model wzrostu gospodarczego.
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 7 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Pafistwa cztonkowskie powinny ograniczy¢ segmentacje rynku
pracy. Przepisy w zakresie ochrony zatrudnienia oraz instytucje
zajmujace si¢ ta kwestia powinny zapewniaé odpowiednie
Srodowisko dla zatrudnienia, przy zachowaniu odpowiedniego
poziomu ochrony pracujacych i oséb poszukujacych pracy lub
zatrudnionych na podstawie uméw na czas okreslony lub uméw
o S$wiadczenie pracy przez osoby samozatrudnione. Nalezy
zadba¢ o wysoka jako$¢ zatrudnienia, przez co rozumie sig
bezpieczenstwo spoleczno-gospodarcze, mozliwosci w zakresie
ksztalcenia i szkolenia, warunki pracy (co obejmuje zdrowie
i bezpieczeristwo) oraz rownowage miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym.

Poprawka

Panstwa czlonkowskie powinny ograniczy¢ segmentacje rynku
pracy poprzez rozwigzanie problemu niepewnosci zatrudnienia,
niepelnego zatrudnienia, pracy nierejestrowanej i umow o ze-
rowym wymiarze czasu pracy. Przepisy w zakresie ochrony
zatrudnienia oraz instytucje zajmujace si¢ t3 kwestia powinny
zapewnia¢ odpowiednie $rodowisko dla zatrudnienia, przy
zachowaniu odpowiedniego poziomu ochrony pracujacych
i 0s6b poszukujacych pracy lub zatrudnionych na podstawie
uméw na czas okreslony, w niepelnym wymiarze czasu pracy,
uméw nietypowych, uméw o Swiadczenie pracy przez osoby
samozatrudnione poprzez aktywne angazowanie partneréw
spotecznych i zachgcanie do rokowari zbiorowych. Nalezy
zadbaé o wysoka jako$¢ zatrudnienia dla wszystkich, przez co
rozumie si¢ bezpieczefistwo spoleczno-gospodarcze, trwatosé,
odpowiednie wynagrodzenie, prawa pracownicze, godziwe
warunki pracy (co obejmuje bezpieczeristwo i higieng), ochrong
socjalng, rownouprawnienie plci, mozliwosci w zakresie ksztal-
cenia i szkolenia. Dlatego nalezy umozliwia¢ mlodym ludziom
podejmowanie pracy, powrdt na rynek pracy oséb dtugotrwale
bezrobotnych i réwnowage miedzy Zyciem zawodowym a pry-
watnym przez zapewnianie opieki po przystgpnej cenie
i modernizacje organizacji pracy. Zblizenie warunkéw pracy
na wyzszym poziomie powinno by¢ promowane w calej Unii.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalacznik - wytyczna 7 — akapit pierwszy a

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Dostep do rynku pracy powinien sprzyjaé przedsigbiorczosci,
tworzeniu trwalych miejsc pracy we wszystkich sektorach,
w tym w obszarze zielonego zatrudnienia, gospodarki spolecz-
nej i innowacji spotecznych, w celu jak najlepszego wykorzys-
tania umiejetnosci ludzi, wspierania ich rozwoju przez cale
Zycie oraz wspierania innowacyjnosci pracownikéw.
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Poprawka 35

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 7 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Panistwa czlonkowskie powinny intensywnie zaangazowaé
parlamenty krajowe i partneréw spolecznych w opracowywanie
i wdrazanie odpowiednich reform i polityk, zgodnie z praktyka
krajows, przy jednoczesnym wspieraniu lepszego funkcjonowa-
nia i skutecznosci dialogu spolecznego na szczeblu krajowym.

Poprawka

Pafistwa czlonkowskie powinny intensywnie zaangazowaé
parlamenty krajowe, partneréw spotecznych, organizacje spote-
czefistwa obywatelskiego, lokalne i regionalne wladze w op-
racowywanie i wdrazanie odpowiednich reform i polityk,
zgodnie z zasadqg partnerstwa i praktyka krajowa, przy
jednoczesnym wspieraniu poprawy funkcjonowania i skutecz-
nosci dialogu spofecznego na szczeblu krajowym, zwlaszcza
w paiistwach majgcych powazne problemy spowodowane
dewaluacjqg plac wywolang niedawng deregulacjg rynkow
pracy oraz oslabieniem negocjacji zbiorowych.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalycznik — wytyczna 7 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Paistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ bardziej aktywng
polityke dotyczgcq rynku pracy, zwigkszajgc swoje ukierunko-
wanie na cele, dzialania informacyjne, zasieg tej polityki oraz
powigzania z pasywnymi Srodkami. Polityka w tym zakresie
powinna mie¢ na celu lepsze dostosowanie umiejetnosci do
potrzeb rynku pracy i wspieranie zréwnowazonych przemian
w jego obrgbie. Publiczne stuzby zatrudnienia powinny przy
tym udziela¢ zindywidualizowanego wsparcia i wdraza¢ systemy
pomiaru wynikéw. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez
zapewni¢, aby ich systemy zabezpieczenia spotecznego skutecz-
nie aktywizowaly i umozliwialy udzial w rynku pracy tym,
ktérzy moga w nim uczestniczy¢, chronily (tymczasowo) tych,
ktorzy sa wykluczeni z rynku pracy lub nie s3 w stanie w nim
uczestniczyl, a takze przygotowywaly ich do ewentualnych
trudnych sytuacji zZyciowych; poprzez inwestowanie w kapitat
ludzki. Panstwa czlonkowskie powinny promowaé otwarte dla
wszystkich rynki pracy sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu,
a takze wprowadzaé skuteczne Srodki przeciwdzialajace dys-
kryminagji.

Poprawka

Panistwa cztonkowskie powinny zapewnié podstawowe standar-
dy jakosci aktywnej polityki rynku pracy, usprawniajgc jej
ukierunkowanie na cele, dzialania informacyjne, zasieg oraz
powiazania ze §rodkami wspierajgcymi, takimi jak bezpieczeri-
stwo socjalne. Polityka w tym zakresie powinna mie¢ na celu
lepszy dostgp do rynku pracy, wzmocnienie rokowari zbioro-
wych i dialogu spotecznego i wspieranie zréwnowazonych
przemian na rynku pracy. Wysoce wykwalifikowane publiczne
stuzby zatrudnienia powinny przy tym udziela¢ zindywiduali-
zowanego wsparcia i wdrazal systemy pomiaru wynikow.
Panistwa czlonkowskie powinny réwniez zapewnié, aby ich
systemy zabezpieczenia spolecznego skutecznie aktywizowaly
i umozliwialy udzial w rynku pracy tym, ktérzy moga w nim
uczestniczy(, chronily (tymczasowo) tych, ktérzy sa wykluczeni
z rynku pracy lub nie sa w stanie w nim uczestniczy¢, a takze
przygotowywaly ich do ewentualnych trudnych sytuacji Zycio-
wych i zmieniajgcych si¢ warunkoéw gospodarczych i spolecz-
nych poprzez inwestowanie w kapital ludzki. Panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzié, jako jedno z mozliwych
dzialafi majgcych na celu zmniejszenie ubdstwa i zgodnych
z krajowg praktykq, dochéd minimalny proporcjonalny do ich
sytuacji spoleczno-gospodarczej. Pafistwa cztonkowskie powin-
ny promowal otwarte dla wszystkich rynki pracy sprzyjajace
wlaczeniu spolecznemu, a takze wprowadzac skuteczne $rodki
przeciwdzialajace dyskryminacji.
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Poprawka 37

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 7 — akapit czwarty

Tekst proponowany przez Komisje

Nalezy zadbaé o mobilnos¢ pracownikéw w celu wykorzystania
calego potencjalu europejskiego rynku pracy, w tym przez
zwigkszanie mozliwosci przenoszenia uprawnienn emerytalnych
i uznawania kwalifikacji. Pafstwa czlonkowskie powinny
jednoczesnie przeciwdzialaé naduzywaniu obowigzujgcych
przepisow.

Poprawka

Nalezy zadba¢ o mobilno$¢ pracownikéw jako o podstawowe
prawo i kwesti¢ podlegajgcq swobodnej decyzji w celu wy-
korzystania calego potencjatu europejskiego rynku pracy, w tym
przez zwigkszanie mozliwosci przenoszenia uprawnien emery-
talnych i efektywnego uznawania kwalifikacji oraz umiejetnosci,
a takze likwidacje biurokracji i innych przeszkdd. Panstwa
czlonkowskie powinny jednoczesnie zmierzyé si¢ z barierami
jezykowymi, usprawniajgc system edukacji w tym kierunku.
Paristwa czlonkowskie powinny wykorzystywac sie¢ EURES,
aby pobudzac mobilno$¢ pracownikow. Inwestycje w regionach,
w ktorych obserwuje si¢ odplyw sily roboczej powinny by¢é
promowane w celu zlagodzenia zjawiska drenazu mézgow
i zachgcania do powrotu pracownikéw mobilnych.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalacznik — wytyczna 7 a (nowa) — tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Poprawa jakosci i wynikéw systeméw ksztalcenia i szkolenia
na wszystkich szczeblach

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 7 a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Pasistwa cztonkowskie powinny nadaé priorytet dostgpowi do
przystepnej cenowo, wysokiej jakosci opieki nad dziecmi
i wczesnej edukacji, poniewaz sq to waine Srodki wsparcia
dla podmiotéw dzialajgcych na rynku pracy, przyczyniajqgce sig
do zwigkszenia ogdlnej stopy zatrudnienia przy jednoczesnym
wspieraniu zainteresowanych oséb w ich obowigzkach. Pari-
stwa czlonkowskie powinny stworzy¢ kompleksowe strategie
i inwestycje niezbedne do wsparcia dla rodzin i rodzicéw oraz
wprowadzié Srodki pomagajqce godzic rodzicom zycie zawodo-
we z prywatnym, co ma przyczyni¢ si¢ do zapobiegania
przedwczesnemu koticzeniu nauki i zwigkszac szanse mlodych
ludzi na rynku pracy.
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Poprawka 40

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 8 — tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Zagwarantowanie uczciwosci, zwalczanie ubdstwa i promowanie
réwnych szans

Poprawka

Zagwarantowanie sprawiedliwosci spolecznej, zwalczanie ubo-
stwa i promowanie réwnych szans

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 8 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa czlonkowskie powinny zmodernizowal systemy za-
bezpieczenia spolecznego w celu zapewnienia wydajnej, sku-
tecznej i odpowiedniej ochrony na wszystkich etapach zycia
jednostki, zagwarantowania sprawiedliwosci i podjecia dzialan
niwelujacych nieréwnosci. Konieczne jest uproszczenie i lepsze
ukierunkowanie polityki spotecznej, uzupelnione o zapewnienie
przystepnej cenowo, wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi
i edukacji, szkolen i pomocy w znalezieniu pracy, wsparcia na
potrzeby mieszkaniowe i dostepnej opieki zdrowotnej, dostgpu
do podstawowych ustug, takich jak konta w banku i dostep do
internetu, a takze podjecie dzialan w celu zapobiegania
wezesnemu koriczeniu nauki oraz na potrzeby walki z wyklu-
czeniem spolecznym.

Poprawka

Pafistwa czlonkowskie, we wspélpracy z lokalnymi i regional-
nymi wladzami, powinny udoskonalié systemy zabezpieczenia
spolecznego przez zagwarantowanie podstawowych standar-
déw, w celu zapewnienia wydajnej, skutecznej i trwalej ochrony
na wszystkich etapach zycia jednostki, zagwarantowanie
godnego zycia, solidarnosci, dostgpu do ochrony socjalnej,
pelnego poszanowania praw socjalnych, sprawiedliwosci i pod-
jecia dzialafi niwelujacych nieréwnosci, a takze zadbania
o wlgczenie spoleczne w celu wyeliminowania ubdstwa,
w szczegolnosci os6b wykluczonych z rynku pracy i stabszych
grup. Konieczne jest uproszczenie, lepsze ukierunkowanie
i podniesienie poziomu ambicji polityki spotecznej, uzupetione
o zapewnienie przystepnej cenowo, wysokiej jakosci opieki nad
dzie¢mi i edukacji, skutecznych szkoleri i pomocy w znalezieniu
pracy, wsparcie potrzeb mieszkaniowych i dostgpna dla
wszystkich wysokiej jakosci opieka zdrowotna, dostgp do
podstawowych ustug, takich jak konta w banku i dost¢p do
internetu, a takze podjecie dzialan w celu zapobiegania
wczesnemu konczeniu nauki oraz na potrzeby walki ze
skrajnym ubéstwem, z wykluczeniem spolecznym oraz, bar-
dziej ogdlnie, ze wszystkimi formami ubdstwa. Szczegdlnie
zdecydowanie nalezy zwalczaé ubéstwo dzieci.
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Poprawka 42

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 8 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Do tego celu nalezy uzy¢é réznych uzupelniajacych sie
instrumentéw ukierunkowanych na indywidualne potrzeby,
w tym ustug wspomagajacych aktywizacje zawodowg i wsparcia
dochodu. Systemy zabezpieczenia spolecznego powinny byé
zaprojektowane w taki sposéb, aby ulatwi¢ uwzglednienie
wszystkich uprawnionych oséb, wspiera¢ inwestycje w kapitat
ludzki oraz przyczyniaé si¢ do zapobiegania ubdstwu, jego
ograniczania i ochrony przed nim.

Poprawka

Do tego celu nalezy uzy¢ réznych uzupelniajacych sie
instrumentéw ukierunkowanych na indywidualne potrzeby,
w tym ustug wspomagajacych aktywizacje zawodows i wsparcia
dochodu. W tym celu kaide paristwo czlonkowskie ustala
poziom minimalnego dochodu zgodnie z praktykq krajowq,
w zaleznosci od specyficznej sytuacji gospodarczej i spotecznej
danego paristwa. Systemy zabezpieczenia spolecznego powinny
by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby ulatwi¢ dostep i
uwzglednienie wszystkich oséb w sposéb wolny od dyskrymi-
nacji, wspiera¢ inwestycje w kapital ludzki oraz przyczyniac si¢
do zapobiegania ubdstwu i wylgczeniu spolecznemu, a takze
innym rodzajom ryzyka, takim jak utrata zdrowia lub
zatrudnienia, a takZe chroni¢ przed nimi. Nalezy polozyc
szczegdlny nacisk na dzieci cierpigce ubdstwo z uwagi na
dlugotrwale bezrobocie rodzicow.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalacznik — wytyczna 8 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Nalezy zreformowac systemy emerytalne w celu zapewnienia ich
stabilnosci i adekwatnosci dla kobiet i mezczyzn w kontekscie
wydluzenia Zycia ludzkiego i zmian demograficznych, takze
poprzez powigzanie ustawowego wieku emerytalnego z oczeki-
wang dlugoscig zycia, podniesienie rzeczywistego wieku prze-
chodzenia na emeryturg oraz rozwijanie uzupelniajgcych
oszczgdnosci emerytalnych.

Poprawka

Nalezy zrestrukturyzowaé systemy emerytalne w celu zapew-
nienia ich stabilnosci, bezpieczeristwa i adekwatnosci dla kobiet
i mezczyzn przez wzmocnienie programéw emerytalnych,
z myS$lg o zapewnieniu odpowiedniego dochodu na emeryturze,
co najmniej powyzej progu ubdstwa. Systemy emerytalne
powinny zapewnial konsolidacje, dalszy rozwdj i umocnienie
trzech filaréw systeméw oszczednosci emerytalnych. Powigza-
nie wieku emerytalnego z oczekiwang dtugoscia Zycia nie jest
jedynym instrumentem walki z wyzwaniem starzenia sig.
Reformy systeméw emerytalnych powinny takze, migdzy
innymi, odzwierciedla trendy na rynku pracy, wspélczynnik
urodzeri, sytuacje demograficzng, sytuacje zdrowotng i mate-
rialng, warunki pracy i wspolczynnik obcigzenia ekonomicz-
nego. Najlepszym podejsciem do zjawiska starzenia sig jest
zwigkszenie ogdlnego zatrudnienia, w oparciu takze o inwesty-
cje spoleczne w aktywne starzenie sig.
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Poprawka 44

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 8 — akapit czwarty

Tekst proponowany przez Komisje

Panistwa czlonkowskie powinny zwickszy¢ dostepnosé, wydaj-
no$¢ i skuteczno$¢ systeméw opicki zdrowotnej i opieki
dlugoterminowej przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnosci
budzetowej.

Poprawka

Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ jako$é, przystepnosé,
dostepno$é, wydajnosé i skutecznosé systeméw opieki zdrowot-
nej i opieki dlugoterminowej oraz ochrony socjalnej, a takze
godnych warunkéw pracy w odpowiednich sektorach, przy
jednoczesnym utrzymaniu finansowej stabilnosci tych syste-
méw poprzez poprawg solidarnego finansowania.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 8 — akapit czwarty a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Paiistwa cztonkowskie powinny zapewnié pelne wykorzystanie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i innych funduszy
unijnych w celu wsparcia walki z ubéstwem, wykluczeniem
spotecznym i dyskryminacjg, poprawienia dostgpnosci dla oséb
niepelnosprawnych w celu promowania réwnosci kobiet
i megZczyzn oraz usprawnienia administracji publicznej.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalgcznik — wytyczna 8 — akapit czwarty b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Zasadniczym celem strategii ,Europa 2020” w dziedzinie

zatrudnienia, na podstawie ktdrego paristwa czlonkowskie

okreslajg swoje cele krajowe, uwzgledniajgc swoje wzgledne
pozycje wyjsciowe i uwarunkowania krajowe, jest zmierzanie
do podwyzszenia do roku 2020 wskaZnika zatrudnienia kobiet

i meZezyzn w wieku 20-64 lata do 75 %; zmniejszenie odsetka

osob przedwczesnie koticzgcych naukg do ponizej 10 %;

zwigkszenie do co najmniej 40 % odsetka oséb w wieku od

30 do 34 lat z wyksztalceniem wyzszym lub réwnorzednym;

i wspieranie wlgczenia spolecznego, zwlaszcza przez ograni-

czanie ubdstwa, majgc na celu wydiwignigcie z ubdstwa lub

;V)(lllilé;czenia spolecznego co najmniej 20 milionéw obywate-

i(70).

(**%)  Populacj okresla sig jako liczbg 0s6b zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem wedlug trzech wskazZnikéw (zagroZenie ubd-
stwem; deprywacja materialna; gospodarstwo domowe bez oséb
pracujgcych), pozostawiajgc paristwom czlonkowskim swobode
w ustalaniu krajowych wartosci docelowych na podstawie
najbardziej odpowiednich wskaznikéw, biorgc pod uwage
wlasng krajowq sytuacje i priorytety.



