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Wspdlna i dlugoterminowa wizja we wszystkich stosownych obszarach polityki

1. Apeluje o kompleksowa polityke UE dotyczaca zréwnowazonej zywnosci, ktora to polityka bedzie ksztaltowana
w demokratyczny sposéb, opracowywana na podstawie wspélnej i dlugoterminowej wizji, oparta na najnowszej wiedzy
naukowej oraz zgodna z ideg wielopoziomowego sprawowania rzagdéw, tak by ujmowa¢ produkcje zywnosci i Zywienie
bardziej kompleksowo, promujac bardziej zrownowazone wzorce produkcji i konsumpcji, tworzac powigzania miedzy
réznymi obszarami polityki, w tym m.in. miedzy produkcja zywnosci, rolnictwem, ochrong $rodowiska, zdrowiem,
polityka konsumencks, zatrudnieniem i rozwojem obszaréw wiejskich, oraz generujac miejsca pracy i wzrost gospodarczy
w regionach i miastach Europy. Wzywa Parlament Europejski i Komisje do uruchomienia, wspdlnie z KR-em, projektu
pilotazowego z mysla o wsparciu rozwoju polityki UE dotyczacej zréwnowazonej zywnosci.

2. Podkresla potrzebe znalezienia rownowagi migedzy zachowaniem niezbednej elastycznosci pod réznymi wzgledami,
tak aby uniknac¢ jednolitego podejscia do polityki Zywnosciowej, a zapobieganiem jej nacjonalizacji. Wigksza spéjnosé
uregulowan przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa konsumentéw, skutecznego funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz poszanowania zasady pomocniczoSci.

3. Podkresla, ze dla zapewnienia spéjnosci tych strategii na poziomie lokalnym, krajowym, regionalnym
i miedzynarodowym istotne znaczenie ma pionowa integracja politycznych strategii zywnoSciowych w oparciu o kryteria
zréwnowazonosci. Powszechnie wiadomo, ze systemy zywnoSciowe i powigzane z nimi zagadnienia (Srodowiskowe,
spoleczne i gospodarcze) maja szczegélny, lokalny wymiar. Miasta i regiony moga zatem odgrywaé kluczowa rolg
w stawianiu czola wyzwaniom zwigzanym z systemami zywno$ciowymi i trzeba mie¢ to na uwadze przy opracowywaniu
polityki UE dotyczacej zrownowazonej zywnosci.

4. Podkresla znaczenie okreslenia nadrzednej europejskiej wizji i strategii dla zapewnienia pewnych, bezpiecznych
i zréwnowazonych dostaw zywno$ci z punktu widzenia jakoSci, przystepnosci cenowej, ilosci oraz kryteridw
zréwnowazonosci. Taka unijna polityka dotyczaca zréwnowazonej zywno$ci powinna by¢ oparta na kompleksowym
podejsciu, uznajagcym globalny charakter tancuchéw dostaw zywnosci, w tym rolnictwa, przetworstwa zZywnosci, ochrony
Srodowiska i zdrowia. Komisja powinna zadba¢ o to, by wszystkie stosowne przepisy UE i zachety finansowe byly zgodne
Z tg wizja i strategig.
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5. Ponawia apel o takg polityke zZywnoSciowa UE, ktora bedzie promowala zréwnowazone sposoby produkcji
w europejskim rolnictwie i sprzyjala tworzeniu miedzysektorowej synergii w zakresie Zywnosci i Srodowiska, obejmujacej
takze polityke rolnz%, polityke ryboléwstwa, polityke klimatyczno-energetyczna, polityke regionalng i polityke dotyczaca
badan naukowych ().

6.  Zwraca uwage na fakt, ze w decyzjach dotyczacych zasobéw naturalnych nie uwzglednia si¢ odpowiednio wartosci
ekosystemowych. Koszty $rodowiskowe w produkcji zywnosci sa obecnie eksternalizowane, co prowadzi do sytuacji,
w ktorej zywno$¢ produkowana w sposéb bardziej zgodny z ideg zréwnowazonego rozwoju wydaje si¢ drozsza, gldéwnie
z powodu wyzszych kosztéw produkeji. Koncepcja ustug ekosystemowych oferuje natomiast istotng mozliwosé
opracowania ram politycznych rozsadnego wykorzystywania réznorodnosci biologicznej i innych zasobéw naturalnych.
Obecnie koszty zwigzane z chorobami dietozaleznymi, szkody wyrzadzone w wodach, glebie, dzikiej florze i faunie oraz
szkody dla klimatu sg uwazane za efekty zewnetrzne. Jako takie koszty te nie sg uwzgledniane w koficowej cenie zywnosci,
niezaleznie od tego, ze sg one posrednio (i czesto nieswiadomie) pokrywane przez cale spoleczenstwo. W tym kontekscie
Komisja Europejska powinna promowaé wdrazanie Srodkéw, ktére umozliwiajg odzwierciedlenie rzeczywistej ceny
zywnosci, z my$la o pobudzaniu rozwoju gospodarki zréwnowazonej.

7. Po raz kolejny podkresla potrzebe wzmocnienia powigzan miedzy réznymi sektorami zwigzanymi z Zywnoscia,
takimi jak energia, le$nictwo, zasoby morza, woda, odpady, rolnictwo, zmiana klimatu, nauka i badania oraz uzytkowanie
gruntéw, poniewaz wszystkie one odgrywajg kluczowg role w rozwoju zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (%).
Podejscie to powinno uwzglednia¢ unijng koncepcje gospodarki o obiegu zamknigetym i inne ramy migdzynarodowe,
w ktérych kontekscie mozna maksymalizowad szanse w dziedzinie innowacji.

8. Podkresla znaczenie okreSlonych obszaréw w UE dla utrzymania i dalszego rozwoju zréwnowazonych systeméw
zywnoSciowych — obszaréw takich jak regiony gorskie z ich dluga tradycja produkeji zywnosci w niesprzyjajacych
warunkach przyrodniczych.

9.  Podkresla znaczenie dalszego przegladu wspélnej polityki rolnej UE (WPR) w celu zachecenia nie tylko rolnikéw, ale
takze producentéw zywnosci do produkowania w sposob zréwnowazony, tzn. poprzez zagwarantowanie konsekwentnego
wdrozenia unijnego mechanizmu wzajemnej zgodnosci, ktéry ustanawia wsparcie dochodu dla rolnikéw respektujacych
normy Srodowiskowe i w zakresie dobrostanu zwierzat.

10.  Uwaza, Ze przy opracowywaniu bardziej kompleksowej polityki Zywnosciowej opartej na kryteriach zréwnowazo-
nosci wazne jest uwzglednienie obecnej polityki dotyczacej energii ze Zroédel odnawialnych. W tym wzgledzie istotne jest
stworzenie Srodkéw zachecajacych do produkeji tych biopaliw, ktére nie rywalizujg z uprawami roslin spozywczych, oraz
jednocze$nie zniechecajacych w dlugiej perspektywie i w przewidywalnych dla przedsi¢biorstw i pracownikéw warunkach
do niezréwnowazonej produkgji biopaliw pierwszej generacji wytwarzanych z pasz jakosci spozywczej, takich jak oleje
rolinne.

11.  Z mySlg o utrzymaniu wzrostu w UE zaleca opracowanie uméw o wolnym handlu z pafstwami trzecimi i innymi
regionami $wiata, ktore to umowy beda zgodne z uregulowaniami dotyczacymi wewnetrznej agroekologicznej produkeji
w UE, a zatem w duzym stopniu ukierunkowane na aspekty zwigzane z ochrona $rodowiska i zréwnowazonym rozwojem.
Pozwoli to zapewni¢, by stosowanie surowych wymogéw w odniesieniu do tafcucha zywnosciowego w UE nie prowadzito
jedynie do przenoszenia produkeji Zywnosci.

12.  Powtarza apel Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) o to, aby w sektorach
rolnictwa lepiej uwzgledniaé zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami Zywiotowymi i budowanie odpornosci, zwlaszcza
w regionach, ktére nawiedzaja powtarzajace si¢ kleski zywiotowe i w ktérych rolnictwo odgrywa wazna role.

Zdrowy ekosystem wspierajacy wydajno$¢ rolnictwa i odpornosé

13.  Podkresla znaczenie zdrowej, zywej gleby, ktora jest kluczowa dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
i ochrony réznorodnosci biologicznej. Za sztandarowe elementy polityki UE dotyczacej zrownowazonej Zywnosci nalezy
w szczeg6lnosci uznal dzialania promujgce dywersyfikacje gatunkéw roslin uprawnych, ekstensywne, zintegrowane
i ekologiczne rolnictwo oraz wyzsze normy dobrostanu zwierzat. Osiagnigcie takich kluczowych celéw pomoze takze
przywroci¢ wiare spoleczefistwa w projekt europejski.

()  Opinia ,Wnioski legislacyjne dotyczace reformy wspélnej polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich po 2013 r.” (CdR 65/2012).
() Rezolugja ,Zréwnowazona zywno$¢” (CDR 3306/2015).
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14.  Podkresla konieczno$¢ stymulowania i podtrzymywania, takze finansowo, rozwoju systeméw rolniczych o malej
skali, a zwlaszcza tych zlokalizowanych na obszarach o niekorzystnej sytuacji i na obrzezach miast. Systemy rolnicze
o malej skali stanowia dla wladz lokalnych proste i dostepne narzedzie, ktore mozna wykorzysta¢ do zaradzenia wielu
praktycznym problemom, w tym zwigzanym z nieréwnoSciami spotecznymi, wyzwaniami srodowiskowymi i problemami
zdrowotnymi. Ponadto takie systemy moga zapewni¢ obszarom na obrzezach miast zréwnowazong produkcje lokalnej,
Swiezej, sezonowej i zdrowej zywnosci, dostepnej takze dla rodzin o niskich dochodach. Systemy rolnicze o malej skali
zostaly uznane za model uwzgledniajacy potrzeby spoleczne, respektujacy Srodowisko, ograniczajacy ilos¢ potrzebnych
opakowari, marnotrawienie zywnosci i emisje CO, oraz wspierajacy zréwnowazone praktyki produkcyjne (}). W tym
kontekscie male systemy rolnicze, a zwlaszcza krétkie lfanicuchy dostaw zywnosci dotyczace produktéw rolnych, maja
pozytywny wplyw na lokalng gospodarke i zatrudnienie.

15.  Podkre$la znaczenie kroétkich tancuchéw dostaw dla zwigkszenia zréwnowazenia $rodowiskowego transportu
miedzy réznymi miejscami konsumpcji. Gdy bowiem zwigksza si¢ odlegtos¢, rosnie rowniez negatywne oddzialywanie
w postaci zanieczyszczenia przez Srodki transportu.

16.  Powtarza apel o zuzywanie mniejszej ilosci wody, energii, paliw kopalnych, nawozéw i $rodkéw ochrony roslin
w systemach produkgji rolnej (*).

17.  Ponownie stwierdza, ze niedobér mlodych ludzi wybierajacych kariere zawodowa w rolnictwie stwarza zagrozenie
dla stabilnosci gospodarczej obszaréw wiejskich. Wspieranie mtodych rolnikéw jest niezbednym warunkiem utrzymania
rolnictwa w catej UE i zachowania charakteru obszaréw wiejskich (°).

18.  Podkresla, ze fancuchy lokalne i regionalne umozliwiaja wsparcie zréwnowazonej polityki Zywnosciowej
nagradzajacej charakterystyczng jako$¢, tradycje oraz dziedzictwo gospodarcze i kulturowe. W obrebie tych faficuchéw
zwlaszcza zaklady rzemieSlnicze odgrywaja zasadniczg role dla wielu lokalnych i regionalnych spolecznosci i stanowia
czynnik promociji i sukcesu na rynkach zagranicznych.

19.  Powtarza apel o wprowadzenie w skali ogélnoeuropejskiej planu dziatania w zakresie bialek majacego wesprzeé
uprawe w Europie roslin wysokobiatkowych i straczkowych, tak by zmniejszy¢ zalezno$¢ od importowanych pasz
sojowych, zapewni¢ europejskim hodowcom zwierzat gospodarskich niezalezno$¢ w zakresie biatka, ograniczy¢ zuzycie
azotowych nawozéw sztucznych i zwigkszy¢ zyznosc gleby (°).

20.  Podkresla znaczenie owaddw zapylajacych i apeluje o przedsigwzigcie Srodkéw w celu ochrony tych owadéw, takich
jak ograniczenie stosowania szkodliwych pestycydéw i utrzymywanie réznorodnosci upraw.

21.  Wzywa Komisje Europejska do wzmocnienia wsparcia dla dobrostanu zwierzat oraz przyjaznych dla srodowiska
metod upraw i produkcji poprzez opracowanie Srodkéw majacych na celu zniechecanie do niepotrzebnej produkeji
obornika i emisji z transportu. Jednoczesnie wazne jest takze, by wspiera¢ dbajace o dobrostan zwierzat systemy poprzez
odpowiednie zaméwienia publiczne i za pomoca innych stosownych $rodkéw. Ogodlnie rzecz biorgc, istnieje potrzeba
wspierania lepszych praktyk w zakresie gospodarki hodowlanej zakladajacych rzadsze stosowanie antybiotykow
weterynaryjnych, z uwzglednieniem dobrostanu zwierzat.

22.  Uwaza rolnictwo ekologiczne za narzg¢dzie pozwalajace zatrzymywac wigcej dwutlenku wegla w glebie, zmniejszy¢
zapotrzebowanie na wod¢ do nawadniania i ograniczy¢ zanieczyszczenie gleby, powietrza i wody chemikaliami takimi jak

pestycydy.

23.  Popiera rozwdj alternatywnych sieci Zywnosciowych, wlaczajac w to targowiska dla rolnikéw, lokalng zywnos¢,
produkty ekologiczne i towary pochodzace ze sprawiedliwego handlu. Targowiska dla rolnikéw to prowadzone przez
lokalna spolecznos¢ targowiska, ktére stanowia wazne miejsce spotkan, w ktérym lokalni producenci oferuja bezposrednio
konsumentom zdrowa, wysokiej jakoSci zywno$¢ po uczciwych cenach i gwarantujg, ze powstala z wykorzystaniem
zréwnowazonych srodowiskowo metod. Ponadto zachowujg kulture Zywieniowa lokalnej spolecznosci i pomagajg chronié
réznorodno$¢ biologiczna.

() Rezolugja ,Zréwnowazona zywno$¢” (CDR 3306/2015).

() Opinia z inicjatywy wlasnej ,Przysztos¢ WPR po 2013 r.” (CdR 127/2010).

()  Opinia z inicjatywy whasnej ,Wspieranie mtodych europejskich rolnikéw”, COR-2016-05034-00-00-AC-TRA.

(®)  Opinia ,Wnioski legislacyjne dotyczace reformy wspdlnej polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich po 2013 r.” (CdR 65/2012).
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Dostep do zdrowego odzywiania si¢, zwlaszcza dla rodzin o niskich dochodach

24.  Podkresla konieczno$¢ ustanowienia dlugofalowych programéw zdrowotnych ukierunkowanych na otylosé
i choroby dietozalezne, promujgcych dostepno$¢ lokalnej, Swiezej i sezonowej zywnosci. Takie programy moga by¢
szczegblnie skuteczne, je$li powstang z myslg o instytucjach publicznych (takich jak szkoly i szpitale) oraz obszarach
miejskich, na ktérych istotnym problemem sa otylos¢, brak wiejskich targowisk i ograniczony dostep do $wiezej zywnosci.
Warto zauwazy¢, ze programy te oferuja podwodjng mozliwos¢ nie tylko zachgcania konsumentéw do przestawienia si¢ na
zdrowy sposéb odzywania si¢ zapewniajacy duzo skladnikéw odzywczych, ale takze pokierowania konsumentami, by
wybierali lokalna, Swieza i sezonowg zywnos¢.

25.  Zaleca, by ograniczy¢ wzrost otylosci poprzez promowanie ciaglych kampanii informacyjnych w oparciu
o podejscie wielopoziomowe, majacych na celu naklanianie konsumentéw do przestawienia si¢ na zywienie w wigkszym
stopniu rodlinne z duzym udzialem owoc6éw i warzyw, ograniczenie $wiatowego spozycia miesa, thuszczéw i cukru oraz
propagowanie zakup6éw lokalnej/regionalnej $wiezej i sezonowej zZywnosci wytwarzanej z zastosowaniem zZréwnowazo-
nych metod produkeji. Dziatania takie maja ogromne znaczenie, zwlaszcza w tych miastach europejskich, ktére zmagaja si¢
z brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego. Brak bezpieczenistwa zywno$ciowego i otylo$¢ wspolistnieja w miastach
(podwojny ciezar nieprawidlowego odzywania si¢), co unaocznia na przyklad rosngca liczba 0sob korzystajacych z bankow
zywnoSci i restauracji socjalnych dla ubogich.

26.  Przychylnie spoglada na te inicjatywy i Srodowiska, ktore ograniczajg niepotrzebna biurokracje utrudniajacg
pozyskiwanie i redystrybucje zdrowej zywnosci wirdd potrzebujacych.

Jednolite definicje, metodologia i praktyczne dzialania

27.  Apeluje o ustalenie definicji szerokiej terminologii dotyczacej zréwnowazonych systeméw zywnosciowych,
obejmujgcej produkeje Zywnosci w rolnictwie, przetworstwo Zywnosci i sposoby odzywiania si¢. Ma to kluczowe znaczenie
dla okreslenia perspektyw wspdlnej i caloSciowej unijnej polityki dotyczacej zywnosci; nalezy udostepni¢ odpowiednie
narzedzia, aby zapewnic¢ skuteczne wdrozenie $rodkéw z zakresu polityki.

28.  Podkresla potrzebe istnienia ujednoliconej metodologii gromadzenia i przekazywania danych na temat wplywu
produktéw spozywczych, w tym odpadéw spozywczych, na Srodowisko — z myslg o zapewnieniu poréwnywalnosci danych
z panstw czlonkowskich oraz zachgceniu do mierzenia, w kategoriach ekonomicznych, kosztéw S$rodowiskowych
i spolecznych zwigzanych z produktami spozywczymi i sposobami odzywania sig.

29.  Podkresla znaczenie promowania wymiany dobrych praktyk, dzielenia si¢ danymi na temat wplywu zywnosci na
srodowisko oraz bardziej przejrzystego i przystepnego zapewniania informacji dla calego fancucha zywno$ciowego, w tym
dla konsumentéw. Korzystanie z dobrych praktyk i wytycznych ma kluczowe znaczenie dla promowania przyjmowania
odpowiednich zréwnowazonych Srodkéw poprzez udostgpnianie organom lokalnej administracji wystarczajacych
informacji na temat wdrazania takich programow.

30.  Podkresla potrzebe zwigkszenia przejrzystosci etykiet zywnosci, w tym poréwnywalnych informacji dotyczacych
wplywu zywnosci na $rodowisko. Nalezy zauwazy¢, ze informacje na temat wartosci odzywczej i kalorycznej obecnie
umieszczane na etykietach sa niewystarczajace, by oddaé zlozone powigzania migdzy Zywnoscig a zdrowiem, oraz ze na
dzisiejszych etykietach nie ma zadnych informacji na temat wplywu zywno$ci na $rodowisko. Cho¢ wigkszos¢
konsumentéw wie, ze ich wybory maja pewien wplyw na Srodowisko, na etykietach produktéw brak jest informacji
mogacych wskazaé konsumentom, wybdr ktérego produktu bedzie bardziej zgodny z ideami zréwnowazonego rozwoju.
Uwaza, ze etykietowanie musi by¢ jasne i adekwatne, jednak nie powinno by¢ nadmiernie skomplikowane ani ucigzliwe dla
producentéw zywnosci.

31.  Zachgca Komisje do podjecia dzialan majacych na celu zaostrzenie nadzoru i kontroli nad sektorem spozywczym,
ktére umozliwiajg promowanie wysokiej jakoSci Zywnosci i zwalczanie nieuczciwej konkurencji, zwigkszajac tym samym
wiarygodno$¢ sektora i zaufanie konsumentow.

Wytyczne dotyczace zielonych zaméwien publicznych

32.  Podkresla, ze zamowienia publiczne, ktorych warto$¢ odpowiada okoto 14 % PKB w UE, stanowig potencjalnie silny
impuls do zapewnienia dostaw bardziej zréwnowazonej zywnosci (lokalnej i regionalnej) za posrednictwem uméw sektora
publicznego na ustugi gastronomiczne w stotéwkach szkolnych i w sektorze hotelarskim. Przyklady te moga wzmocni¢
powiazania wiejsko-miejskie przedstawione w nowej agendzie miejskiej z konferencji Habitat III.
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33.  Wzywa Komisj¢ Europejska do wyjasnienia obecnych ograniczen istniejacych w ramach przepiséw dotyczacych
zaméwien publicznych z mysla o stosowaniu kryteridw zréwnowazonosci. Prawodawstwo UE w zakresie konkurencji
zakazuje zawierania w dokumentacji zaméwien publicznych preferencji terytorialnych (np. dla lokalnej zywnosci).

Podejscie oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw powigzane z koncepcja polityki UE dotyczacej
zré6wnowazonej Zywnosci

34.  Popiera utworzenie lokalnych rad ds. Zywnosci na poziomie lokalnym odpowiedzialnych za procesy planowania
obejmujace dzialania takie jak Srodki majace stworzy¢ kontakty miedzy producentami i konsumentami, wskaza¢ pustynie
zywno$ciowe i miejsca na zlokalizowanie nowych targowisk na poziomie regionalnym oraz przede wszystkim zapewnic,
by spoleczenstwo mialo wplyw na ksztaltowanie polityki.

35.  Zwraca uwage na fakt, ze planowanie strategiczne na poziomie regionalnym i lokalnym ma kluczowe znaczenie dla
zmniejszenia ogdlnego wplywu systemu zZywnosciowego na Srodowisko. Z punktu widzenia produkgji czgsto zdarza sig
tak, ze ustugi (techniczne, kredytowe, w zakresie nakladow i zasobéw) nie s3 w tym samym stopniu dostgpne dla
producentéw na obszarach miejskich i podmiejskich oraz dla producentéw na obszarach wiejskich.

36.  Podkre$la znaczenie przekazania wladzom lokalnym i regionalnym uprawnieni do inicjowania wdrazania
ukierunkowanych $rodkéw ochrony $rodowiska oraz zarzadzania nimi, a takze umozliwienia tym wladzom zawierania
uméw terytorialnych, podpisywanych wspélnie z rolnikami lub ich przedstawicielami (7).

37.  Uwaza, ze oddolna polityka dotyczgca zrownowazonej gospodarki Zywno$ciowej powinna by¢ ksztaltowana przede
wszystkim przez silne lokalne partnerstwa na rzecz rozwoju oraz whadze lokalne (regionéw i miast) (%), a takze by¢ zgodna
z nowa agenda miejska (°).

38.  Zaleca wspieranie wigkszej ilosci inicjatyw miast, takich jak Milan Urban Food Policy Pact (mediolanski pakt miast na
rzecz polityki zywnosciowej) przyjety podczas $wiatowej wystawy Expo 2015 w Mediolanie odbywajacej sie pod hastem
,Wyzywienie planety, energia dla zycia”. Pakt ten promuje uczciwe, zréwnowazone i odporne systemy zywno$ciowe.

Bruksela, dnia 22 marca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

() Opinia ,Wnioski legislacyjne dotyczace reformy wspélnej polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich po 2013 r.” (CdR 65/2012).
() Opinia perspektywiczna ,Lokalne systemy zywnosciowe” (CdR 341/2010 rev.).
()  Dokument koficowy z konferencji Habitat III.



