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Polityka spdjnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie sibdmego i 6smego sprawozdania
Komisji Europejskiej z postepéw unijnej polityki spéjnosci oraz w sprawie sprawozdania strategicznego 2013
dotyczacego realizacji programéw na lata 2007-2013 (2013/2008(INT))

(2017/C 285/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji pt. ,Siédme sprawozdanie z postepéw w dziedzinie spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej” z dnia 24 listopada 2011 r. (COM(2011)0776) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy
stuzb Komisji (SEC(2011)1372),

— uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji pt. ,Osme sprawozdanie z postepéw w dziedzinie spéjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej — Regionalny i miejski wymiar kryzysu” z dnia 26 czerwca 2013 r. (COM(2013)0463) oraz
towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2013)0232),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,Polityka spéjnosci: sprawozdanie strategiczne 2013 dotyczace realizacji
programéw na lata 2007-2013” z dnia 18 kwietnia 2013 r. (COM(2013)0210) oraz towarzyszacy mu dokument
roboczy stuzb Komisji (SWD(2013)0129),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 6 pazdziernika 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz
ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (COM(2011)0615),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie polityki spdjnosci: inwestowanie w realng
gospodarke ('),

— uwzglgdr;iajacc swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki sp6jnosci i polityki regionalnej UE po
2013 1. (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wkladu polityki sp6jnoéci w osiagniecie celow
lizboriskich i celéw ,UE 2020” (%),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 6 pazdziernika 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przepiséw szczegblowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu
Jnwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/
2006 (COM(2011)0614),

— uwzgledniajac 4. sprawozdanie monitorujace Komitetu Regionéw w sprawie strategii ,Europa 2020” (Komitet
Regionéw, pazdziernik 2013 r.),

— uwzgledniajac wsp6lny dokument Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz Dyrekeji Generalnej ds.
Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wlaczenia Spolecznego Komisji zatytulowany ,Polityka spéjnosci UE na rzecz
zatrudnienia i wzrostu w Europie” (lipiec 2013 r.),

— uwzgledniajac ekspertyze opublikowana przez Parlament Europejski ,Polityka spéjnosci po 2013 r.: ocena krytyczna
wnioskéw ustawodawczych” (czerwiec 2012 r.),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego i opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz

Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0081/2014),

) DzU.C 87 Ez 1.4.2010,s. 113.
Dz.U. C 371 Ez 20.12.2011, s. 39.
Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 120.
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A. majac na uwadze, ze dowody empiryczne wykazuja, ze kryzys gospodarczy, finansowy i spoleczny doprowadzit do
zatrzymania procesu konwergencji, a nawet do jego cofnigcia, w ten sposob poglebiajac réznice migdzy regionami
i konczac dlugi okres, w ktérym réznice regionalne PKB na jednego mieszkanca oraz bezrobocie w UE stale si¢
zmniejszaly, jednoczesnie niosac powazne konsekwencje dla stabszych regionéw Unii;

B. majgc na uwadze wzrost deficytu Srodkéw publicznych oraz coraz wigkszg presje, jakiej poddawane s3 te $rodki,
zaréwno na szczeblu panstw czlonkowskich, jak i na szczeblu UE, podczas gdy kryzys i spowodowana przez kryzys
recesja, jak rowniez kryzys zadtuzeniowy w kilku panstwach cztonkowskich, zmusily ostatecznie panstwa cztonkowskie
do przeprowadzenia istotnych i potrzebnych reform strukturalnych, ktére przyczynily sie do przywrdcenia wzrostu
gospodarczego i stworzenia nowych miejsc pracy, prowadzac czasami do cigcia wydatkow w zakresie wspotfinanso-
wania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci;

C. majac na uwadze, ze polityka konsolidacji fiskalnej spowodowata wzrost znaczenia i roli polityki spéjnosci jako zZrédla
inwestycji publicznych, szczegdlnie ponizej szczebla krajowego, jako ze finansowanie tej polityki stanowi ponad polowe
o0gbtu inwestycji publicznych w znacznej liczbie panstw czlonkowskich i regionéw;

D. majac na uwadze, ze negatywne skutki kryzysu odczuwalne sa we wszystkich regionach i miastach europejskich, zatem
finansowanie polityki spéjnosci jest coraz wazniejsze réwniez w regionach znajdujacych si¢ w okresie przejSciowym
oraz w regionach lepiej rozwinietych;

E. majgc na uwadze, ze udzial w realizacji celow strategii ,Europa 2020” ma bardzo zdecydowany wymiar regionalny,
ktory nalezy bra¢ pod uwage przy przygotowywaniu i wdrazaniu programéw kolejnej generacji w ramach polityki
spojnosci i innych dziedzin polityki inwestycyjnej UE;

F. majac na uwadze, ze w ramach polityki sp6jnosci nacisk kladziono dotychczas raczej na absorpcje niz na definiowanie
i monitorowanie celéw oraz oceng ich realizacji, a jednocze$nie systemy monitorowania i oceny nie doprowadzily do
pelnego osiggnigcia celéw w postaci lepszego zdefiniowania zréznicowanych zalozen dostosowanych do specyfiki
regionalnej, cech charakterystycznych i potrzeb lokalnych, regionalnych i migdzyregionalnych;

G. majgc na uwadze, ze polityka spojnosci w dalszym ciggu pozostanie gtéwnym Zrédlem finansowania publicznego w UE
w kontekscie wieloletnich ram finansowych 2014-2020 oraz majac na uwadze, ze w nowych ramach polityki spéjnosci
caly nacisk polozono na konieczno$¢ skoncentrowania inwestycji w kilku uznawanych za najwazniejsze obszarach,
takich jak zatrudnienie (szczeg6lnie zatrudnienie mlodziezy) oraz mobilnos¢ pracownikéw, edukacja i szkolenia, MSP,
badania, rozwdj technologiczny i innowacje, ICT, zréwnowazony transport i usuwanie waskich gardel, zréwnowazona
energia, S$rodowisko, promocja zdolnosci instytucjonalnych organéw publicznych oraz skutecznosci organéw
administracji pafistwowej, rozwoj obszaréw miejskich i duzych miast;

H. majac na uwadze, ze potrzeba osiggania lepszych wynikéw przy uzyciu mniejszej ilosci zasobéw doprowadzita do
wlaczenia inteligentnej specjalizacji do nowych ram polityki spdjnosci (rozporzadzenie w sprawie wspélnych
przepiséw (1)), aby regiony mogly przyjaé strategiczne i mniej fragmentaryczne podejscie do rozwoju gospodarczego
poprzez wsparcie skoncentrowane na badaniach i innowacji;

. majgc na uwadze, ze partnerstwo i wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw stanowia ogélne zasady horyzontalne
zmierzajace do realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu w kontekscie kolejnych ram prawnych polityki spdjnosci;

J. majac na uwadze, ze oceny dokonane w ramach okresu programowania 2007-2013 nie obejmuja calego cyklu oceny
uwzgledniajacego efektywnosé, skuteczno$é i skutki;

K. majac na uwadze, ze poziom absorpcji $rodkéw z funduszy w panstwach czlonkowskich wynosi okolo 50 %,
a w ostatnim roku tego okresu wynidst okoto 30 %;

L. majac na uwadze, Ze MSP majg trudnosci z oceng finansowania pochodzacego z sektora bankowego;

M Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wsp6lne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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Ogdlne wyzwania zwigzane z wdrazaniem w obecnym okresie programowania

1. przyjmuje z zadowoleniem siédme i dsme sprawozdanie z postepéw, jak réwniez sprawozdanie strategiczne za rok
2013, i wzywa Komisje, ktora rozpoczyna whasnie oceng ex post 2007-2013, oraz panstwa cztonkowskie do oparcia tejze
oceny na wiarygodnych danych, do pochylenia si¢ nad wydajnoscia, skutecznoscia i skutkami dzialan, a takze do
zakoriczenia oceny do 2015 r., jak przewidziano w poprzednim rozporzadzeniu ogélnym, aby wyciagnac jasne wnioski,
ktére zostang wykorzystane przy wdrazaniu w nowym okresie programowania;

2. uwaza, ze sama polityka konsolidacji budzetowej nie wystarczy do umocnienia wzrostu i wspierania inwestycji, ktore
prowadzg do tworzenia trwalych miejsc pracy wysokiej jakoSci, co wymaga réwniez $rodkéw wsparcia gospodarki
i sprzyjania rozwojowi, ktéry w dalszym ciagu jest skromny i niepewny, zmierzajgcemu do ozywienia gospodarczego;

3. wzywa Komisj¢ oraz panstwa czlonkowskie do zwigkszania inwestycji w obszarach przedsigbiorczosci, nowo
powstajacych przedsigbiorstw i samozatrudnienia, ktére stuza tworzeniu nowych miejsc pracy, zwazywszy szczeg6lnie na
fakt, ze MSP i mikroprzedsigbiorstwa zapewniaja ponad dwie trzecie miejsc pracy w sektorze prywatnym UE; uwaza, Ze
nalezy polozy¢ szczeg6lny nacisk na poziom regionalny i lokalny; ponadto jest zdania, ze inwestowanie w przedsigbiorstwa
spoleczne i przedsigbiorczo$¢ spoleczng oferuje dodatkowg i korzystna mozliwo$¢ wyjscia naprzeciw potrzebom
spofecznym, ktérych nie zaspokajaja dobra i ustugi publiczne;

4. wyraza zaniepokojenie z powodu braku wystarczajacych publicznych $rodkéw finansowych, w szczegdlnosci ponizej
szczebla krajowego, przeznaczonych na nalezyte wdrozenie strategii ,Europa 2020”, ze wzgledu na skutki kryzysu
gospodarczego oraz z powodu znacznego uzaleznienia licznych mniej rozwinigtych panstw cztonkowskich i regionéw od
srodkéw przeznaczonych na finansowanie polityki spojnosci; uwaza, ze przed podjeciem jakiejkolwick decyzji dotyczacej
potencjalnych sankcji makroekonomicznych nalezy uwaznie rozpatrzy¢ olbrzymia zalezno$¢ rozwoju niektérych panstw
cztonkowskich od $rodkéw przeznaczonych na finansowanie polityki spojnosci;

5. uwaza, ze chociaz $rodki przeznaczone na polityke spdjnosci w biezacych wieloletnich ramach finansowych sg
stosunkowo niewielkie w obliczu potrzeb w terenie, zapewnienie wickszej efektywnosci, jak rowniez synergii miedzy
budzetem UE a budzetami krajowymi moze niemniej jednak stanowi¢ istotny bodziec dla strategii umacniania wzrostu;

6. uwaza, ze aby przyczynic si¢ do realizacji strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, zgodnie z celami spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, niezaleznie od
potrzeby skoncentrowania si¢ na sektorach o dtugoterminowym potencjale w zakresie tworzenia miejsc pracy i innowacji,
istotne jest uwzglednienie znacznych potrzeb stabiej rozwinigtych regionéw w zakresie inwestycji w projekty infrastruktury
w podstawowych sektorach, takich jak transport, telekomunikacja i zréwnowazona energia;

7. uwaza, ze bez wzgledu na dowody zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w przygotowanie umow
o partnerstwie, konieczne jest podjecie dalszych dzialan na rzecz umocnienia terytorialnego wymiaru systemu zarzadzania
polityka spéjnosci, strategia ,Europa 2020” oraz europejskim semestrem, przez zapewnienie po pierwszego rzeczywistego
dialogu i komplementarnosci réznych szczebli zarzadzania, a po drugie zgodnosci priorytetéw przyjmowanych na tych
szczeblach ze specyfika oraz potrzebami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym; podkresla w tym wzgledzie
znaczenie zadbania o to, by gminy i regiony byly nalezycie zaangazowane w ustanowienie strategii krajowych oraz
wskazanie specyficznych probleméw i wyzwan, przy jednoczesnym uniknigciu zwigkszenia obcigzen administracyjnych;

8. uwaza, ze polityka spdojnosci umozliwia najlepiej nadanie strategii ,Europa 2020” wymiaru terytorialnego,
niezbednego do rozwigzania bardzo istotnych réznic wzrostu w ramach Unii i wewnatrz pafstw czlonkowskich, oraz ze
zapewnia, iz potencjal wzrostu wykorzystywany jest réwniez na najbardziej oddalonych i najrzadziej zaludnionych
terytoriach unijnych, a takze umozliwia zaradzenie sytuacji, w ktdrej rozbiezne zdolnosci instytucjonalne oznaczajg, ze
rézne regiony nie moga w ten sam sposob wykorzystywaé danych celéw jako punktu odniesienia;

Skoncentrowanie si¢ na kwestiach zatrudnienia i wlgczenia spolecznego

9. jest szczegdlnie zaniepokojony faktem, ze z powodu kryzysu znacznie wzrdst odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem
lub wykluczeniem spolecznym, znajdujacej si¢ w zlej sytuacji materialnej, doswiadczajacej degradacji Srodowiska i zlych
warunkéw mieszkaniowych, wykazujacej si¢ bardzo mala intensywnoscia pracy, zagrozonej wykluczeniem i ubdstwem
energetycznym, przy czym odnotowuje si¢ to szczegélnie w regionach i miastach objetych celem konwergencji,
a w szczeg6lnosci w regionach wokoét miast stofecznych, ktore zgodnie ze wskaznikami sg sklasyfikowane jako rozwinigte,
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przy czym problemy te dotykaja w wickszym stopniu kobiet, rodzin niepelnych, rodzin wielodzietnych z przynajmniej
czworgiem dzieci, opiekunéw (zwlaszcza oséb opiekujacych si¢ osobami niepetnosprawnymi), czlonkéw marginalizowa-
nych spolecznodci lub oséb starszych, zblizajacych sie do wicku emerytalnego, dla ktérych mozliwo$¢ korzystania
z rownych szans jest utrudniona;

10.  uwaza, iz kwestie te nalezy pilnie rozwigza¢ — gdyz powoduja one znaczne zmniejszenie spéjnosci miedzy
regionami i moga stanowi¢ zagrozenie dla konkurencyjnosci Unii w perspektywie $rednio- i dlugookresowej — poprzez
skoncentrowanie si¢ na dziedzinach polityki, ktére zapewniaja trwale zatrudnienie dobrej jakosci oraz wlaczenie spoteczne,
w szczegblnosci w odniesieniu do ludzi mtodych, poprzez promowanie roli SMP w tym zakresie, ograniczenie
rozdrobnienia i ulatwienie zmiany pracy, przy czym nalezy skoncentrowac si¢ na programach przekwalifikowania oséb
dlugotrwale bezrobotnych, wykorzystaniu doswiadczen osob u schylku kariery zawodowej oraz wspieraniu w réwnej
mierze niezaleznosci gospodarczej kobiet i mezczyzn; uwaza, Ze istotne jest takze wspieranie fizycznej dostepnosci
i dostepu do informadji i Srodkéw przekazu, ktérych osiagniecie musi zosta¢ ocenione przy wykorzystaniu wiarygodnych,
obiektywnych i poréwnywalnych wskaznikéw oraz rozwazeniu zmian demograficznych;

11.  podkresla role Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) w zmniejszeniu réznic w kapitale ludzkim miedzy
regionami oraz we wspieraniu dzialafi na rzecz zmniejszenia bezrobocia, gdyz ten fundusz, réwnolegle z Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR) i w polaczeniu z nim, przyczynia si¢ do realizacji niektérych najwazniejszych
obecnie priorytetéw Unii, takich jak zwigkszenie zatrudnienia mlodziezy i poprawa sytuacji na rynku pracy, wspieranie
zréwnowazonej gospodarki i wzrostu, zmniejszenie liczby uczniéow przedwczesnie konczacych nauke oraz zwalczanie
ubéstwa, dyskryminacji i wykluczenia spolecznego; dlatego nalega, aby klas¢ wigkszy nacisk na zasade nalezytego
zarzadzania finansami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem efektywnosci i skutecznosci dziatan w ramach EFS, a takze wzywa
Komisje do przeanalizowania wplywu wywieranego przez EFS na bezrobocie i tworzenie miejsc pracy;

12.  przyznaje, ze znaczna cz¢$¢ wydatkéw z EFS przeznaczana jest na wspieranie nowych i lepszych miejsc pracy,
promowanie integracji i udzialu grup defaworyzowanych, w tym oséb niepetnosprawnych, oraz na rozwéj dostepnego dla
wszystkich spoleczenistwa integracyjnego; podkresla jednak, ze w dobie kryzysu nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na
skuteczne wykorzystanie Srodkéw EFS w celu zwalczania lokalnych i regionalnych nieréwnosci oraz wykluczenia
spofecznego, ufatwiania dostgpu do zatrudnienia, zwlaszcza dla najbardziej zagrozonych grup i mlodziezy, a takze
ulatwienia kobietom powrotu na rynek pracy poprzez zmniejszenie segregacji ze wzgledu na pleé;

13.  zauwaza, ze duza liczba 0s6b przedwczesnie koniczacych nauke w niektérych regionach jest o wiele wyzsza od
zaktadanych 10 % oraz ze osoby przedwczes$nie konczace nauke muszg otrzymac oferte ksztalcenia, szkolenia lub pracy,
ktdra bedzie odpowiadata ich potrzebom; w tym kontekscie odnosi si¢ do znaczenia gwarancji dla mlodziezy dla oséb
przedwczesnie konczacych nauke; podkresla znaczenie integracyjnego — gwarantujacego wszystkim mlodym osobom
réwne szanse — systemu edukacji, ktéry umozliwi zmniejszenie liczby oséb przedwczesnie koriczacych nauke; podkresla
w zwiazku z tym, ze nalezy znalez¢ sposéb na integracje stabo wyksztalconych mlodych ludzi na rynku pracy poprzez
zapewnienie nieograniczonych, dostepnych, wysokiej jakosci szkolen zawodowych i szkolei w miejscu pracy oraz
umozliwienie zdobywania umiejetnosci, biorac pod uwage fakt, ze brak kwalifikacji moze zwigkszy¢ zagrozenie
bezrobociem, ktére z kolei zwigksza ryzyko ubdstwa i pociaga za sobg ogrom probleméw spolecznych zwiazanych
z wykluczeniem spofecznym, wyobcowaniem i nieudanymi probami budowania samodzielnego zycia; zaznacza w zwigzku
z tym, ze wklad EFS jest niezbedny, aby poméc wigkszej liczbie mlodych oséb kontynuowaé nauke i zdobywaé
odpowiednie, potrzebne do pracy kwalifikacje oraz by zapewni¢ szerszy dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia dzigki
specjalnym projektom skierowanym do dzieci pochodzacych z defaworyzowanych grup i mniejszosci, w tym oséb
niepelnosprawnych; wzywa panistwa czlonkowskie do promowania odpowiednich szkolefi zawodowych i szkolen
w miejscu pracy wsréd oséb, ktore beda czerpaly z nich korzysci;

14.  podkresla, Ze sytuacja miodych os6b na rynku pracy w duzym stopniu zalezy od ogélnej sytuacji gospodarczej,
w zwigzku z czym niezwykle istotne jest, aby wspieraé mlodych ludzi, udziela¢ im porad i nadzorowaé ich w procesie
przechodzenia od ksztalcenia do zycia zawodowego; jest zdania, Ze Komisja moglaby zatem dostosowacd wszelkie przyszle
propozycje dzialan politycznych dotyczace tej dziedziny do inicjatyw ,Mobilna mlodziez” oraz ,Szanse dla miodziezy”;

15.  podkresla, ze w niektorych regionach poziom zatrudnienia nie przekracza 60 %, przy czym w niektérych regionach
poziom ten jest nawet o 20-25 % nizszy od krajowych wartosci docelowych, co wywiera negatywny wplyw szczegélnie na
mlodziez, kobiety, ludzi starszych, opiekunéw oraz osoby niepelnosprawne; podkresla, ze niektore dzialania
antykryzysowe przyniosty odwrotny skutek w odniesieniu do spéjnosci i w duzym stopniu przyczynily si¢ do zwigkszenia
nier6wnosci w UE; podkreSla, ze zapewnienie zatrudnienia dla grup wysokiego ryzyka lub stwarzanie im mozliwosci pracy
wymaga ukierunkowanych dzialan w zakresie tworzenia i utrzymywania miejsc pracy oraz zapewniania mozliwosci
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szkolenia; podkresla, ze w niektérych odosobnionych osadach kolejne pokolenia zyja bez pracy, co stanowi szczegdlne
niebezpieczenstwo dla spolecznosci zmarginalizowanych;

16.  zaznacza, ze wskazniki zatrudnienia pozostaja daleko ponizej celu strategii ,Europa 2020”, zakladajacego
osiggniecie do 2020 r. poziomu zatrudnienia w wysokosci co najmniej 75 % dla 0s6b w przedziale wiekowym od 20 do 64
lat; zauwaza, Ze mimo braku okre$lenia na szczeblu regionalnym docelowych pozioméw zatrudnienia, panstwa
cztonkowskie wyznaczyly indywidualne cele krajowe, ktére w wigkszosci przypadkéw nie zostaly osiagniete ze wzgledu na
silny i asymetryczny wplyw kryzysu gospodarczego na regionalne rynki pracy, szczeg6lnie w Europie Potudniowej, co
spowodowalo znaczny wzrost bezrobocia miodziezy;

17. uwaza, ze wszystkie regiony stoja przed wyzwaniem zapewnienia trwalego wzrostu i poprawy wydajnosci
wykorzystania zasobow; podkresla w tym kontekscie, ze potrzebne s3 strategie polityczne, ktére przewidujg priorytety
w zakresie wydatkéw w dziedzinie edukacji, uczenia si¢ przez cale zycie, badaf, innowacji i rozwoju, efektywnosci
energetycznej i przedsigbiorczodci na szczeblu lokalnym, a takze tworzenia nowych instrumentéw finansowych dla
wszystkich typow przedsigbiorstw, a w szczegdlnosci dla MSP;

18.  przypomina o potencjale MSP dla tworzenia miejsc pracy i apeluje do pafistw czlonkowskich o opracowanie
strategii stuzacych poprawie dostepu MSP do finansowania oraz poprawie warunkéw fmansowych nawotuje Komisj¢ do
wspllpracy z pafstwami czlonkowskimi w celu zwigkszania przejrzystosci zaproszenn do sk}adanla ofert i ich
przewxdywalnosa a takze do ograniczenia okresu uptywajacego miedzy opublikowaniem zaproszen a udzielaniem
zaméwien publicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do MSP, ktére konkuruja w szybko zmieniajacym sig $rodowisku;

19.  wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na sektor przedsigbiorstw kulturalnych i kreatywnych, ktére przyczyniaja
si¢ do realizacji celow strategii ,Europa 2020”, w szczegdlnosci do tworzenia miejsc pracy; podkresla zasadniczy wplyw
tych przedsicbiorstw na rozwdj regionéw i miast; wzywa do trwalego promowania ksztalcenia ustawicznego
przeznaczonych specjalnie dla kobiet w tych sektorach, aby skutecznie promowaé wykorzystanie ich umiejetnosci oraz
tworzy¢ nowe mozliwosci zatrudnienia.

Wyniki oceny

20.  przypomina, ze mimo mocnych dowodéw na przyspieszenie wdrazania polityki sp6jnosci oraz mimo istotnego
wkladu wnoszonego przez utworzone w konsekwencji programy w wielu dziedzinach, w ktérych inwestycje s3 niezbedne
dla zmodernizowania gospodarki i podniesienia jej konkurencyjnosci (takich jak badania i rozwdj, wspieranie MSP,
ponowne uprzemystowienie, wiczenie spoleczne oraz edukacja i szkolenie), wdrozenie programéw w wielu panstwach
czonkowskich przed koficem obecnego okresu programowania jest zagrozone; apeluje w zwigzku z powyzszym do
Komisji o doglebne przeanalizowanie przyczyn niskiego poziomu absorpcji i nawoluje panstwa czlonkowskie do
zapewnienia wspoélfinansowania w celu przyspieszenia wdrazania funduszy;

21.  zacheca panstwa czlonkowskie do zbadania synergii miedzy finansowaniem polityki spéjnosci a innymi zrédfami
finansowania w UE (takimi jak TEN-T, TEN-E, instrument ,taczac Europg¢”, inicjatywa ,Horyzont 2020”, COSME i inne
programy), jak réwniez Srodkami udzielanymi przez Europe'ski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju; ponagla pafistwa cztonkowskie do przyspieszenia wdrazania i do uproszczenia i poprawienia dostgpu do
srodkéw pozostajacych do dyspozycji, aby zachecié MSP, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, gminy miejskie
i innych zainteresowanych beneficjentéw do ich wykorzystania;

Wyzwania zwigzane z monitorowaniem i oceng

22.  uwaza, ze ocena odrywa kluczowg role w debacie politycznej i zdobywaniu do$wiadczenia, jednak wyraza
zaniepokojenie, Ze chociaz dostarczanie danych kontrolnych i informacji dotyczacych wdrazania poprawia jakosé
wyznaczanych celéw, to w wielu przypadkach skladania sprawozdan z postepu, nieréwna jako$¢ utrudnia uzyskanie
pelnego obrazu postepu na drodze do tych celéw na szczeblu regionalnym i lokalnym; podkresla, ze w ramach oceny
nalezy réwniez przeanalizowa¢ i zaproponowac $rodki w celu wyeliminowania zbgdnych obcigzef spoczywaj gcych na
beneficjentach, w tym MSP, wtadzach lokalnych i regionalnych oraz organizacjach pozarzadowych; uwaza, ze nie nalezy
naklada¢ zadnych dodatkowych obcigzen zwigzanych z kontrolg;

23.  uwaza, ze sprawozdania z postepéw nie prezentuja w pelni jasnego obrazu postepdw osiaganych we wdrazaniu
polityki spdjnosci i realizacji przyjetych celow, ze wzgledu albo na brak dostepnych danych na wlasciwym szczeblu, albo
nie do$¢ jasne powigzanie miedzy przekazanymi danymi statystycznymi a stopniem realizacji celéw polityki spdjnosci,
ktére wymagaja monitorowania;
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24.  zwraca si¢ do Komisji i do pafistw cztonkowskich, aby w celu poprawy przejrzystosci sprawozdawczosci i jakosci
sporzadzania programéw i ich wdrazania wykorzystywaly w pelni instrumenty monitorowania i oceny dostgpne
w kontekscie obowigzujacych ram prawnych (wigksze zorientowanie na wyniki, uzycie wspdlnego wskaznika produktu,
wyb6r wskaznikéw wynikéw pod katem konkretnych programéw oraz klarowne ramy funkcjonowania);

25.  uwaza, ze chociaz z oceny programéw polityki spéjnosci wspélfinasowanych w ramach EFRR i Funduszu Spéjnosci
w okresie 2007-2013 wynika, ze panstwa czlonkowskie ogdlnie s dobrze poinformowane o wymogach w zakresie
réwnosci kobiet i mezczyzn, jakie nalezy spelniaé przy opracowywaniu takich programéw (70 % ('), to sprawozdania
pokazuja tez, ze rownos¢ kobiet i mezczyzn jest mato skutecznie uwzgledniana w tych programach (mniej niz 8 %) poprzez
jasne okreslenie probleméw lub ilosciowych celéw; wzywa Komisj¢, aby nadal dziatala na rzecz usprawnienia systeméw
sprawozdawczosci panstw czlonkowskich poprzez wprowadzenie i wykorzystanie wskaznikéw, aby umozliwi¢ oceng
postepéw w zakresie réwnosci kobiet i mezczyzn, osigganych dzigki wsparciu udzielanemu w ramach polityki spdjnosci,
oraz okresli¢ stopien, w jakim cele zostaly zrealizowane;

26.  nawoluje Komisj¢ do sprawdzenia, czy instytucje zarzadzajace stosuja dyrektywe dotyczaca opdznient w platnosciach
w stosunku do beneficjentéw projektéw, a takze do podjecia stosownych Srodkéw w celu zmniejszenia opdznien
w platnosciach;

27.  wzywa Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji oraz Trybunal Obrachunkowy Unii Europejskiej do poprawy kontroli
wykonania zadait w ramach Funduszu Spéjnosci i funduszy strukturalnych, a w szczegdlnosci EFS;

(6]
(0] o

28.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i panstwom
cztonkowskim.

(") http:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/2009-03-16-inception-report.pdf
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