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P7 TA(2014)0134
Ocena finanséw Unii

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie oceny finanséw Unii opartej na
uzyskanych wynikach: nowego narzedzia Komisji Europejskiej majacego na celu usprawnienie procedury
udzielania absolutorium (2013/2172(INI))

(2017/C 285/09)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac sprawozdania z oceny przyjete przez Komisje w 2012 i 2013 r. (COM(2012)0040, COM(2012)0675
oraz COM(2013)0461),

— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0068/2014),

A. majac na uwadze, zZe ocena jest narzedziem majacym na celu zidentyfikowanie i zrozumienie wynikéw oraz skutkéw
danego procesu oraz zidentyfikowanie alternatywnych mozliwosci pomocnych w podejmowaniu decyzji, ktore
moglyby prowadzi¢ do dalszego usprawnienia tego procesu,

B. majac na uwadze, Ze nie nalezy myli¢ kontroli z ocena, gdyz ocena dokonywana jest przez organy zarzadzajace, podczas
gdy za kontrole odpowiadaja organy kontrolne,

C. majgc na uwadze, ze ocena wynikéw i kontrola wykonania zadan opieraja si¢ na celach okreslonych wczesniej na etapie
programowania,

D. majgc na uwadze, ze w trakcie prezentacji sporzadzonego przez Komisje projektu nowych wieloletnich ram
finansowych w czerwcu 2011 r. przewodniczacy J. M. Barroso wezwal do podejmowania decyzji zwigzanych
z budzetem ,nie w oparciu o tradycyjne dzialy zasadzajace si¢ na biurokracji, lecz pod katem faktéw i celéw [...], tak
aby jak najlepiej wykorzysta¢ kazde wydane euro”,

E. majac na uwadze, ze cho¢ Komisja zobowiazala si¢ do osiagania wynikéw, budzetowanie zadaniowe jest nadal
podstawowg zasada w przygotowywaniu budzetu Unii,

F. majac na uwadze, ze dnia 3 lipca 2013 r. Parlament zwrdcit si¢ do Komisji o ustanowienie grupy roboczej sktadajacej sig
z przedstawicieli Komisji, Parlamentu, Rady oraz Trybunatu Obrachunkowego w celu zbadania $rodkéw stuzacych
wdrozeniu budzetu zadaniowego oraz w celu opracowania planu i harmonogramu dzialan w tym wzgledzie,

1. wskazuje, ze dzigki skupieniu si¢ na finansach Unii w oparciu o uzyskane wyniki sprawozdanie z oceny
wprowadzone na mocy art. 318 TFUE uzupelnia podejscie zgodnoSciowe opracowane przez Trybunal Obrachunkowy
w rozdziatach 1-9 sprawozdania rocznego i daje Parlamentowi mozliwo$¢ skuteczniejszego wykonywania przystugujacego
mu uprawnienia do kontroli politycznej europejskiej polityki;

2. przypomina, ze udzielanie absolutorium to procedura polityczna, ktéra dotyczy wykonania budzetu Unii Europejskiej
przez Komisje¢ na wlasna odpowiedzialno$¢ i we wspolpracy z panistwami cztonkowskimi;

3. przypomina, Ze dnia 17 kwietnia 2013 r. Parlament ponaglit Komisje, aby zmodyfikowata strukture sprawozdania
z oceny przewidzianego w art. 318, ,rozrézniajac polityke wewnetrzng od zewnetrznej i koncentrujac sie — w sekgji
dotyczacej polityki wewnetrznej — na strategii »Europa 2020«” oraz kladac ,nacisk na postepy w realizacji inicjatyw
przewodnich” (*);

(") Zob. decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja i agencje wykonawcze (Dz.U. L 308 z 16.11.2013, s. 27).
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4. przypomina réwniez, ze W porozumieniu miedzyinstytucjonalnym (') towarzyszacym wieloletnim ramom
finansowym (WRF) 2014-2020 zaznaczono, ze Komisja odrézni polityke wewnetrzna, skoncentrowang na strategii
,Europa 2020, od polityki zewngtrznej, a do oceny finanséw UE opartej na osiagnigtych wynikach wykorzysta wigksza
ilo§¢ informacji dotyczacych wykonania, w tym wyniki kontroli wykonania zadan;

5. podkresla, ze budzetowanie zadaniowe to wcigz podstawowa zasada podczas sporzadzania budzetu unijnego; jest
zaniepokojony faktem, ze Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu rocznym za 2012 r. stwierdza, ze ramy legislacyjne
wielu obszaréw budzetu UE s3 skomplikowane oraz ze zbyt malo uwagi poswigca si¢ wynikom, a takze ubolewa, ze
wnioski dotyczace rolnictwa i spdjnosci na okres programowania 2014-2020 nadal s3 zasadniczo ukierunkowane na
inwestowanie (zorientowane na wydatki), a w zwigzku z tym skoncentrowane na przestrzeganiu przepiséw zamiast na

wynikach;

6. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ostatnim sprawozdaniu dotyczacym oceny finanséw Unii opartej na
uzyskanych wynikach (COM(2013)0461) Komisja zastosowala si¢ do licznych zalecen, jakie Parlament przedstawit
w swoich decyzjach o udzieleniu absolutorium;

7. niemniej jednak ubolewa nad tym, ze zamiast skupi¢ si¢ na realizacji gléwnych celéw Unii i skutecznosci jej strategii
politycznych, Komisja dostarczyla zestaw podsumowan ocen obejmujacy programy unijne we wszystkich obszarach
wydatkow w zakresie obecnych WRF zgodnie z obecnymi dzialami budzetu;

8.  podkresla, ze Trybunat Obrachunkowy ocenil drugie i trzecie sprawozdanie z oceny i doszedt do wniosku, ze cho¢
widaé poprawe, to sprawozdania nadal nie dostarczaja dowodéw na osiggniecia strategii politycznych UE, ktére bylyby na
tyle wystarczajgce, istotne i wiarygodne, by mozna je bylo wykorzysta¢ w procedurze udzielania absolutorium;

9.  wzywa Komisje do wykorzystywania konkretnych informacji o osiagnieciach panstw czlonkowskich w jej ocenie
wynikéw finansowych Unii;

10.  nalega, ze sprawozdanie z oceny wynikéw finansowych nie powinno stanowic kolejnego zestawu ocen czgsciowych,
niezaleznie od tego, czy zostaly przeprowadzone w polowie czy na zakonczenie okresu programowania;

11.  wskazuje, ze wladza budzetowa potrzebuje co roku uzyskaé jasny obraz rzeczywistego zakresu, w jakim
zrealizowano gtéwne cele Unii, na ktory sklada sie, w pierwszej fazie, ocena gléwnych programéw finansowych oraz,
w drugiej fazie, przekrojowa ocena zalozeri programowych dotyczaca wydatkéw operacyjnych (%), ktéra zbada, w jakim
stopniu programy te przyczynily si¢ do osiagniecia celéw strategii ,Europa 20207

12.  uwaza, ze ocena Komisji powinna postuzy¢ jako zrédlo informacji oraz inspiracja dla Trybunatu Obrachunkowego;
zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, aby co roku kontrolowal proces oceny Komisji, przedkladal Parlamentowi
informacje zwrotne na ten temat w sprawozdaniu rocznym oraz uwzglednial je przy okreslaniu swojego programu kontroli
wykonania zadan;

13.  apeluje do Trybunalu o zlozenie Parlamentowi sprawozdania z postgpéw dokonanych przez Komisje
w opracowywaniu i realizowaniu jej proceséw zarzadzania ryzykiem, sprawowania rzadéw oraz proceséw kontroli
wewnetrznej z my$la o realizacji celéw Unii w sposéb przejrzysty i odpowiedzialny, a takze o sformulowanie zalecen, jesli
stwierdzone zostang niedociagniecia;

14.  z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania na rzecz przygotowania sprawozdania z oceny przewidzianego w art.
318, okreslony w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym ostatniemu sprawozdaniu z oceny Komisji (SWD
(2013)0229), a w szczegdlnosci docenia fakt, Ze sprawozdanie z oceny na mocy art. 318 uwzglednia informacje dotyczace
wynikéw pochodzgce z planéw zarzadzania, rocznych sprawozdan z dzialalnosci i sprawozdania podsumowujacego, o co

wnosit Parlament w 2013 r;

15.  z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze Komisja zamierza oprze¢ swoje sprawozdanie z oceny na nowych
ramach wykonania dla nastgpnych WRE;

16.  wskazuje, ze takie ramy wykonania powinny obejmowal nastepujace trzy gléwne elementy: osiggniecie celow
programu (wyniki), nalezyte zarzadzanie programem przez Komisje i panstwa cztonkowskie oraz to, jak wyniki programu
i nalezyte zarzadzanie przyczyniaja si¢ do realizacji gléwnych celéw Unii;

()  DzU.C 373220122013, s.1.
() Zob. Projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014, dokument roboczy, czes¢ I — Zatozenia programowe
dotyczace wydatkéw operacyjnych, COM(2013)0450, czerwiec 2013.
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17.  podkresla, ze oceny wynikéw mozna dokonywac tylko w tych obszarach, w ktérych UE w znacznym stopniu ponosi
odpowiedzialno$¢ polityczna i w ktorych rzeczywiScie mozliwy jest istotny wplyw ze strony europejskiej;
18.  nalega na konieczno$¢ zsumowania danych uzyskanych w procesie oceny na szczeblu globalnym oraz, jesli chodzi

o polityke wewnetrzna, w odniesieniu do celéw strategii ,Europa 20207

19.  domaga si¢, by Komisja przedstawila Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajace finanse Unii
oparte na uzyskanych wynikach, o ktérym mowa w art. 318 akapit drugi, do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po
analizowanym roku budzetowym;

20.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie i Trybunalowi
Obrachunkowemu Unii.



