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P7 TA(2014)0173
Sytuacja w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej (2012)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie sytuacji praw podstawowych w Unii
Europejskiej (2012) (2013/2078(INI))

(2017/C 285/17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac preambule Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci akapit drugi oraz akapity od czwartego
do si6dmego,

— uwzgledniajac w szczegdlnosci art. 2, art. 3 ust. 3 akapit drugi oraz art. 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze
artykuly TUE, jak i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczace poszanowania, upowszechniania
i ochrony praw podstawowych w UE,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r. (Kartg), ogloszong w dniu
12 grudnia 2007 r. w Strasburgu, ktéra weszla w Zzycie wraz z Traktatem z Lizbony w grudniu 2009 r.,

— uwzgledniajac Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, konwencje, zalecenia, rezolucje i sprawozdania Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu
Ministréw, Komisarza Praw Czlowieka i Komisji Weneckiej Rady Europy,

— uwzgledniajac Europejska karte spoleczng poddang przegladowi w 1996 r., a takze orzecznictwo Europejskiego
Komitetu Praw Spotecznych,

— uwzgledniajac konwencje ONZ dotyczace ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, do ktérej przystapita UE i prawie wszystkie
panstwa cztonkowskie,

— uwzgledniajac wytyczne w sprawie skrajnego ubdstwa i praw czlowieka, przyjete dnia 27 pazdziernika 2012 r. przez
Rad¢ Praw Czlowicka ONZ (A/HRC/21/39),

— uwzgledniajac komunikaty Komisji: ,Artykul 7 Traktatu o Unii Europejskiej — Poszanowanie i upowszechnianie
wartodci, na ktorych opiera si¢ Unia” (COM(2003)0606), ,Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw
podstawowych przez Uni¢ Europejskg” (COM(2010)0573), ,Wytyczne operacyjne w sprawie uwzgledniania praw
podstawowych w ocenach skutkéw” (SEC(2011)0567),

— uwzgledniajac konkluzje na temat dzialan i inicjatyw Rady w zakresie stosowania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, przyjete przez Rad¢ w dniu 23 maja 2011 r., oraz Wytyczne Rady dotyczace metodyki, jaka organy
przygotowawcze Rady powinny stosowaé w ramach sprawdzania zgodnosci wnioskow ustawodawczych z prawami
podstawowymi (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 2013 r. ze stosowania Karty praw podstawowych UE za 2012 r.
(COM(2013)0271) oraz towarzyszace im dokumenty robocze,

— uwzgledniajac  sprawozdanie na temat obywatelstwa UE - 2013 r. ,Prawa i przyszlo§¢ obywateli Unii”
(COM(2013)0269),

— uwzgledniajac Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do
2020 r.” (COM(2011)0173) i konkluzje Rady Europejskiej z dnia 24 czerwca 2011 r.,

() Dokument Rady nr 10140/2011 z dnia 18 maja 2011 r.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Postepy we wdrazaniu krajowych strategii integracji Roméw”
(COM(2013)0454) oraz wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie skutecznych $rodkéw integracji Roméw
w pafistwach czlonkowskich (COM(2013)0460),

— uwzglgdnla)qc decyZ]e; ramowg Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg §rodkéw prawnokarnych ('),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego
traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (%), dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (*),
a takze wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady rownego traktowania oséb bez
wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna (COM(2008)0426),

— uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w spraw1e
ochrony 0séb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (%),

— uwzgledniajgc rozporzgdzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Radgl z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (°)

— uwzgledniajac decyzje i orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz orzecznictwo krajowych
trybunaléw konstytucyjnych, dla ktérych Karta stanowi jeden z punktéw odniesienia w interpretacji prawa krajowego,

— uwzgledniajac oredzie José Manuela Barroso w Parlamencie Europejskim z dnia 11 wrze$nia 2013 r. o stanie Unii oraz
przeméwienie Viviane Reding na temat Unii Europejskiej i praworzadnosci w Centrum Studiéw nad Polityka Europejska
(w Brukseli) z dnia 4 wrze$nia 2013 r.,

— uwzgledniajac pismo wystosowane w dniu 6 marca 2013 r. przez ministréw spraw zagranicznych Danii, Finlandii,
Holandii i Niemiec do przewodniczacego Komisji José Manuela Barroso, w ktérym apeluja oni o stworzenie
mechanizmu na rzecz wsparcia przestrzegania podstawowych warto$ci w panstwach cztonkowskich,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 6 i 7 czerwca 2013 r. w sprawie praw podstawowych i praworzadnosci oraz
w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2012 dotyczacego stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac konkluzje z konferencji zatytulowanej ,Europa réwnych obywateli: réwnos¢, prawa podstawowe
i pafistwo prawne”, zorganizowanej przez irlandzka prezydencje Rady w dniach 9 i 10 maja 2013 .,

— uwzgledniajac czwarte doroczne sympozjum Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z dnia 7 czerwca
2013 r. zatytulowane ,Promowanie praworzadnosci w UE”,

— uwzgledniajac projekt konkluzji Rady w sprawie oceny Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z dnia
13 wrze$nia 2013 r.,

— uwzgledniajac dzialania, sprawozdania roczne, opracowania i opinie FRA, szczegdlnie sprawozdanie roczne w sprawie
stanu praw podstawowych w UE w 2012 .,

— uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie FRA, UNDP, Banku §wiatowego i Komisji Europejskiej zatytulowane ,Sytuacja
Roméw w 11 panstwach czlonkowskich UE — Przeglad wynikéw ankiety”, ktére opublikowano w maju 2012 r.,
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— uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw czlowieka migrantéw dotyczace zarzadzania
zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej i jego wplywu na prawa czlowieka migrantow,

— uwzgledniajac sprawozdania i badania dotyczace praw czlowieka organizacji pozarzadowych oraz uwzgledniajac
badania przeprowadzone w tym zakresic na zlecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych, a zwlaszcza badanie zatytulowane ,Relacje tréjstronne migdzy prawami podstawowymi, demokracja
a panstwem prawnym w UE — w kierunku unijnego mechanizmu kopenhaskiego”,

— uwzgledniajac swe rezolucje w sprawie praw podstawowych i praw czlowieka, szczegdlnie rezolucje z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie sytuacji praw podstawowych w Unii Europejskiej (2009-2010) — kwestie instytucjonalne po wejsciu
w zycie traktatu lizboniskiego (') oraz rezolucje z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie stanu praw podstawowych w Unii
Europejskiej (2010-2011) (%),

— uwzgledniajac swg rezolucj¢ z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie niebezpieczenstwa naruszania w UE,
a w szczegdlnosci we Wloszech, swobody wypowiedzi i prawa do informacji (art. 11 ust. 2 karty praw
podstawowych) (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie ochrony mniejszosci i polityki walki z dyskryminacja
w rozszerzonej Europie (%),

— uwzglgdnisajqc swa rezolucje z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie spisu Roméw we Wloszech w oparciu o pochodzenie
etniczne (°),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 17 wrze$nia 2009 r. w sprawie litewskich przepisow prawnych o ochronie
nieletnich przed szkodliwym wplywem ogélnie dostepnych informagji (°),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie sytuacji Roméw i swobody przemieszczania sie
w Unii Europejskiej (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2011 r. w sprawie naruszenia wolnosci stowa oraz dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng na Litwie (%),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie strategii UE w dziedzinie integracji Roméw (°),
— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 10 marca 2011 . w sprawie ustawy medialnej na Wegrzech (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie Karty praw podstawowych UE: standardy okreslajace
wolnos¢ mediéw w UE (')

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie zwalczania homofobii w Europie (*?),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie zaostrzenia walki z rasizmem, ksenofobig

i przestgpstwami popetnianymi z nienawisci (*°),
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— uwzgledniajac swq rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysitkéw UE w walce z korupcja ('),

— uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestgpczosci zorganizowanej, korupcji i prania
pienigdzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dziatan i inicjatyw (sprawozdanie koncowe) (%),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie sytuacji praw podstawowych: standardy i praktyki na
Wegrzech (zgodnie z rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2012 r.) (%),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 11 wrzeSnia 2012 r. w sprawie rzekomego udzialu panstw europejskich
w organizowanym przez CIA transporcie i nielegalnym przetrz“ymywaniu wieZniéw na terenie tych pafstw: dzialania
podejmowane w nastgpstwie sprawozdania komisji TDIP PE (%) i swa rezolucje przyjeta w nastepstwie tej rezolucji
z dnia 10 pazdziernika 2013 r. (°),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie jezykéw europejskich zagrozonych wymarciem oraz
réznorodnosci jezykowej w Unii Europejskiej (°),

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) przyjeta przez ONZ
w1979 r,

— uwzgledniajac europejski pakt na rzecz réwnosci plci (2011-2020), przyjety przez Rade w marcu 2011 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 wrzesnia 2010 r. pt. ,Strategia na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2010—
2015” (COM(2010)0491),

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej z dnia 7 kwietnia 2011 r,

— uwzgledniajac swa rezolucj¢ z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetdw oraz zarysu ram nowej polityki UE
w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet (') oraz z 6 lutego 2013 r. w sprawie 57. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet
ONZ: likwidacja wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat i zapobieganie wszelkim jej formom (%),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 24 maja 2012 r. z zaleceniami dla Komisji w sprawie stosowania zasady rownosci
wynagrodzeni dla pracownikéw phci meskiej i zeniskiej za taka sama prace lub prace tej samej wartosci (%),

— uwzgledniajac dokumenty robocze I i II w sprawie sytuacji praw podstawowych w Unii Europejskiej w 2012
r. (sprawozdawca: Louis Michel),

— uwzgledniajac wystuchanie publiczne przeprowadzone w dniu 5 listopada 2013 r. przez Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych zatytulowane ,Sytuacja praw podstawowych w Unii
Europejskiej: jak umocni¢ prawa podstawowe, demokracje i praworzadnos¢ w UE”,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz opinie
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, a takze Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0051/2014),
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A. majac na uwadze, Ze integracja europejska to projekt polityczny, ktéry zrodzil si¢ po pozodze drugiej wojny Swiatowe;j,
przesladowaniach i represjach wymierzonych w jednostki, prowadzonych przez rezimy totalitarne, majac na uwadze,
ze jej celem jest zakorzenienie demokracji i praworzadno$ci w dazeniu do upowszechniania praw cztowieka, praw
podstawowych, réwnosci i ochrony mniejszo$ci w oparciu o Powszechng deklaracje praw czlowieka (PDPC), europejska
konwencje praw czlowieka oraz inne instrumenty dotyczace praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
zapobiezenie powrotowi do jakiegokolwiek rezimu autorytarnego;

B. majac na uwadze, ze jednostka — obywatel lub rezydent — powinna znajdowac si¢ w centrum Unii Europejskiej oraz ze
prawa podstawowe zabezpieczaja jednostke przed wszelkimi mozliwymi ingerencjami, naduzyciami i aktami przemocy
ze strony wiladz na wszystkich poziomach, w sferze zycia prywatnego oraz w odniesieniu do jej praw i wolnosci; majac
na uwadze, ze poszanowanie i upowszechnianie praw czlowieka, podstawowych wolnosci, demokracji oraz wartosci
i zasad, o ktérych mowa w traktatach unijnych i instrumentach miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka
(PDPC, EKPC, MPPOIiP, Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych itp.), musza
zajmowac centralng pozycje w procesie integracji europejskiej;

C. majagc na uwadze, ze Unia Europejska wypracowala podstawowy dorobek, ktory ma na celu zagwarantowanie
poszanowania, ochrony i upowszechniania praw podstawowych, szczeg6lnie poprzez rozwdj kryteriéw kopenhaskich,
wlaczenie art. 2, 6 i 7 do TUE, karte praw podstawowych, obowiazek przystapienia do europejskiej konwencji praw
czlowieka, a takze odpowiednie przepisy krajowych porzadkéow prawnych panstw czlonkowskich;

D. majac na uwadze, ze wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony Karta przeksztalcita wartosci i zasady w konkretne
i wykonalne prawa, a takze majac na uwadze, iz prezentujac t¢ samg warto$¢ co Traktat z Lizbony, stala si¢ prawnie
wiazaca dla instytucji, organdéw i agencji Unii Europejskiej oraz pafistw czlonkowskich w procesie wprowadzania
W zycie prawa unijnego;

E. majac na uwadze, ze nalezy rozwijal, propagowac i umacnial rzeczywista kultur¢ praw podstawowych nie tylko
w instytucjach Unii Europejskiej, lecz takze w panstwach czlonkowskich, szczegdlnie przy stosowaniu i wdrazaniu
prawa Unii, zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i w ramach stosunkéw z panstwami trzecimi; majgc na uwadze,
ze wdrazanie owych wartosci i zasad musi tez bazowaé na skutecznej kontroli poszanowania praw podstawowych
zagwarantowanych w Karcie, przykladowo przy opracowywaniu wnioskéw ustawodawczych; majac na uwadze, ze inne
aspekty nie moga by¢ traktowane nadrzednie w stosunku do kwestii poszanowania i zagwarantowania tych praw
podstawowych, poniewaz wigzaloby si¢ to z ryzykiem dyskredytacji roli i wizerunku Unii Europejskiej w obszarze
praw czlowieka, szczegblnie w ramach jej stosunkéw z pafistwami trzecimi;

F. majagc na uwadze, ze Unia Europejska dziala na podstawie domniemania i wzajemnego zaufania, Ze pafstwa
cztonkowskie stosuja zasady demokracji, praworzadnosci i przestrzegaja praw podstawowych gwarantowanych
w EKPC i karcie praw podstawowych, zwlaszcza w kontekscie rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci oraz stosowania zasady wzajemnego uznawania;

G. majac na uwadze, Ze zasada wzajemnego uznawania prowadzi do sytuacji, w ktérej osoby moga by¢ przenoszone
z jednej jurysdykcji do drugiej bez wczesniejszego poddania orzeczen jakiejkolwiek weryfikacji pod katem praw
czlowieka;

H. majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej podkreslit w sprawach polaczonych C-411/10 i C-
49310, ze tego rodzaju domniemanie zgodnosci z prawami podstawowymi nalezy uznac za wzruszalne, a zatem sady
musza sprawdzié, czy istnieja powazne obawy, Ze w systemach sadowych innych panstw cztonkowskich wystepuja
nieprawidlowosci systemowe;

.  majac na uwadze, Ze w zwiazku z tym nalezy upewnic si¢, ze organy krajowe dysponuja dostatecznymi dowodami, aby
podja¢ $wiadoma decyzje co do tego, czy w systemach sgdowych innych panstw czlonkowskich wystepuja
nieprawidlowosci systemowe;

J.  majac na uwadze, Ze korupcja powoduje szkody spoleczne i famanie praw podstawowych, poniewaz zorganizowane
grupy przestepcze stosuja ja do popelniania innych powaznych przestepstw, takich jak handel ludZmi; majac na
uwadze, Ze skuteczny, niezalezny i bezstronny system sadowy ma zasadnicze znaczenie dla praworzadnosci
i zapewnienia obywatelom Europy ochrony praw podstawowych i wolnosci obywatelskich;
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K. majac na uwadze, ze Unia Europejska znajduje si¢ w kryzysie nie tylko gospodarczym i finansowym, ale réwniez
demokratycznym i konstytucyjnym, czego dowodem s3 niedawne wydarzenia w niektérych panstwach cztonkowskich,
i ze napiecia te uwidocznily brak stosownych instrumentéw do walki z tym kryzysem, jak réwniez trudnosci zwigzane
z zastosowaniem mechanizméw kontroli, oceny i stosowania sankcji przewidzianych w obowigzujgcych traktatach,
szczegblnie wymogéw zapisanych w art. 2 i art. 7 TUE;

L. majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie wzywal do wzmocnienia mechanizméw stuzacych
zagwarantowaniu poszanowania, ochrony i upowszechniania wartosci Unii wymienionych w art. 2 TUE oraz
przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym w Unii i pafistwach cztonkowskich, jak rowniez majac na uwadze, ze obecnie
toczy si¢ debata na temat stworzenia nowego mechanizmu, co oznacza, ze Komisja, Rada i paistwa cztonkowskie
dolaczyly do stanowiska Parlamentu i organizacji pozarzadowych w tej kwestii;

M. majac na uwadze, ze Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej podkreslita w gtéwnym rozdziale swojego
sprawozdania rocznego z 2012 r. zatytulowanym ,Unia Europejska jako wspdlnota wartosci: ochrona praw
podstawowych w czasach kryzysu”, ze wspdlne zrozumienie wartosci i obowigzkoéw prawnych, o ktérych mowa w art.
2, jest dazeniem, ktére wymaga prowadzenia systematycznego dialogu w UE;

N. majac na uwadze, ze Komisja wyrazila wol¢ wzmocnienia praworzadno$ci w Unii Europejskiej i ze moglaby wystapi¢
z wnioskiem o stosowanie wezwan do usunigcia uchybienia w ramach art. 7 ust. 1 TUE; majac na uwadze, ze
przywolala ona réwniez potrzebe zmiany traktatéw i zapowiedziala mozliwo$¢ zaproponowania poprawek przed
konicem 2013 r. lub na poczatku 2014 r. w celu zorganizowania debaty w trakcie wyboréw (réwniez wokot art. 7)
i znalezienia konsensusu w sprawie tych wnioskéw, ktére powinny zmierza¢ do zagwarantowania, by polityka
europejska w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej opierala si¢ na jasnych zasadach i mechanizmach;
obiektywnych wskaznikach, danych i dowodach, ktére bylyby przejrzyste, jasne i przewidywalne, a takze zapewnialyby
silng ochrong praw jednostki, demokracji i praworzadnosci;

0. majgc na uwadze, ze wszystkie decyzje podejmowane w tym zakresie musza zapewniaé wlasciwe wdrozenie art. 2, 6
i 7 TUE w mozliwie najkrétszym czasie oraz to, by kazda decyzje podejmowano w oparciu o obiektywne kryteria
i oceny, i w ten sposob odpierano krytyke zwigzang z brakiem wskaznikéw i kryteriéw oceny, réznicami w traktowaniu
i stronniczoscig polityczng;

naruszania praw podstawowych, na co wskazujg (roczne i specjalne) sprawozdania Komisji Europejskiej, FRA, Rady
Europy (roczne sprawozdania i wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, dokumenty i sprawozdania
Komisarza Praw Czlowieka, dokumenty Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy), dokumenty ONZ (w tym
dokumenty i sprawozdania Rady Praw Czlowieka ONZ, Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka,
sprawozdawcow specjalnych itp.), organizacji pozarzadowych (takich jak Human Rights Watch, Amnesty International,
Open Society Institute, ILGA-Europe, ECRE, Reporterzy bez Granic, Freedom House itp.) itp.; majac na uwadze, ze
wobec wagi i czestotliwosci takich naruszen, konieczna jest odpowiednia reakcja ze strony Komisji, Rady oraz panstw
cztonkowskich;

Q. majac na uwadze, Ze organizacje te wyrazily zaniepokojenie, szczegélnie z powodu sytuacji Roméw, migrantéw, oséb
ubiegajacych si¢ o azyl, uchodzcéw, mniejszosci, cztonkéw wspdlnot LGBT, mediow i dziennikarzy, dzialan sil
bezpieczenstwa, policji, tajnych stuzb i $ledztw prowadzonych w celu postawienia przed sadem i ukarania winnych
naruszania praw czlowieka, a takze z powodu uczestnictwa organdw panstwa w aktach tortur i zlego traktowania
popelnianych w pafistwach trzecich oraz postugiwania si¢ dowodami zdobytymi w ten sposéb, jak réwniez warunkéw
przetrzymywania i zlego traktowania wigzniéw;

R. majac na uwadze, ze w TUE oraz w art. 8, 9, 10, 19 i 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, jak rowniez
w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznaje si¢ podstawowe prawa socjalne za szczegdlnie
wazne i zalicza si¢ je do przekrojowych zasad prawa wspélnotowego, a co za tym idzie, stwierdza si¢ jasno, ze UE musi
gwarantowac prawa cztowieka i podstawowe wolnosci, takie jak prawa zwiazkowe, prawo do strajku, prawo zrzeszania
si¢, gromadzenia si¢ itp. okreslone w Europejskiej karcie spolecznej, majac réwniez na uwadze, ze art. 151 TFUE
zawiera wyrazne odniesienie do podstawowych praw socjalnych, takich jak te, ktére okreslono w Europejskiej karcie
spolecznej;

S. majgc na uwadze, ze w art. 2 i art. 3 karty praw podstawowych uznaje si¢ prawo do zycia i prawo do integralnosci
osoby;
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T. majac na uwadze, ze w Unii Europejskiej zyje ok. 100 mln dzieci niepelnosprawnych oraz 80 mln niepelnosprawnych
dorostych; majac na uwadze, ze osoby niepelnosprawne, a zwlaszcza dzieci, wcigz doswiadczaja braku pomocy
i wsparcia w zakresie przyjmowania do szkél, trudnosci w dostepie do budynkéw lub ustug, nadal nie zasigga si¢ ich
zdania i nie angazuje si¢ ich w decyzje dotyczace ich Zycia; majac na uwadze, ze UE jako strona Konwencji ONZ
o prawach oséb niepelnosprawnych ma obowiazek wspieraé, chroni¢ i szanowaé prawa osob niepelnosprawnych
zapisane w Konwencji, przyjmowac strategie majace na celi wdrozenie jej postanowien, a takze dokladaé staran, by
stosowana polityka i obowigzujace prawo pierwotne i wtérne byly zgodne z jej postanowieniami;

U. majac na uwadze, ze to przede wszystkim kobiety i dziewczgta sa ofiarami przemocy ze wzgledu na ple¢, a zgodnie
z szacunkami UE 20-25 % kobiet co najmniej raz w zyciu do$wiadczylo przemocy fizycznej; majac na uwadze, ze
setkom tysigcy kobiet mieszkajacych w Europie okaleczono narzady plciowe, a tysiacom dziewczgt grozi ten proceder;

V. majgc na uwadze, ze kobiety w UE zarabiajg ok. 16 % mniej za godzing pracy niz mezczyZni;

W. majac na uwadze, ze ubdstwo, brak réwnouprawnienia miedzy plciami oraz stereotypy piciowe zwickszaja ryzyko
przemocy i innych form wyzysku, w tym handlu kobietami i prostytucji, oraz utrudniajg pelne uczestnictwo kobiet we
wszystkich dziedzinach zycia;

X. majac na uwadze, Ze wszystkim obywatelom Unii Europejskiej gwarantuje si¢ podstawowe wolnosci, prawa czlowicka
i réwne szanse; majac jednak na uwadze, Ze ochrona mniejszosci narodowych oraz jezykéw regionalnych
i mniejszoSciowych w rozszerzonej UE stanowi podstawowy problem, ktérego nie da si¢ rozwigzal jedynie na
drodze walki z ksenofobig i dyskryminacja, lecz poprzez przyjecie konkretnych systemow i dzialan o charakterze
prawnym, jezykowym, kulturowym, spolecznym itp.;

1. podkresla, ze Unia Europejska, jako przedsigwzigcie polityczne, historyczne i etyczne, dazy do jednoczenia krajow,
ktore posiadaja i razem upowszechniajg wspdlne wartosci europejskie, takie jak te wymienione w art. 2 TUE i karcie praw
podstawowych, jak réwniez w EKPC, w szczegdlnosci poszanowanie godnosci cztowieka, demokracje, praworzadnosé,
prawa podstawowe, réwnos¢, wolnos¢, ochrone mniejszosci, walke ze wszelkimi rodzajami dyskryminacji, ktére sg $cisle ze
soba powiazane i wzajemnie si¢ warunkuja, dlatego tez uwaza, zZe podstawowym filarem tozsamosci europejskiej jest
i powinno by¢ poszanowanie i upowszechnianie praw czlowieka, podstawowych wolnosci i demokracji wewnatrz Unii
i poza jej granicami;

2. zaleca, aby Parlament, Komisja i Rada uznaly istnienie pozytywnych obowigzkéw polegajacych na ochronie
i propagowaniu praw czlowieka; podkresla, Ze poszanowanie podstawowych praw i wolno$ci wiaze si¢ z dzialaniami na
réznych szczeblach; podkresla role wladz regionalnych i lokalnych, organizacji pozarzadowych i spoleczenstwa
obywatelskiego w tym obszarze oraz zwraca si¢ do Komisji i Rady o poprawe wspolpracy z tymi podmiotami;

3. przypomina instytucjom Unii i pafistwom czlonkowskim o koniecznosci przestrzegania ich zobowiazan w zakresie
poszanowania podstawowych wolnosci i praw; stwierdza, ze udzial w migdzynarodowych traktatach dotyczacych ochrony
i upowszechniania praw czlowieka moze jedynie stuzy¢ wzmocnieniu ochrony praw podstawowych w UE;

4. potepia niepokojace tendencje do famania praw podstawowych w Unii Europejskiej, szczegdlnie jezeli chodzi
o imigracje i azyl, a takze w kwestiach dyskryminacji i nietolerancji — zwlaszcza w przypadku niektérych grup ludnosci
(mniejszosci i migrantéw) — bezpieczenstwa i terroryzmu, wolnosci prasy, swobodnego przemieszczania si¢ na terenie Unii,
praw socjalnych i zwigzkowych; coraz czgsciej odnotowuje postawe obstrukcyjng panstw czlonkowskich w dziedzinie
przestrzegania tych podstawowych praw i wolnosci, szczegdlnie w odniesieniu do Roméw, kobiet, LGBT, oséb ubiegajacych
si¢ 0 azyl, migrantéw i innych stabych grup spolecznych;

Kwestie instytucjonalne

5. przypomina o podstawowym znaczeniu, jakie dla Unii Europejskiej, jej instytucji i panstw czlonkowskich ma
zagwarantowanie poszanowania wspolnych wartosci europejskich wymienionych w art. 2 TUE, oraz o pilnej potrzebie
zastosowania i wdrozenia wszystkich instrumentéw z tego obszaru przewidzianych obecnie w traktatach, jak réwniez
0 przygotowaniu propozycji zmian w traktatach w przypadkach, gdy jest to niezbedne; podkresla, ze obowigzek
przestrzegania kryteriéw kopenhaskich nie ulegl przedawnieniu po przystapieniu i panstwa czlonkowskie nadal mu
podlegajg, a takze ze prawa podstawowe sa czeScig prawa pierwotnego Unii Europejskiej i kazdy sad lub organ unijny lub
krajowy musza ich przestrzegaé stosujgc prawo unijne; w zwiazku z tym wyraza niezadowolenie z powodu przeciggania si¢
negocjacji w sprawie przystapienia UE do EKPC oraz ubolewa akcesja ta nie miala jeszcze miejsca;



29.8.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 285/119

Czwartek, 27 lutego 2014 r.

6.  przypomina instytucjom europejskim i panstwom czlonkowskim, ze wszelkie strategie polityczne dotykajace kwestii
praw podstawowych musza w pierwszym rzedzie zapobiega¢ powstawaniu naruszen, szczegélnie dzigki istnieniu
instrumentéw prewencyjnych i umozliwiajacych dochodzenie praw, zanim przyjeta zostanie dana decyzja lub $rodek, tak
by mozna bylo skutecznie, sprawiedliwie, uczciwie i bez dyskryminacji zbada¢ i osadzi¢ poszczegdlne przypadki w jak
najkrétszym czasie;

7. uwaza, ze obywatele w coraz wickszym stopniu przywiazani sa do poszanowania, ochrony i upowszechniania praw
podstawowych, czego dowodzi mobilizacja wokét przypadkéw lamania praw, naduzyé lub nieréwnego traktowania
i kierowanie wzmozonej uwagi na tego rodzaju zdarzenia, do ktérych dochodzi w Zyciu codziennym, jak réwniez
w sytuacjach symbolicznych lub powszechnie znanych, do czego przyczynia si¢ rowniez szybszy obieg informacji za
sprawa nowych technologii, sieci spolecznosciowych i mediéw; przypomina, ze wszelkie naruszenia, naduzycia lub
nieréwne traktowanie dzialajg na szkode demokracji i praworzadnosci, jak réwniez godza w zaufanie obywateli do
instytucji i ich przedstawicieli, w szczeg6lnosci przywddcodw politycznych; podkresla, ze instytucje i przywddey polityczni
powinni mie¢ $wiadomos¢ tej ewolucji demokracji i powinni dazy¢ do jej wspierania poprzez stwarzanie nowych
mechanizméw dialogu z obywatelami oraz wzmacnianie kontroli obywatelskiej, parlamentarnej, sadowej i medialnej nad
organami panstwa, ktore musza cechowa¢ si¢ wickszg otwarto$cia i przejrzystoscig, aby lepiej stuzy¢ interesom obywateli;

8. uwaza, ze aby w pelni wykorzysta¢ mozliwosci traktatéw, nalezy:

a) sfinalizowad proces przystepowania do europejskiej konwencji praw czlowieka i niezwlocznie stworzy¢ instrumenty
konieczne do pelnego wypelnienia tego obowigzku zapisanego w traktatach, jako ze bedzie to dodatkowy mechanizm
egzekwowania praw czlowieka przystugujacych obywatelom, migdzy innymi z mysla zagwarantowaniu wykonywania
przez panistwa czlonkowskie UE wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, w szczegdlnosci ,wyrokéw
pilotazowych”; przystapié, zgodnie z wezwaniem Rady Europy, do Europejskiej karty spolecznej podpisanej w Turynie
w dniu 18 pazdziernika 1961 r. i poddanej przegladowi w Strasburgu w dniu 3 maja 1996 r,; w przypadku parnstw
cztonkowskich przystapi¢ do konwencji Rady Europy dotyczacych praw czlowieka i ratyfikowac je, a takze wdrozy¢
istniejgce juz instrumenty wspoélnotowego dorobku prawnego oraz ponownie rozwazy¢ stosowanie klauzul opt-out,
ktére moga naruszaé prawa ich obywateli;

b) zadbal o to, by wnioski ustawodawcze i strategie polityczne byly zgodne z Kartg i zapewnialy poszanowanie praw
podstawowych poprzez podejmowanie konkretnych krokéw w kierunku dopilnowania, by weryfikowano ich zgodnos¢
z Kartg na wszystkich etapach opracowywania aktéw prawnych oraz by wplyw prawodawstwa UE na prawa
podstawowe i jego wdrazanie przez panstwa cztonkowskie byt regularnie sprawdzany w ramach sprawozdan z oceny
wdrazania tego prawodawstwa oraz rocznych sprawozdan z monitorowania stosowania prawa unijnego;

¢) zagwarantowal, by Komisja — a takze Rada, kiedy korzysta z inicjatywy ustawodawczej — korzystata w stosownych
przypadkach z niezaleznych ekspertyz zewnetrznych FRA;

d) zacie$ni¢ wspolprace pomiedzy Komisja a panstwami czlonkowskimi, a takze Parlamentem Europejskim
a parlamentami panstw czlonkowskich, aby usprawnia¢ wdrazanie aktualnego prawodawstwa UE z zakresu praw
cztowieka;

e) postugujac si¢ rygorystyczng polityka oceny, kontroli i pozwéw o uchybienie przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, dopilnowaé, by opracowanie i transponowanie prawa europejskiego dotyczgcego praw podstawowych
i ich rozszerzania, zostalo wzmocnione i odbywalo si¢ poprawnie, zwlaszcza w obszarach kompetencji UE, takich jak
przeciwdziatanie dyskryminacji, rtéwno$¢, aspekty plci, niepelnosprawnosé, ochrona danych, azyl i imigracja;

f) zapewni¢ propagowanie istoty podejScia do praworzadnosci, ktére uwzglednia sposéb ochrony praw podstawowych
w praktyce;

g) uznal potrzebe wyraznej woli politycznej w celu rozwigzania tych probleméw, zwlaszcza w czasach kryzysu
gospodarczego i finansowego;

h) wzmacnia¢ i gwarantowal przejrzysto$¢ dialogu miedzyinstytucjonalnego wowczas, gdy dotyczy on praw
podstawowych lub w przypadkach, gdy chodzi o interesy obywateli Unii;

i) dolozy¢ staran, by Komisja w pelni wykorzystala istniejace mechanizmy, przeprowadzala obiektywne oceny,
wszczynala dochodzenia oraz postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafstwa cztonkowskiego, jezeli
istniejg ku temu powazne podstawy, za kazdym razem, gdy pafistwo cztonkowskie narusza zapisane w Karcie prawa
przy wdrazaniu prawodawstwa unijnego, co pozwoli uniknaé podwojnej moralnosci;
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j) przygotowaé ambitne, efektywne i daleko idace strategie polityczne i programy dzialania w zakresie praw
podstawowych i wspdlnych wartosci europejskich, szczegdlnie w celu aktywnego i systematycznego wywiazywania
si¢ ze zobowigzan unijnych w zakresie zwalczania dyskryminacji i promowania réwnosci, o czym mowa w art. 81 10
TFUE oraz w art. 21 karty praw podstawowych;

k) prowadzi¢ bardziej systematyczna i skoordynowang wspélprace na wszystkich szczeblach — w szczegdélnosci z Rada
Europy i innymi instytucjami mie¢dzynarodowymi, opierajac si¢ na ich wiedzy fachowej — aby zapobiec powielaniu
prowadzonych prac;

1) zredukowal liczbe dostgpnych mechanizméw zapobiegania famaniu praw podstawowych w UE, przeciwdziataé
naruszaniu praw podstawowych oraz zapobiegal mozliwosci wyboru jurysdykeji ze wzgledu na mozliwosé
korzystniejszego rozstrzygniecia sprawy, a takze sprawi¢ by wladze regionalne i lokalne, a takze organizacje praw
cztowieka mogly odgrywaé wigksza role w tym procesie;

przygotowacl tabele poréwnawcze i syntetyczne uwzgledniajace podzial na kraje, w oparciu o ktére Komisja powinna
wydawal szczegdlowe zalecenia dla poszczegdlnych krajéw dotyczace polityki w zakresie praw podstawowych,
podobnie jak to czyni w kwestii polityki gospodarczej UE 27; Rada moglaby zatwierdza¢ lub zmienia¢ zalecenia,
a takze wnioski Komisji dotyczace przypadkow razacego naruszenia praw podstawowych, przed kolejnym szczytem
Rady Europejskiej;

=S

n) opracowaé mechanizm wzajemnej oceny z udzialem krajowych organéw praw cztowieka bedacych odpowiednikami
Komitetu Pomocy Rozwojowej DAC OECD: kazde panstwo czlonkowskie UE byloby poddawane wzajemnej ocenie co
trzy lub cztery lata, a gléwnym celem takiej oceny bylaby pomoc w zrozumieniu przez dany kraj, w jakich obszarach
moze poprawi¢ strategie i struktury w zakresie praw podstawowych; a takze okreSlenie i wymiana godnych
nasladowania praktyk w obszarach polityki i strategii w zakresie praw czlowieka w UE;

o) stworzy¢ nowy mechanizm kopenhaski gwarantujacy poszanowanie, ochrone i upowszechnianie praw podstawowych
i warto$ci Unii, o ktérych mowa w art. 2 TUE i karcie praw podstawowych;

9.  podkresla, ze nowy mechanizm kopenhaski, ktorego celem jest kontrolowanie skutecznego i wigzacego stosowania
si¢ do kryteriow kopenhaskich przez kazde paiistwo czlonkowskie, moze zosta¢ uruchomiony natychmiast na podstawie
decyzji Komisji, przy pelnym udziale Parlamentu Europejskiego, i powinien:

a) w oparciu o istniejgce lub juz opracowane i uznane standardy praw podstawowych, okresla¢ wskazniki podobne do tych
opracowanych na szczeblu ONZ lub Rady Europy, przy uwzglednieniu opinii organizacji pozarzadowych dzialajacych
na polu praw czlowieka i podstawowych wolnosci (FRA i Komisja);

b) opieral si¢ na obiektywnych i wiarygodnych danych i informacjach opracowanych na podstawie takich wskaznikéw,
ktore bytyby dalej udoskonalane w ramach przejrzystego i wiarygodnego procesu (FRA, Komisja);

¢) zapewni¢ monitorowanie sytuacji w Unii, jak réwniez w poszczegblnych panstwach czlonkowskich w ramach
systematycznego i obiektywnego procesu (FRA, Komisja, Rada, Parlament Europejski i parlamenty panstw
cztonkowskich);

d) umozliwi¢ obiektywna, pordéwnawcza i systematyczng ocen¢ kazdego z praw podstawowych lub obszaréw
tematycznych oraz kazdej instytucji i kazdego danego panstwa czlonkowskiego — dazac przy tym do zapewnienia
maksymalnej poréwnywalnosci — réwniez na podstawie ustalen i zalecen wydanych w ramach stosowanych juz
mechanizméw monitorowania Rady Europy, ONZ oraz instytucji i organéw UE, w uzupehieniu informacji
przekazanych przez organizacje spoleczenistwa obywatelskiego (sprawozdania FRA, roczne sprawozdania Komisji,
roczne sprawozdania Parlamentu, roczne sprawozdania Rady), a takze wydawanie zalecen na jej podstawie;

e) stworzy¢ europejski cykl polityczny jezeli chodzi ostosowanie art. 2 TUE (traktujacego o demokracji, praworzadnosci,
prawach podstawowych, réwnosci) w celu zapewnienia rocznych i wieloletnich ram, a takze stworzy¢ doroczne
miedzyinstytucjonalne forum pos$wigcone tym wartosciom europejskim, szczegdlnie ochronie praw podstawowych;

f) zebra¢ wszystkie dostepne dane i analizy organdéw krajowych, europejskich i miedzynarodowych w celu poprawy
dostepnosci i widocznosci dostepnych informacji dotyczacych ochrony praw podstawowych, praworzadnosci,
demokracji i réwnosci;

g) zapewni¢ wspolprace migdzy DG ds. Sprawiedliwosci, grupa robocza ds. praw podstawowych, praw obywatelskich
i swobodnego przeplywu osob w Radzie a Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
Parlamentu w celu prowadzenia regularnego i zorganizowanego dialogu miedzy tymi instytucjami a organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego na temat kwestii zwigzanych z prawami podstawowymi w UE;
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h) opracowac i przyja¢ zbidr zalecen wraz ze skutecznymi, proporcjonalnymi i skutecznie odstraszajacymi sankcjami (np.
tymczasowe wstrzymanie zobowigzan w ramach Funduszu, wykonanie niektérych aktéw itp.) w celu zwalczania
naruszen art. 2 i 7 TUE oraz zagwarantowania skutecznego przestrzegania zapisanych tam praw;

i) obejmowacd system wczesnego ostrzegania, dialog polityczny i techniczny, wezwania do usunigcia uchybienia z tzw.
procedura zamrazania — do czego Parlament juz wzywal — aby zagwarantowad, ze panstwa cztonkowskie, na wniosek
instytucji UE, zawieszg przyjmowanie przepiséw, ktére moglyby nie uwzgledniaé praw podstawowych albo porzadku
prawnego UE lub naruszaé je; Komisja powinna odbywaé posiedzenia na szczeblu technicznym ze stuzbami danego
panstwa cztonkowskiego, jednak nie powinna zamyka¢ zadnych negocjacji dotyczacych obszaréw polityki innych niz te
dotyczace art. 2 TUE do czasu zapewnienia pelnej zgodnosci z art. 2 TUE;

10.  zwraca si¢ do Komisji, by, we wspolpracy z FRA, przyjela decyzje w sprawie stworzenia takiego nowego
mechanizmu kopenhaskiego, podobnie jak miato to miejsce w przypadku sprawozdawczosci w zakresie korupcji w Unii
Europejskiej i panistwach czlonkowskich, jak rowniez zmienita regulamin FRA w celu zapewnienia jej szerszych uprawnien
i kompetencji;

11.  wzywa do utworzenia, najlepiej na podstawie porozumienia migdzyinstytucjonalnego, komisji kopenhaskiej
sktadajgcej sie z niezaleznych ekspertéw wysokiego szczebla do spraw praw podstawowych wyznaczonych m. in. przez PE,
ktorej celem byloby zapewnienie stosowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie wsp6lnych wartosci zapisanych w art.
2 TUE, cigglego stosowania kryteriow kopenhaskich oraz doradztwo i sprawozdawczo$¢ w obszarach zwiazanych
z prawami podstawowymi, do czasu zmiany regulaminu FRA, ktéry ma nadal jej szersze kompetencje w zakresie
monitorowania poszczegblnych panstw cztonkowskich w obszarze praw podstawowych, zgodnie z wielokrotnie
ponawianym postulatem PE;

12, zaleca nawigzanie dialogu miedzy instytucjami UE a panstwem czlonkowskim w przypadku wystapienia ryzyka
powaznego naruszenia warto$ci Unii oraz skorzystanie z mozliwosci skierowania przez instytucje UE zalecenia zgodnie
z art. 7 ust. 1 TUE; w pelni popiera stanowisko Komisji, ktéra proponuje stosowanie w tego rodzaju sytuacjach wezwan do
usuniecia uchybienia;

13.  wzywa Komisje i Rade do utworzenia we wspélpracy z Parlamentem Europejskim grupy kontaktowej monitorujacej
efektywne wdrazanie warto$ci Unii, w szczegdlnosci przeprowadzajacej wspdlng ocene sytuacji praw podstawowych
w konkretnych przypadkach, w ktorych ktdrakolwick z tych trzech instytucji unijnych wyrazilaby obawy; wzywa réwniez
wymienione instytucje do uwzglednienia rezolucji Rady Europy i orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka;

14.  z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenia przewodniczacego Komisji i wiceprzewodniczacej Viviane Reding,
w ktorych — oprécz opcji dostgpnych na mocy obecnych traktatéw — zapowiedziano komunikat dotyczacy ewentualnych
zmian traktatéw, i wzywa wlasciwe komisje do szczegdtowego zbadania nast¢pujacych wnioskéw w celu poprawy ochrony
praw podstawowych w traktatach unijnych:

— przeglad art. 7 TUE, dodanie ,stosowania art. 2 TUE” i oddzielenie fazy ,ryzyka” od fazy ,naruszenia”, a takze okreslenie
odmiennych wartosci progowych dla przewidzianych wigkszosci, poglebienie technicznej i obiektywnej (a nie tylko
politycznej) analizy i poglebienie dialogu z instytucjami panstw cztonkowskich oraz zapewnienie wigkszego wyboru
szczegbtowych i przewidywalnych sankcji mozliwych do zastosowania w trakcie calej procedury,

— wykorzystanie art. 121 TFUE do zapewnienia SciSlejszej i glebszej koordynacji praw podstawowych, a takze
wprowadzenia mechanizmu nadzoru,

— rozszerzenie mozliwosci dochodzenia roszczen i uprawnien Komisji oraz Trybunatu Sprawiedliwosci,

— odniesienie do FRA w traktatach, wlacznie z podstawa prawng umozliwiajaca zmiang¢ rozporzadzenia powolujacego
Agencje w ramach zwyklej procedury ustawodawczej w miejsce obecnie obowiazujacej jednomyslnosci,

— skreslenie art. 51 karty praw podstawowych

.....

a FRA — mozliwo$ci wniesienia w ramach procedury swojego niezbgdnego wsparcia specjalistycznego;
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— przeglad wymogu jednomyslnosci w obszarach zwiazanych z poszanowaniem, ochrong i upowszechnianiem praw

podstawowych, takich jak réwnos¢ i brak dyskryminacji (np. art. 19 TFUE);

wzywa réwniez wlaciwg komisje do wyjasnienia stosowania i ewentualnego przegladu procedury, na mocy ktorej
Parlament moze uruchomi¢ procedure przewidziang w art. 7 TUE;

15.  wzywa FRA do utworzenia publicznej strony internetowej gromadzacej informacje i dokumenty dotyczace praw
podstawowych opracowane przez ONZ, Rade Europy, OBWE, organizacje pozarzadowe, FRA, PE, sady, komisje
parlamentéw panstw czlonkowskich, rzecznikéw praw obywatelskich itp.; uwaza, ze powinna istnie¢ mozliwosé
sortowania takich informacji wedlug daty, panstwa, autora i prawa, tak aby zapewni¢ Zrédla i informacje na temat sytuacji
praw podstawowych w UE i w pafistwach czlonkowskich;

Konkretne prawa wynikajgce z karty praw podstawowych

Godnos¢

16.  wyraza najwyzsze zaniepokojenie przypadkami naruszenia godnosci czlowieka, ktore nadal maja miejsce w Unii i jej
panstwach czlonkowskich, szczegélnie w stosunku do mniejszosci, a zwlaszcza Romoéw, oséb ubiegajacych sie o azyl,
migrantéw, osob podejrzanych o powigzania z organizacjami terrorystycznymi, oséb pozbawionych wolnosci, a takze
przedstawicieli stabszych grup i os6b ubogich; podkresla, ze wladze publiczne powinny przestrzega calkowitego zakazu
tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz przeprowadzaé szybkie, skuteczne i niezalezne S$ledztwa
w przypadku naruszenia tego zakazu i stawia¢ winnych przed sadem;

17.  wyraza zaniepokojenie licznymi przypadkami zlego traktowania, ktérego dopuszcza si¢ policja i sity porzadkowe,
szczegolnie gdy dochodzi do nieproporcjonalnego uzycia sily wobec pokojowo nastawionych uczestnikéw i dziennikarzy
w czasie demonstracji oraz nadmiernego stosowania nieSmiercionoénej broni, takiej jak patki policyjne, kule gumowe
i tasery; domaga sig¢, by panistwa czlonkowskie zadbaly o nanoszenie elementéw identyfikacyjnych na umundurowanie sit
bezpieczenstwa i dotozyly staran, by przedstawiciele tych sil zawsze odpowiadali za swoje czyny; domaga sig¢, by policja
zaprzestala przeprowadzania kontroli motywowanych pochodzeniem etnicznym i rasowym; wyraza zaniepokojenie
z powodu rosnacej liczby ograniczen prawa do gromadzenia si¢ i pokojowej manifestacji, zwraca uwage, ze prawo do
gromadzenia si¢, zrzeszania si¢, a takze wolno$¢ slowa stanowia podstawe prawa do manifestacji; wzywa panstwa
czlonkowskie do niepodejmowania Srodkéw zagrazajacych korzystaniu z podstawowych praw i wolnosci, a nawet
uznajacych je za przestgpstwo, nalega, by podjely one srodki, ktére dopuszczaja uzycie sily tylko w wyjatkowych
i uzasadnionych przypadkach, gdy porzadek publiczny bedzie rzeczywiscie i powaznie zagrozony, przypomina réwniez, ze
podstawowa rolg sil policyjnych jest gwarantowanie bezpieczenstwa i ochrony ludnosci;

18.  ponownie wyraza poparcie dla europejskiej inicjatywy dazacej do zagwarantowania praw podstawowych osobom
pozbawionym wolnosci, tak aby osoby uwigzione mogly po uwolnieniu zosta¢ z powrotem wiaczone do spoleczenstwa;
wyraza zaniepokojenie plaga przeludnienia w wigzieniach, ktéra dotyka wiele panstw czlonkowskich, jak réwniez ztymi
warunkami pozbawienia wolnosci i niewlasciwym traktowaniem wigzniéw, oraz wzywa do podjecia inicjatywy
europejskiej na rzecz zagwarantowania wykonania zalecei europejskiego komitetu ds. zapobiegania torturom oraz
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, takze na posterunkach policji, w osrodkach dla imigrantéw i szpitalach
psychiatrycznych; zaleca przyjecie Srodkéw w celu redukeji przeludnienia w wigzieniach, na przyktad poprzez unikanie
przetrzymywania w areszcie, wymierzanie kar alternatywnych w stosunku do kary wigzienia, rozwazenie dekryminalizacji
niektorych czynéw lub skrdcenia okresu zatrzymania bez wniesienia aktu oskarzenia;

19.  ponownie apeluje o pelne wyjasnienie kwestii uczestnictwa panstw europejskich w programie prowadzonym przez
USA i CIA obejmujacym wydawanie obywateli w trybie nadzwyczajnym, loty i tajne wigzienia na terytorium Unii oraz
nalega, by panstwa czlonkowskie przeprowadzily skuteczne, bezstronne, dogle¢bne, niezalezne i przejrzyste Sledztwa,
w wyniku ktérych ukarani zostang wszyscy winni; przypomina panstwom czlonkowskim o bezwzglednym charakterze
zakazu stosowania tortur, co oznacza, ze nie mozna powolywaé si¢ na tajemnic¢ pafnstwowag w celu ograniczenia
obowigzku przeprowadzenia $ledztwa przez panstwo w przypadku powaznego naruszenia praw czlowieka; podkresla, ze
brak przestrzegania powyzszego zakazu narusza reputacje panstw czlonkowskich oraz wiar¢ w ich zobowiazanie do
ochrony praw podstawowych;
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20.  podkresla, ze atmosfera bezkarnosci wokét programu CIA umozliwila dalsze naruszanie praw podstawowych
w ramach polityki zwalczania terroryzmu prowadzonej przez UE i USA, czego dowiodly badane aktualnie przez Parlament
doniesienia o masowej dzialalnosci szpiegowskiej prowadzonej w ramach programu nadzoru amerykanskiej Agencji
Bezpieczenstwa Krajowego i przez organy wywiadowcze w szeregu panstwa cztonkowskich; domaga si¢ zmiany przepis6w
dotyczacych organéw bezpieczenstwa i agencji wywiadowczych UE i pafistw cztonkowskich, ze zwrdceniem szczeg6lnej
uwagi na kontrole sagdowniczg ex ante i kontrole parlamentarna oraz prawo do zaskarzenia i korygowania zgromadzonych
danych przechowywanych lub przetwarzanych przez te agencje;

21.  wzywa do pelnej transpozycji i wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar te panistwa cztonkowskie, ktére jeszcze tego
nie zrobily, a takze do przyjecia odpowiednich $rodkéw zapewniajacych ofiarom handlu ludZmi odpowiednia pomoc
i ochrong, a takze Sciganie handlarzy i nakladanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar oraz wprowadzenie
srodkéw zapobiegawczych;

22.  wzywa panstwa czlonkowskie do pelnej transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz do przyjecia odpowiednich
srodkéw zapewniajgcych adekwatng pomoc i ochrong ofiarom przestepstw;

23.  wzywa do poszanowania godnosci pod koniec zycia, zwlaszcza poprzez dopilnowanie tego, by wola wyrazana
w o$wiadczeniu dotyczacym sztucznego podtrzymywania Zycia byla uznawana i szanowana;

24.  uznaje, ze zdrowie i prawa reprodukcyjne i seksualne stanowig istotny element godnosci czlowieka, ktory nalezy
postrzegaé w szerszej perspektywie dyskryminacji strukturalnej i roznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn; wzywa panstwa
czlonkowskie do ochrony ZRSP poprzez dzialania Agencji Praw Podstawowych oraz Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE), w szczegdlnosci poprzez udostepnienie programéw i ustug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego,
w tym podstawowa opieke i leki stosowane w ramach dobrowolnego planowania rodziny oraz do ochrony zdrowia matek
i noworodkéw oraz poprzez zachowanie czujno$ci w kwestii polityk lub przepiséw, ktére moga naruszaé prawa w zakresie
zdrowie seksualnego i reprodukcyjnego;

Wolnosci

25.  podkresla, Ze demokracja i panstwo prawa opieraja si¢ na poszanowaniu swobdd i praw podstawowych oraz ze
zadne dzialania lub $rodki wymierzone w terroryzm badz przestepczo$é zorganizowana lub wspétpraca migdzynarodowa
w tej dziedzinie nie mogg naruszaé europejskich standardéw w zakresie praw podstawowych, powinny natomiast $cisle ich
przestrzegal, zwlaszcza w odniesieniu do domniemania niewinnosci, sprawiedliwego procesu, prawa do obrony, ochrony
prywatno$ci i danych osobowych itp.; podkresla konieczno$¢ wigkszej kontroli demokratycznej oraz ochrony
i poszanowania praw podstawowych w kontekscie wspolpracy transgranicznej w tych dziedzinach, szczegélnie z racji
stale poszerzanego gromadzenia i wykorzystywania danych osobowych przez organy wiladzy;, wzywa wigc do przyjecia
srodkéw w celu zagwarantowania prywatnosci i ochrony danych osobowych w tym obszarze;

26.  wyraza ubolewanie z powodu faworyzowania bezpieczefistwa w ramach strategii bezpieczenstwa wewnetrznego
kosztem wolno$ci obywatelskich, praw podstawowych i przyjecia $rodkéw zapobiegawczych; ubolewa, ze istnieje
poglebiajaca si¢ przepas¢ miedzy deklarowanymi celami a rzeczywiScie prowadzong polityka; jest zdania, ze Parlament
Europejski powinien odgrywa¢ kluczowa role w ocenie i definicji polityki bezpieczefistwa wewnetrznego, poniewaz
wywiera ona powazny wplyw na podstawowe prawa i wolnosci wszystkich os6b zamieszkujacych Unig, w celu
sprawowania demokratycznego nadzoru i kontroli nad polityka bezpieczefistwa, w tym dziatalnosciag wywiadowczg, a jesli
zajdzie taka potrzeba, dokonania jej zmiany, tak by prawa czlowieka i podstawowe wolnosci byly respektowane;

27.  wyraza zaniepokojenie doniesieniami o razgcym famaniu prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych,
ktérego dopuszczono si¢ bez zezwolenia sagdowego wydawanego stosownie do przypadku i bez stosownej kontroli
parlamentarnej w ramach tajnych, uruchomionych przez pafistwa europejskie i pozaeuropejskie programéw masowego
nadzoru obywateli europejskich; potepia te praktyki i domaga si¢, aby pafistwa te natychmiast zaprzestaly tych naruszen;
domaga si¢, by w pelni ujawniono tre$¢ tych programéw, dostarczono wszystkich informacji na temat ewentualnej
wspdlpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie oraz aby programy te zostaly poddane natychmiastowej rewizji; jest zdania,
ze UE i panstwa czlonkowskie powinny poczyni¢ zdecydowane kroki przeciwko panstwom, ktére naruszajg podstawowe
prawo do prywatnosci, $ledzac wymiang informacji migedzy europejskimi obywatelami a przedstawicielami i podmiotami
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instytucjonalnymi, politycznymi i gospodarczymi w Europie; jest zaniepokojony faktem, ze stuzby wywiadowcze
wymknely si¢ spod demokratycznej parlamentarnej i sadowej kontroli, prowadzac tajne programy i operacje bez
politycznej zgody; w konsekwencji wzywa do dokonania pilnego przegladu mechanizméw nadzoru parlamentarnego
i sadowego nad stuzbami wywiadowczymi, aby podporzadkowac je demokratycznym zasadom, panstwu prawa i prawom
podstawowym, zgodnie z wymogami art. 2 TUE; potepia tajng wspolprace prywatnych przedsigbiorstw w dziedzinie
masowego nadzoru; uwaza, ze UE powinna zareagowac z wigksza wila i na szczeblu migdzynarodowym promowac $rodki
stuzace zagwarantowaniu, ze europejskie zasady dotyczace prywatnosci i ochrony danych beda przestrzegane, oraz
wspiera¢ technologie, ktére zapewnig poufno$¢ procesu komunikacji w Europie;

28.  wyraza ubolewanie z powodu wstrzymania w Radzie rozméw wokét przyjecia projektoéw sprawozdania i dyrektywy
w sprawie ochrony danych osobowych pomimo duzego zaangazowania Parlamentu na rzecz zaostrzenia przepisow;
wyraza ubolewanie z powodu decyzji Rady Europejskiej podjetej na posiedzeniu w dniach 24-25 pazdziernika 2013 r.
w sprawie ukoniczenia jednolitego rynku cyfrowego dopiero w 2015 r., jako ze spowalnia ona przyjecie pakietu w sprawie
ochrony danych i wzywa Rad¢ do postepéw w negocjacjach dotyczacych dyrektywy i rozporzadzenia w sprawie ochrony
danych, tak aby pakiet w sprawie ochrony danych moégt zosta¢ przyjety przed zakonczeniem obecnej kadencji Parlamentu;

29.  uwaza, ze powinno skloni¢ to UE i panstwa czlonkowskie do przyjecia systemu ochrony oséb ujawniajacych
powazne naruszenie praw podstawowych przez tajne stuzby, ktére dzialaly catkowicie poza kontrolg demokratyczna,
parlamentarna i sadowa;

30. podkresla, ze szybka ewolucja $wiata cyfrowego (w tym zwickszone uzytkowanie internetu, aplikacji i sieci
spolecznosciowych) wymaga wyzszego poziomu ochrony danych osobowych i prywatno$ci w celu zagwarantowania ich
poufnego charakteru;

31.  wyraza zadowolenie z powodu wzrostu liczby panstw cztonkowskich, ktére gwarantuja prawo do zalozenia rodziny
w drodze malzefistwa, zwigzku partnerskiego lub zarejestrowanego wspdlnego zamieszkiwania, jak réwniez adopcji, bez
stosowania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna, oraz wzywa inne panstwa czlonkowskie do przyjecia
podobnych rozwigzan; wyraza zadowolenie z powodu niedawnego wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawie Vallianatos i inni przeciwko Grecji, w ktérym stwierdzono, ze zwiazki cywilne moga by¢ zawierane réwniez
przez osoby tej samej plci; wzywa Komisje i wszystkie panstwa czlonkowskie do zaproponowania i przyjecia przepiséw
prawnych i rozwiazan politycznych zwalczajacych homofobig, transfobi¢ i przestgpstwa popelniane z nienawisci oraz
wyraza zadowolenie z powodu opublikowania opinii FRA nr 2/2013 na temat decyzji ramowej w sprawie rasizmu
i ksenofobii, ze szczegblnym uwzglednieniem praw ofiar; wzywa Komisje i wszystkie panstwa czlonkowskie do
egzekwowania dyrektywy w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ bez stosowania dyskryminacji ze wzgledu na
orientacj¢ seksualna; ponownie domaga si¢ od Komisji zaproponowania ambitnego rozporzadzenia w sprawie wzajemnego
uznawania skutkow prawnych dokumentéw stanu cywilnego;

32.  wyraza ogromne zaniepokojenie liczbg samobéjstw wsréd miodych oséb bedacych ofiarami homofobii;
przypomina ustalenia przedstawione w badaniu FRA dotyczacym LGBT w UE, z ktérego wynika, ze 26 % wszystkich
respondentéw do$wiadczylo atakéw lub grézb przemocy w domu lub gdzie indziej, przy czym dane te osiggaja poziom
35 % wsrod wszystkich transplciowych respondentéw, natomiast 19 % respondentéw odczuwalo dyskryminacje w pracy
lub podczas szukania pracy pomimo prawnej ochrony na mocy prawa UE; w konsekwencji wzywa Komisje do
wykorzystania tych ustalenl jako podstawy dla kompleksowej europejskiej reakcji na problemy LGTB zwigzane z prawami
podstawowymi podczas prac nad europejskim planem dzialari na rzecz réwnosci ze wzgledu na orientacje seksualna
i tozsamo$¢ plciows, zgodnie z wielokrotnie powtarzanymi apelami Parlamentu i organizacji pozarzadowych;

33.  wyraza ubolewanie, Ze procedury prawnego uznawania oséb transplciowych wcigz obejmuja obowigzkows
sterylizacje w 14 panstwach czlonkowskich; wzywa panstwa czlonkowskie do przegladu tych procedur, aby w pelni
odzwierciedlaly prawo oséb transplciowych do godnosci i integralnosci cielesnej; wyraza uznanie dla Komisji za
zobowigzanie do podjecia w ramach Swiatowej Organizacji Zdrowia wspolpracy na rzecz usunigcia zaburzef tozsamosci
plciowej z listy zaburzen psychicznych i zaburzent zachowania oraz do zapewnienia stworzenia nowej klasyfikacji wolnej
od ich patologizowania podczas negocjacji w sprawie 11. wersji Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb i Probleméw
Zdrowotnych (ICD-11);

34.  wyraza poparcie dla wolno$ci mysli, sumienia, religii, wyznania badz jego braku, praktykowania wybranej przez
siebie religii i zmiany religii; potepia wszystkie formy dyskryminagji i nietolerancji oraz uwaza, ze $wiecko$¢ zdefiniowana
jako Sciste oddzielenie bezwyznaniowych organéw politycznych od organéw religijnych, a takze bezstronno$¢ panstwa to
najlepsze $rodki zagwarantowania niedyskryminacji i réwnosci miedzy religiami, jak réwniez miedzy wierzacymi
i niewierzacymi; wzywa panstwa czlonkowskie do ochrony wolnosci religii lub przekonari, w tym wolnosci 0séb zyjacych
bez religii, aby nie byly one dyskryminowane w wyniku nadmiernych zwolnien przystugujacych religiom na mocy
przepiséw w sprawie réwnosci i niedyskryminacji;
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35.  przypomina, ze przepisy krajowe, ktére przewiduja kary za bluznierstwo, stanowig ograniczenie wolnosci
wypowiedzi dotyczace religii lub innych przekonan, ze prawa takie s stosowane czgsto, by przesladowac, Zle traktowac lub
zastraszaC osoby nalezgce do mniejszoci religijnych i innych mniejszosci i moga powaznie ostabia¢ wolnos¢ wypowiedzi
oraz wolno$¢ religii lub przekonan; zaleca panstwom cztonkowskim zlikwidowanie kar za takie przestepstwa;

36. wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze w niektérych panstwach czlonkowskich mlodzi ludzie wcigz sg Scigani
i skazywani na karg¢ pozbawienia wolnosci, poniewaz prawo do $wiadomej odmowy shuzby wojskowej wcigz nie jest
w odpowiednim stopniu uznawane, oraz wzywa panstwa czlonkowskie do zaprzestania Scigania i dyskryminowania osob
$wiadomie odmawiajgcych stuzby wojskowej;

37.  przypomina o podstawowym znaczeniu wolnosci stowa, informacji i mediow dla zagwarantowania demokracji
i praworzadnosci, oraz ponownie apeluje do Komisji o przeglad i zmiang¢ dyrektywy w sprawie audiowizualnych ustug
medialnych zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi w sprawozdaniu Parlamentu na ten temat; zdecydowanie potgpia
przemoc, presje lub grozby, ktdrych ofiarami padaja dziennikarze i media, réwniez w zwiazku z ujawnianiem Zrédet
i informacji na temat famania praw podstawowych, ktérego dopuscily si¢ rzady i pafistwa; wzywa instytucje unijne
i panistwa cztonkowskie do respektowania, gwarantowania, ochrony i upowszechniania podstawowych praw do wolnosci
stowa i informagji, a tym samym do powstrzymywania si¢ od stosowania lub opracowywania mechanizméw stuzacych
blokowaniu tych wolnosci;

38.  wyraza zaniepokojenie skutkami kryzysu gospodarczego w Europie dla wlasnosci srodkow przekazu i perspektywy
prywatyzacji mediow publicznych w niektérych panstwach czlonkowskich; wzywa panstwa czlonkowskie do ochrony
niezaleznosci mediéw publicznych oraz do wywigzania si¢ z ich instytucjonalnego obowiazku zachowania pluralizmu
mediow i przekazywania zréznicowanych, dokladnych i wiarygodnych informacji o wysokiej jakosci; jest zdania, ze
wlasno$¢ medidéw i zarzadzanie nimi powinny by¢ zawsze przejrzyste i nieskoncentrowane; podkresla, ze przejrzystosé
wlasnosci mediéw ma zasadnicze znaczenie dla monitorowania wewngtrzunijnych inwestycji na rynku mediéow oraz dla
wywierania przez inwestor6w spoza Europy coraz wigkszego wplywu na informacje przekazywane w panstwach
cztonkowskich;

39.  podkresla znaczenie przestrzegania i ochrony praw uchodzcéw i migrantéw, a takze zaznacza, ze nalezy zwrécié
szczegblng uwage na migrujace kobiety i dzieci; wyraza zaniepokojenie licznymi przypadkami famania prawa do azylu
i obowigzku ochrony wszystkich migrantéow w przypadku wydalenia, deportacji i ekstradycji; podkresla obowigzek
przestrzegania konwencji migdzynarodowych w zakresie praw czlowicka, szczegdlnie konwencji ONZ dotyczacej statusu
uchodzcéw i zasady non-refoulement, obowigzku niesienia pomocy osobom na morzu, ktére narazajg zycie, aby dotrze¢
do UE, zagwarantowania godnych warunkéw przyjecia i procedur respektujacych podstawowe prawa oséb; wzywa UE
i panstwa czlonkowskie do zmiany lub dokonania przegladu wszelkiego ustawodawstwa, na mocy ktorego osoby
udzielajgce pomocy migrantom na morzu sg traktowane jak przestgpcy; wzywa Komisje do dokonania przegladu
dyrektywy Rady 2002/90/WE definiujacej sankcje za ulatwianie nielegalnego wijazdu, tranzytu i pobytu w celu
sprecyzowania, ze niesienie pomocy humanitarnej migrantom na morzu, ktérzy znajduja si¢ w niebezpieczenistwie, jest
powszechna zasada, a nie dzialaniem, ktére moze podlegaé jakimkolwiek sankcjom;

40. wyraza zadowolenie z powodu ukoniczenia wspdlnego europejskiego systemu azylowego i wzywa panstwa
czlonkowskie do przeprowadzenia reform ustawodawczych i administracyjnych niezbednych do jego wdrozenia, aby
zagwarantowal, ze wspOlny europejski system azylowy jest w pelni ustanowiony zgodnie z planem, Ze zapewnia lepszy
dostep do procedur azylowych osobom potrzebujacym ochrony, gwarantuje uczciwsze, szybsze i lepsze pod wzgledem
jakosci decyzje w sprawie azylu, a takze godne i godziwe warunki osobom ubiegajacym si¢ o azyl i osobom, ktérym
udzielono ochrony miedzynarodowej w UE; ubolewa jednak, ze wobec dzieci nadal mozna stosowal areszt i zwraca si¢
o systematyczne wykluczanie dzieci z procedur w trybie przyspieszonym; ponownie wzywa Komisj¢ do opracowania
strategicznych wytycznych na podstawie najlepszych praktyk w postaci wspdlnych minimalnych norm w zakresie
przyjmowania i ochrony nieletnich bez opieki; podkresla fakt, ze gwarancje proceduralne musza by¢ adekwatne
i odpowiednie; apeluje o stosowanie ostatniego wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci, w ktérym stwierdzono, ze osoby LGBT
ubiegajace si¢ o azyl moga stanowi¢ szczegdlng grupe spoleczng, ktéra moze by¢ przesladowana ze wzgledu na ich
orientacj¢ seksualng, oraz ze wystepowanie w kraju pochodzenia kary pozbawienia wolnosci za zachowania
homoseksualne moze stanowi¢ jako taki akt przesladowania;

41.  potepia fakt, ze wiele prob przedostania si¢ do UE w dalszym ciggu koficzy si¢ $miercig migrantéw na morzu
pomimo réznorodnych i licznych $rodkéw technicznych udostgpnianych przez panstwa czlonkowskie i UE w ramach
nadzoru i kontroli zewnetrznych granic UE; domaga si¢, by UE i panstwa czlonkowskie wprowadzily w zycie zalecenia
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zamieszczone w sprawozdaniu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 24 kwietnia 2012 r. pt. ,Smier¢ na
Morzu Srédziemnym — kto ponosi odpowiedzialnos¢?” (*); z zadowoleniem przyjmuje decyzje Trybunatu Sprawiedliwosci
uniewazniajacg decyzje Rady 2010/252/UE;

42.  podkresla, ze osoby przekraczajace poludniowe granice morskie Europy sa szczegdlnie podatne na zagrozenia;
wzywa do opracowania wykonalnego rozwigzania ogdlnej kwestii imigracji w regionie $rédziemnomorskim przy pelnym
poszanowaniu zasady non-refoulement oraz wzywa panstwa czlonkowskie i instytucje UE do uwzglednienia — jako
bezwzglednego minimum - ostatnich opinii FRA w sprawie najlepszych sposobéw ochrony praw podstawowych
migrantéw w kontekscie nadzoru morskiego;

43.  z zadowoleniem przyjmuje podrecznik prawa europejskiego dotyczacy azylu, granic i imigracji, ktéry wydala FRA
wraz z Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, poniewaz stanowi on dla prawnikow praktykéow w Europie konkretng
pomoc w przestrzeganiu praw podstawowych i praw czlowieka;

44.  wzywa panstwa cztonkowskie i Rade do przyspieszenia prac grupy zadaniowej ds. regionu $rédziemnomorskiego,
aby zapewni¢ znaczna poprawg zdolnosci ratowniczych na morzu i uruchomi¢ kompleksowy plan w zakresie migracji
i azylu oparty na solidarnosci i podziale odpowiedzialnoSci oraz obejmujacy wszystkie odpowiednie aspekty, takie jak
przeglad przepiséw unijnych i przepiséw panstw cztonkowskich umozliwiajacych karanie udzielania pomocy humanitarnej
osobom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie na morzu, wyznaczenie bezpiecznych i zgodnych z prawem drég dla
uchodzcoéw i migrantéw kierujacych si¢ do Europy, a takze wspdlprace na rzecz rozwoju z pafistwami trzecimi z myslg
o umocnieniu demokracji, praw podstawowych i pafistwa prawnego, aby tragedie, takie jak ta na wyspie Lampedusa, nigdy
si¢ nie powtorzyly;

45.  potepia coraz czestsze naruszenia podstawowych praw migrantow, szczegdlnie tych, ktérzy zostali wydaleni do
panstw spoza UE, co podkreSlone zostalo przez specjalnego sprawozdawce ONZ ds. praw czlowieka migrantéw
w specjalnym sprawozdaniu opublikowanym dnia 24 kwietnia 2013 r. (%) oraz w sprawozdaniu europejskiej Agencji Praw
Podstawowych (); w zwigzku z tym podkresla koniecznos¢ sporzadzenia wnikliwej oceny dyrektywy w sprawie powrotéw,
uméw o readmisji i dziatalnosci FRONTEXU pod katem przestrzegania praw podstawowych; domaga si¢, by Komisja nadata
dalszy konkretny bieg swojemu krytycznemu opublikowanemu w 2011 r. sprawozdaniu w sprawie uméw o readmisji
zawartych miedzy UE a pafistwami trzecimi i stosowanych w tym kontekscie Srodkéw; potepia restrykcyjna polityke
panstw czlonkowskich w zakresie przyznawania wiz obywatelom niektérych pafistw spoza UE

46.  wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia polityki sprzyjajacej legalnej migracji i ratyfikowania Migdzynarodowej
konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin;

Réwnosé

47.  podkresla, ze zasady godnosci ludzkiej, rownosci wobec prawa i zakazu dyskryminagji na jakimkolwiek tle znajduja
si¢ wéréd podstaw demokratycznego spoleczenstwa; jest zdania, ze Unia i pafistwa czlonkowskie powinny wzmoc
dzialania na rzecz réwnosci i walki z dyskryminacjg, ochrony réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej, réwnosci
mezczyzn i kobiet, praw dziecka, praw osob starszych, jak réwniez praw oséb niepelnosprawnych, praw osob LGBT i osdb
nalezacych do mniejszo$ci narodowych;

48.  wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia krajowych ram prawnych w celu zajecia si¢ wszelkimi formami
dyskryminacji i zagwarantowania skutecznego wdrozenia istniejacych unijnych ram prawnych, réwniez w drodze
stosowania postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; wyraza ubolewanie z powodu
impasu w prowadzonych przez Rad¢ negocjacjach nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie stosowania zasady
réwnego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna
i ponawia apel do Rady o przyjecie wniosku; pochwala stanowisko prezydencji litewskiej w sprawie poparcia wniosku
i wzywa pozostale pafistwa cztonkowskie do péjscia za jej przykladem; z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie opini¢
FRA nr 1/2013 w sprawie réwnosci w Unii Europejskiej w 10 lat po pierwotnym wprowadzeniu w zycie dyrektyw
dotyczacych réwnosci; uwaza, ze nalezy zwalczaé réwniez dyskryminacje ze wzgledow jezykowych;

49.  przypomina swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie mobilnosci i integracji osob
niepelnosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz oséb niepetnosprawnych 2010-2020 (*), w ktérej wzywa do
pelnego poszanowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

D) Rezolucja 1872(2012) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy przyjeta dnia 24 kwietnia 2012 r.

Badania regionalne zarzadzanie zewngtrznymi granicami Unii Europejskiej i jego wplyw na prawa czlowieka migrantéw,
sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. praw czlowieka migrantéw; Francois Crépeau, 24 kwietnia 2013 r., A/HRC/23/46.
( Raport FRA w sprawie praw podstawowych na potudniowych granicach morskich Europy, marzec 2013 r.

()  DzU.C131Ez85.2013,s. 9.

PR
.
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50. wyraza zaniepokojeniec w zwigzku z tym, ze osoby niepelnosprawne nadal doswiadczaja dyskryminacji
i wykluczenia, ktére utrudniaja ich zdolno$¢ do korzystania z praw podstawowych na réwni z innymi; wzywa instytucje
i panstwa czlonkowskie UE do dalszych dzialan majacych na celu wdrozenie Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych w zakresie swoich kompetencji; zwraca uwage, ze dalszy rozwdj prawa UE i polityki w obszarze
niedyskryminacji moze odgrywal pewna role w procesiec harmonizacji przepisow z Konwencja o prawach oséb
niepelnosprawnych w UE, na przyklad w obszarze réwno$ci wobec prawa; zachgca panstwa czlonkowskie do
przeznaczenia odpowiednich $rodkéw w ramach dzialan politycznych, aby zapewni¢ lepsza integracje oséb
niepelnosprawnych i ufatwi¢ ich dostep do mieszkania, edukacji, rynku pracy, transportu publicznego i infrastruktury
publicznej, a takze uczestnictwo w procesie politycznym, m.in. poprzez likwidacje prawnej i praktycznej dyskryminacji
oraz ograniczefi ich prawa do glosowania i kandydowania w wyborach; ubolewa, ze niektére osoby niepelnosprawne
zmuszone sa zy¢ w wyspecjalizowanych osrodkach, poniewaz brakuje dostgpnych rozwigzan opartych na wspélnocie,
i wzywa panstwa czlonkowskie do opowiedzenia si¢ za rozwigzaniami umozliwiajacymi osobom niepelnosprawnym
niezalezne zycie;

51.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia kompleksowego przegladu przepiséow i polityki UE, aby oceni¢ ich zgodnos¢
z Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych; uwaza, ze procedury ustawodawcze UE oraz ksztaltowanie unijnej
polityki powinny by¢ tak dostosowane, aby zapewnia¢ respektowanie i przewidywa¢ wdrozenie Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepelnosprawnych; wzywa Komisje do przyjecia w tym celu specjalnych wytycznych na potrzeby oceny skutkéw
oraz do przedlozenia Parlamentowi projektu sprawozdania UE z postepéw we wdrazaniu w UE Konwencji ONZ o prawach
0sOb niepelnosprawnych; jest przekonany, ze Parlament powinien toczy¢ regularne debaty i przedstawial zalecenia
w formie rezolucji na temat postepéw osiggnietych w zapewnianiu osobom niepelnosprawnym mozliwosci korzystania
z praw zapisanych w Konwencji ONZ o prawach 0séb niepelnosprawnych, w tym na podstawie sprawozdania Komisji;
popiera bedace w toku inicjatywy dotyczace powolania miedzykomisyjnej grupy zadaniowej ds. wdrozenia Konwencji ONZ
o prawach 0s6b niepelnosprawnych w celu dopilnowania, zeby dziatania Parlamentu monitorujace i popierajace wdrozenie
konwencji byly kompleksowe i spdjne;

52.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do ochrony, promowania i egzekwowania praw dziecka we wszystkich
wewnetrznych i zewnetrznych dzialaniach i obszarach polityki majacych na nie wplyw; wyraza obawe o dzieci
doswiadczajace przemocy i wykorzystywane seksualnie i wzywa panstwa czltonkowskie do zakonczenia transpozycji
dyrektywy 2011/93/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej; wzywa panstwa czlonkowskie, Komisje i FRA do dalszych dziataii w zakresie
oceny traktowania dzieci podczas postepowan sadowych; uwaza, ze w przypadku separacji lub rozwodu rodzicéw nalezy
zawsze uwzglednia¢ nadrzedne dobro dziecka i ze kazde dziecko powinno mie¢ mozliwo$¢ regularnego utrzymywania
kontaktoéw i bezposredniego spotykania si¢ z obojgiem rodzicow;

53.  wyraza zaniepokojenie sytuacjg Roméw w UE i licznymi, niezgodnymi z prawami podstawowymi i prawem Unii
Europejskiej przypadkami przeSladowan, przemocy, stygmatyzacji, dyskryminacji, wydaler,, relokacji i bezprawnych
przymusowych wydalen, bezprawnego rejestrowania i tworzenia profili etnicznych przez organy Scigania; przypomina
swoje stanowisko wyrazone w rezolucji z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie postepoéw w realizacji krajowych strategii
integracji Roméw (') i ponownie apeluje o skuteczne wdrozenie strategii, aby wspiera¢ rzeczywiste wlaczenie, a takze
o zdecydowane i wlaiciwe dzialania na rzecz integracji, szczegélnie w dziedzinie praw podstawowych, edukacji,
zatrudnienia, mieszkalnictwa i opieki zdrowotnej oraz walki z przemocs, nawolywaniem do nienawisci i dyskryminacja
Roméw; apeluje o polozenie kresu bezprawnym przymusowym wydaleniom, likwidacji osiedli bez zapewniania mieszkan
zastepczych i segregacji dzieci romskich w szkolach, a takze bezprawnemu umieszczaniu ich w szkolach specjalnych;
wzywa panstwa czlonkowskie do hojniejszego wydatkowania udostepnionych im funduszy UE na cele zwigzane
z wykonaniem, przy wspolpracy lokalnych wiladz, projektéw integracyjnych, w pierwszym rzedzie na codzienng obstuge
0s6b, ktore whasnie przybyly na ich terytorium;

54.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do skutecznego rozwigzania problemu wykluczenia Roméw poprzez
opracowanie zintegrowanej polityki i stosowanie srodkéw wykonawczych okreslonych w strategiach ukierunkowanych na
srodki przeciwdzialajace dyskryminacji oraz majace na celu wzrost zatrudniania i poprawe dostepu do rynku pracy wsréd
Roméw we wspdlpracy z przedstawicielami spolecznosci romskiej, a jednocze$nie poprzez zapewnienie ich pelnego
udzialu w zarzadzaniu projektami dotyczacymi ich spolecznosci, ich monitorowaniu i ocenie, a takze wzywa
przeznaczenia dostatecznych $rodkéw budzetowych na ten cel oraz do zapewnienia efektywnosci wydatkow; apeluje do
Komisji i FRA o przedstawienie wspdlnych, poréwnywalnych i wiarygodnych wskaznikéw do monitorowania postepéw
w pafistwach czlonkowskich;

@) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0594.
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55.  jest przekonany, ze Komisja powinna podejmowaé stanowcze dzialania w przypadkach tamania podstawowych
praw Roméw w panstwach czlonkowskich, zwlaszcza poprzez wszczynanie postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w przypadku nieumozliwienia im dostepu do przystugujacych praw
gospodarczych i socjalnych, prawa do swobody przemieszczania si¢ i pobytu, prawa do réwnosci i niedyskryminacji
i prawa do ochrony danych osobowych oraz korzystania z nich; wzywa Komisje do ustanowienia mechanizmu
monitorowania przestepstw popelnianych z nienawisci przeciwko Romom i apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich
o rozwiazanie problemu braku rejestracji urodzen Roméw przebywajacych w UE i braku ich aktéw urodzenia; ponownie
apeluje o ukierunkowane podejscie do wlaczenia spotecznego romskich kobiet w celu uniknigcia dyskryminacji z wielu
przyczyn; wzywa do przeksztalcenia europejskich ram dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw w catkowicie
europejska strategie;

56.  podkresla, ze przestrzeganie podstawowych praw i wolnosci oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych lub
etnicznych, religijnych lub jezykowych ma zasadnicze znaczenie; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze w praktyce
dnia codziennego czlonkowie tych wspélnot mniejszoSciowych napotykaja przeszkody w obszarach wymiaru
sprawiedliwosci, opieki zdrowotnej i socjalnej, edukacji i kultury, co skutkuje naruszaniem ich praw i godnosci jako
czlowieka oraz obywatela Unii, a takze powoduje traktowanie ich jako obywateli drugiej kategorii przez organy krajowe ich
wlasnych panstw czlonkowskich; uwaza, ze takie mniejszosci maja specjalne potrzeby, ktére réznig si¢ od potrzeb innych
grup mniejszoSciowych, a polityka publiczna powinna by¢ w wigkszym stopniu ukierunkowana, za$ sama Unia musi
uwzglednié te potrzeby w bardziej odpowiedni sposéb;

57.  jest zdania, ze nie istnieje zaden uniwersalny sposob poprawy sytuacji tych mniejszosci we wszystkich panstwach
cztonkowskich, lecz ze nalezy okresli¢c pewne wspélne minimalne cele dla wladz publicznych w UE, biorgc pod uwage
odnos$ne migdzynarodowe standardy prawne i obowiazujace najlepsze praktyki; wzywa panstwa czlonkowskie do
dopilnowania, aby w ich systemie prawnym osoby nalezace do uznanej mniejszo$ci narodowej nie byly dyskryminowane,
i do przyjecia stosownych Srodkéw majacych na celu propagowanie rzeczywistej réwnosci w oparciu o odpowiednie
standardy miedzynarodowe i dobre praktyki, migdzy innymi Konwencj¢ ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci
narodowych; wzywa Komisje do stworzenia standardow politycznych w zakresie ochrony mniejszosci narodowych, w tym
autochtonicznych, tradycyjnych narodowych i jezykowych wspélnot mniejszosciowych, zwazywszy, ze stanowig one ponad
10 % populacji UE, aby uniknaé stosowania podwéjnych standardéw, réznych w krajach kandydujacych i w panstwach
czlonkowskich; podkresla potrzebe kompleksowego unijnego systemu ochrony tradycyjnych mniejszosci narodowych,
regionalnych grup jezykowych i regionéw konstytucyjnych, wraz z mechanizmem monitorujacym jego funkcjonowanie,
idgcego za przykladem unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw; wzywa panstwa cztonkowskie do
przekazania kompleksowych danych na temat famania praw podstawowych mniejszosci, aby umozliwi¢ FRA i UE
gromadzenie danych i prowadzenie sprawozdawczosci;

58.  podkresla, ze pozytywne Srodki przedsiewzigte w celu ochrony oséb i grup nalezgcych do mniejszosci, sprzyjanie
ich odpowiedniemu rozwojowi i zapewnianie im réwnych praw i rownego traktowania wzgledem reszty spoleczefistwa
w obszarze administracyjnym, politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturowym, a takze w innych sferach, nie
powinny by¢ uznawane za dyskryminacje;

59.  potepia przemoc na tle rasistowskim, antysemickim, homofonicznym/transfobicznym, ksenofobicznym i skierowang
przeciwko migrantom, mniejszo$ciom religijnym i grupom etnicznym, ktéra — przy braku zdecydowanych dziatan ze
strony wiladz ukierunkowanych na walke z tymi rodzajami przemocy — osiagnela alarmujacy poziom, zwlaszcza
w internecie, w niektorych panstwach czltonkowskich; wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia decyzji ramowej Rady
2008/913|WSiSW w sprawie zwalczania pewnych form i przejaw6w rasizmu i ksenofobii Srodkami prawa karnego w celu
poradzenia sobie z problemem dyskryminacji, zapewnienia $cigania aktéw nawolywania do nienawisci i przestepstw
z nienawisci, do uchwalenia prawodawstwa karnego zakazujacego podburzania do nienawisci na kazdym tle, w tym ze
wzgledu na orientacje seksualng, oraz do zapewnienia skutecznej ochrony przed rasizmem, antysemityzmem,
antycyganizmenm, ksenofobig i homofobig oraz odpowiedniej pomocy ofiarom; wzywa Komisje do wszczecia postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego przeciwko panstwom czlonkowskim, ktére nie wdroza
prawidlowo decyzji ramowej od dnia 1 grudnia 2014 r.; wzywa do przegladu decyzji ramowej, tak aby uwzgledni¢ w niej
réwniez nawolywanie do nienawisci, zachowania antysemickie, islamofobi¢ i nietolerancj¢ religijng, antycyganizm,
homofobi¢ i transfobig, a takze usprawni¢ jej stosowanie; w pelni popiera podjeta podczas irlandzkiej prezydencji
inicjatywe nasilenia walki z nietolerancjg i wzywa Rad¢ do kontynuowania tych konstruktywnych dzialan;

60. wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do podjecia skoordynowanych i kompleksowych dziatan w celu zwalczania
przestepstw z nienawiSci i zapobiegania im w systematyczny sposéb w UE oraz do uwidocznienia przestepstw
popelnianych z nienawiSci w danych, ktére powinny by¢ pordéwnywalne w celu zapewnienia ogélnounijnego obrazu
sytuacji, rowniez poprzez wspélprace z FRA w celu usprawnienia gromadzenia i harmonizacji danych na temat przestepstw
popelnianych z nienawisci; potepia nawolywanie do nienawici stygmatyzujace grupy oséb z powodu ich pochodzenia
spolecznego, kulturowego, religijnego lub obcego, jak réwniez podzeganie do nienawisci na tle rasowym, zwlaszcza ze
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strony os6b publicznych; wskazuje na opini¢ FRA nr 2/2013 dotyczaca decyzji ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii
oraz podkresla potrzebe zapewnienia praw ofiarom przestepstw, zwlaszcza w sprawach dotyczacych przestepstw
popelnianych z nienawisci;

61. uznajac, ze edukacja ma Zywotne znaczenie w zwalczaniu dyskryminacji, wzywa pafistwa czlonkowskie do
ukierunkowania strategii integracji na reforme krajowych programéw nauczania, tak aby uwzgledni¢ w nich ksenofobig,
rasizm i antycyganizm, oraz do uznania tych zjawisk za formy dyskryminacji w dyskursie publicznym od najmtodszych lat;

62.  kladzie nacisk na fakt, ze UE i panstwa cztonkowskie powinny:

— zagwarantowal réwno$¢ kobiet i mezczyzn, a takze zapobiegaé wszelkim formom przemocy wobec kobiet oraz
zwalczad je i Sciga¢ jako naruszanie praw podstawowych, a jednoczesnie zapewnia¢ wsparcie i ochrong ofiar;

— podpisa¢ i ratyfikowaé Konwencje Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (konwencja stambulska), a takze ustanowi¢ system gromadzenia danych jako wsparcia dla stron
konwencji w postaci doktadnych i poréwnywalnych danych na temat zakresu, form i konsekwencji przemocy wobec

kobiet;

— wzmbc dzialania stuzacye osiagnigciu celéw europejskiego paktu na rzecz réwnosci plci (2011-2020) oraz przyjaé
odpowiednie $rodki w celu zwalczania wszelkich form bezposredniej i posredniej dyskryminacji kobiet, zwlaszcza
zrdznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pleé, segregacji rynku pracy, stereotypéw i wszelkich form przemocy
wobec kobiet, poniewaz mimo obowiazywania prawodawstwa w sprawie przeciwdziatania dyskryminacji kobiety wciaz
sa dyskryminowane z wielu przyczyn jednocze$nie w réznorodnych sferach zycia codziennego;

— promowaé edukacje¢ w zakresie réwnosci plci, uwzglednianie aspektu plci, a takze dostateczne mechanizmy do
monitorowania wdrazania polityki UE w obszarze réwnosci plci;

— 1z jeszcze wigksza mocg zwalcza¢ handel ludzmi w celu likwidacji wykorzystywania seksualnego, ktére dotyczy przede
wszystkim kobiet, i pracy przymusowej;

— zapewni¢ wiasciwe wdrozenie istniejacych dyrektyw w sprawie réwnosci plci, w tym w drodze wszczynania
postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego;

— zaproponowal europejska strategie zwalczania przemocy wobec kobiet, dzigki czemu Komisja wywigzalaby sie
z podjetych w tej dziedzinie zobowigzan i udzielita odpowiedzi na liczne wnioski Parlamentu Europejskiego; pochwala
w zwigzku z tym zerows tolerancj¢ Komisji dla przemocy wobec kobiet; apeluje jednak o wigcej dziatan obejmujacych
réwniez ogdlnounijng strategie na rzecz walki z przemoca wobec kobiet, jak zapowiedziano w konkluzjach Rady
z marca 2010 r., obejmujaca prawnie wigzace instrumenty i kampanie na rzecz podnoszenia $wiadomosci;

— nadad kwestii przemocy wobec kobiet — w tym przemocy w bliskich zwiazkach, przemocy seksualnej (gwalt, napas¢ na
tle seksualnym, molestowanie seksualne), wykorzystywaniu seksualnemu oraz szkodliwym praktykom dyktowanym
tradycjg, takim jak przymusowe malzenstwa i przestepstwa honorowe — wysoki priorytet w swoim programie dzialan,
poniewaz przemoc ze wzgledu na plec jest zaréwno konsekwencja nieréwnosci migdzy kobietami i mezczyznami, jak
i przeszkoda w réwnouprawnieniu i z tego wzgledu nie moze by¢ tolerowana;

— stosowac polityke zerowej tolerancji wobec okaleczania narzagdéw plciowych kobiet;

— przyjaé Srodki i realizowaé projekty na rzecz lepszego godzenia zycia rodzinnego i zawodowego dla wszystkich
pokolen kobiet, z zadowoleniem przyjmujac decyzje o ogloszeniu roku 2014 Europejskim Rokiem Réwnowagi migdzy
Pracg a Zyciem Rodzinnym;

63. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do uwzglednienia potrzeb i probleméw kobiet m. in. we wspdlpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim i kobiecymi organizacjami pozarzagdowymi w zakresie opracowywania przepiséw prawnych
oraz analizowania sytuacji praw podstawowych w UE; podkresla znaczenie nadzorowania i poddawania ocenie wdrazania
ustawodawstwa europejskiego odnoszacego si¢ do réwnouprawnienia pici w panstwach cztonkowskich;

64. wzywa panistwa czlonkowskie do zagwarantowania godziwych wynagrodzen i emerytur, zmniejszenia réznic
w wynagrodzeniu ze wzgledu na ple¢, tworzenia wigkszej liczby wysokiej jakosci miejsc pracy dla kobiet, a takze do
stworzenia kobietom mozliwosci korzystania z ustug publicznych o wysokim standardzie i poprawy $wiadczen w ramach
ochrony socjalnej;
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65. wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan w walce ze zjawiskami gospodarczo-spolecznymi potegujacymi
przemoc wobec kobiet, takimi jak bezrobocie, niskie wynagrodzenia i emerytury, brak mieszkan, ubdstwo oraz brak ustug
publicznych lub ich nieodpowiedni charakter, szczegdlnie ustug w zakresie publicznej opieki zdrowotnej, edukacji
i ubezpieczen spolecznych;

66. wzywa Komisje do wzmozenia dzialan wymierzonych w naruszanie podstawowych praw mlodych dziewczat,
a zwlaszcza w przemyst postrzegajacy mlode dziewczeta jako obickt seksualny, co prowadzi do wzrostu handlu ludzmi
o podlozu seksualnym w UE, ktérego ofiarami s3 mlode dziewczgta;

67. wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania wdrozenia krajowych strategii dotyczacych poszanowania
i ochrony zdrowia plciowego i reprodukcyjnego kobiet, a takze ich praw w tej dziedzinie; podkresla role Unii, jezeli chodzi
o podnoszenie poziomu wiedzy na ten temat, a takze propagowania wzorcowych praktyk w tej dziedzinie, poniewaz
zdrowie to podstawowe prawo czlowieka niezbedne do korzystania z pozostatych praw czlowieka;

68. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku w sprawie ram prawnych dotyczacych kwestii dyskryminacji
z wielu przyczyn jednoczesnie oraz dyskryminacji krzyzowej;

69. uwaza, Ze niewystarczajgca reprezentacja kobiet na politycznych i biznesowych szczeblach decyzyjnych to deficyt;
dlatego tez wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia $rodkéw pozytywnej dyskryminacji, takich jak przepisy
parytetowe oraz parytet plci;

70.  podkresla, ze postep w zmniejszaniu réznic w wynagrodzeniu ze wzgledu na plec jest bardzo powolny; zwraca
uwage, ze wprowadzenie w zycie zasady jednakowej placy za taka samg prace oraz za prace o jednakowej wartosci jest
kluczowe, by osiagna¢ réwnouprawnienie plci, wzywa Komisj¢ do niezwlocznego dokonania przegladu dyrektywy 2006/
54/WE oraz zaproponowania zmian do niej zgodnie z art. 32 tej dyrektywy oraz na podstawie art. 157 TFUE, przy
uwzglednieniu szczegétowych zalecen przedstawionych w zalaczniku do rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
24 maja 2012 r;

71.  podkresla, Ze cigcia w zakresie publicznych ustug opieki nad dzie¢mi maja bezposredni wplyw na niezaleznosé
ekonomiczng kobiet; podkresla, ze w 2010 r. 28,3 % przypadkéw nieaktywnosci zawodowej kobiet i pracy w niepelnym
wymiarze czasu uzasadniano brakiem uslug opieki, podczas gdy w 2009 r. odnotowano 27,9 % takich przypadkéw;
podkresla takze fakt, ze w 2010 r. wskaznik zatrudnienia kobiet posiadajacych male dzieci w UE byt o 12,7 % nizszy niz
wskaznik zatrudnienia kobiet bezdzietnych, natomiast w 2008 r. réznica ta wynosita 11,5 %;

72.  wyraza ubolewanie z powodu zbyt czestego tamania praw podstawowych kobiet starszych, obejmujacego znaczng
liczbe przypadkéw przemocy oraz wykorzystywania fizycznego, emocjonalnego i finansowego w wielu panstwach
cztonkowskich UE; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do podjecia dalszych dziatan w celu zapewnienia starszym
kobietom ochrony przed wszelkimi formami wykorzystywania, w tym przed ich ztym traktowaniem w domach opieki dla
0s6b starszych;

73.  uwaza, ze kobiety niepelnosprawne sa dyskryminowane podwojnie: ze wzgledu na ple¢ i ze wzgledu na
niepelnosprawnos$é; wzywa zatem Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia Srodkéw pozwalajacych na
zagwarantowanie kobietom niepelnosprawnym w UE praw podstawowych oraz ochrony tych praw;

74.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do bardziej stanowczego zaangazowania na rzecz eliminacji seksistowskich
stereotypow rozpowszechnianych przez media, szczegdlnie w reklamach, zwazywszy na kluczowsa role, ktéra moga
odegra¢ w procesie przeksztalcania zbiorowych wyobrazen na temat rél mezezyzn i kobiet;

75.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia $wiadomosci i wiedzy obywateli o ich prawach zapisanych
w Karcie oraz do propagowania demokracji partycypacyjnej poprzez utrzymywanie dialogu z organizacjami spoleczenistwa
obywatelskiego, odpowiednimi organizacjami pozarzagdowymi i organizacjami kobiecymi; apeluje zwlaszcza do organizacji
kobiecych o przekazanie swojej nieocenionej wiedzy fachowej w obszarze utrzymujacych si¢ stereotypdw i dyskryminacji,
poniewaz to kobiety zawsze byly najbardziej narazone na ten zjawiska;

76.  apeluje o wigksze zaangazowanie instytucji UE i poprawe wielostronnego dialogu na temat wyzwan, z jakimi musza
zmierzy¢ si¢ osoby starsze w kontekscie pelnego stosowania przystugujacych im praw czlowieka;

Solidarnosé

77.  podkresla, ze kryzys finansowy i gospodarczy oraz srodki podjete w celu walki z nim dotknely w sposéb znaczacy,
a czasem nawet dramatyczny, najubozsze warstwy spoleczenstwa, co odzwierciedla wydany przez komisarza Rady Europy
ds. praw czlowieka dokument pt. ,Ochrona praw podstawowych w czasach kryzysu”, w ktérym jest mowa o grupach
narazonych na spoleczng marginalizacje, takich jak migranci, osoby ubiegajace si¢ o azyl, Romowie, kobiety i dzieci;
podkresla, ze w 2012 r. jedna czwarta ludno$ci UE 28 bylg narazona na ryzyko ubéstwa lub wykluczenia spolecznego;
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apeluje o szczeg6lng uwage oraz zastosowanie wlasciwych, bardziej zdecydowanych i skutecznych srodkéw, aby uleczy¢ te
sytuacje i zwalczy¢ nieréwnosci i ubdstwo; potepia wypowiedzi politykéw zmierzajace do wyznaczenia tym grupom
ludnosci roli kozta ofiarnego; wyraza zaniepokojenie faktem, ze kryzysy gospodarcze i spoleczne stanowig zagrozenie dla
praw podstawowych, pafistwa prawnego i wartosci demokratycznych, zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i ponadnarodowym;

78.  podkresla, ze prawa spoleczne to prawa podstawowe, co uznajg traktaty miedzynarodowe, EKPC, Karta praw
podstawowych UE oraz Europejska karta spoleczna; podkresla, ze prawa te nalezy chroni¢, zar6wno w prawie, jak
i w praktyce, aby zapewni¢ sprawiedliwo$¢ spoleczng, zwlaszcza w okresach kryzyséw gospodarczych i dziatan
oszczedno$ciowych; podkresla znaczenie prawa do godnosci, wolnosci wyboru zawodu i prawa do podejmowania pracy,
prawa do niedyskryminacji, w tym ze wzgledu na przynalezno$¢ paistwowa, ochrony w przypadku nieuzasadnionego
zwolnienia z pracy, prawa do zdrowia i bezpieczenistwa w pracy, zabezpieczenia spolecznego i pomocy socjalnej, prawa do
ochrony zdrowia, prawa do swobody przemieszczania si¢ i pobytu, prawa do ochrony przed ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym wyrazonego zapewnieniem rzeczywistego dostepu do zatrudnienia, odpowiednich warunkéw mieszkanio-
wych, szkoleni, edukacji, kultury oraz pomocy socjalnej i lekarskiej, a takze w odniesieniu do wynagrodzenia i zasitkéw
socjalnych, gwarantujacych godziwe warunki Zycia pracownikom i czlonkom ich rodzin, a takze innych warunkéw
zatrudnienia i warunkéw pracy, niezaleznosci partneréw spolecznych oraz swobody przynaleznosci do krajowych
i migdzynarodowych stowarzyszeni zajmujacych si¢ ochrona ich gospodarczych i spolecznych intereséw i podejmowania
rokowan zbiorowych;

79.  podkresla, ze bycie bezrobotnym lub Zycie w ubdstwie czy na marginesie spoleczenstwa wywiera ogromny, wrecz
szkodliwy wplyw na korzystanie z praw i wolnosci zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, przy czym
najbardziej zagrozone sg nastgpujace prawa i wolnosci: prawo do godnosci czlowieka (art. 1), wolnos¢ wyboru zawodu
i prawo do podejmowania pracy (art. 15), prawo do niedyskryminacji (art. 21), ochrona w przypadku nieuzasadnionego
zwolnienia z pracy (art. 30), prawo do zabezpieczenia spolecznego i pomocy spolecznej (art. 34), prawo do ochrony
zdrowia (art. 35) i swoboda przemieszczania si¢ i pobytu (art. 45); sygnalizuje ponadto, ze bycie bezrobotnym lub Zycie
w ubdstwie czy na marginesie spoleczenstwa wywiera wplyw réwniez na dostep do uslug podstawowych, socjalnych,
finansowych itp.;

80.  przypomina, Ze systemy, w ktérych uznaje si¢ sprawiedliwo$¢ spoleczng za wazng zasad¢ wprowadzong na
podstawie rzetelnego ustawodawstwa, stanowig najlepsze zabezpieczenie przed spolecznymi skutkami kryzysu
gospodarczego i finansowego;

81.  zaleca, aby wszystkie panstwa czlonkowskie jak najszybciej przedstawily wszelkie zastrzezenia do Europejskiej karty
spolecznej; jest zdania, ze Parlament powinien stymulowac staly dialog w sprawie postepow osiagnigtych w tym obszarze;
jest przekonany, ze odniesienie do Europejskiej karty spotecznej w art. 151 TFUE nalezy wykorzystywaé w sposdb bardziej
efektywny, na przyklad poprzez wlaczenie testu praw socjalnych do ocen skutkéw Komisji i Parlamentu;

82. wzywa do podjecia bardziej stanowczych dzialan w obszarze pomocy osobom bezdomnym, aby zapewni¢ im
schronienie i wsparcie; potepia — zwlaszcza w czasie, gdy utrzymujacy si¢ kryzys gospodarczy i finansowy zmusza coraz
wigcej osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji do zycia na ulicy — przepisy i dzialania polityczne na szczeblu krajowym lub
lokalnym zmierzajace do karania takich oséb, ktére sa bardziej potrzebujace, poniewaz dziatania takie s3 réwnoznaczne
z atakiem na prawa podstawowe i ich nieludzkim famaniem;

83.  podkresla potrzebe zapewnienia kompatybilnosci miedzy S$rodkami stuzacymi przeciwdziataniu kryzysowi
a warto$ciami i celami Unii, w szczegélnosci zapewnienia poszanowania praworzadnosci w dzialaniach Unii w krajach
najbardziej dotknietych skutkami kryzysu w strefie euro;

84.  ponownie apeluje do Rady o pilne uwzglednienie aspektu ,dostepu najubozszych grup do wszystkich
przystugujacych im praw podstawowych” w obszarach tematycznych nastgpnych wieloletnich ram FRA;

85.  wyraza ubolewanie, ze w niektérych panstwach czlonkowskich obowiazuja nadal zasady przejsciowe dotyczace
swobodnego przeptywu pracownikéw; podkresla, ze obawy dotyczace negatywnych skutkéw migracji pracownikéw sa
bezpodstawne; zwraca uwage, Ze szacunki wskazuja na dlugoterminowy wzrost PKB o prawie 1 % w panstwach UE-15
w wyniku mobilnosci po rozszerzeniu (w latach 2001-2009) (');

" Employment and social developments in Europe 2011 (Zatrudnienie i rozwdj spoteczny w Europie 2011), rozdziat 6: Intra-EU
labour mobility and the impact of enlargement (Wewnatrzunijna mobilno$¢ pracownikéw i wplyw rozszerzenia), s. 274.
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86. zauwaza, ze odnotowywane niedawno okreslanie swobody przeplywu mianem migracji w celu korzystania
z systeméw zabezpieczenia spolecznego nie jest oparte na faktach ('); podkresla, ze dyskryminacja stanowi gtéwna
przeszkode dla obywateli europejskich w korzystaniu z praw podstawowych; podkresla, ze obywatele Unii zamieszkujacy
na stale w innym pafstwie czlonkowskim korzystaja z prawa do rdéwnego traktowania w zakresie zabezpieczenia
spolecznego zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004;

87.  podkresla potrzebe zintensyfikowania dzialati Komisji i panstw cztonkowskich na rzecz rozwoju i zagwarantowania
praw pracowniczych oraz socjalnych praw podstawowych, co stanowi kluczowy krok do zapewnienia w Unii Europejskiej
réwnego traktowania, godnej pracy i placy zapewniajacej utrzymanie;

88.  apeluje do Komisji i pafistw cztonkowskich o uznanie, Ze prawo pracownikéw do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy, okre§lone w art. 3 Europejskiej karty spolecznej, ma podstawowe znaczenie dla umozliwienia
pracownikom prowadzenia godnego zycia i zapewnienia poszanowania ich praw podstawowych;

89.  podkresla znaczenie roli partneréw spotecznych w rokowaniach zbiorowych dla zapewnienia przestrzegania praw
podstawowych i rownego traktowania pracownikow, szczegdlnie mlodziezy, kobiet, 0sob niepelnosprawnych i innych grup
w niekorzystnej sytuacji spolecznej na rynku pracy;

Obywatelstwo

90.  podkresla, ze wejscie w Zycie Traktatu z Lizbony i Karty praw podstawowych, a takze rosngce oczekiwania obywateli
i spoleczenstwa obywatelskiego — co widaé na przykladzie porazki ACTA i skandali dotyczacych nadzoru — stwarzaja
konieczno§¢ umocnienia i zwigkszenia przejrzystoSci demokratycznej i instytucjonalnej oraz otwartosci w Unii, zwlaszcza
w jej instytucjach, organach, urzedach i agencjach, i w jej panstwach czlonkowskich; jest zdania, ze przejrzystosé
i otwarto$¢ sa kluczowymi zasadami, ktére nalezy dalej umacniaé i propagowa¢, aby zapewnic¢ dobre rzady i pelny udziat
spoleczenstwa obywatelskiego w europejskim procesie decyzyjnym;

91.  wyraza ubolewanie z powodu miedzyinstytucjonalnego impasu wokél zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1049/
2001w sprawie publicznego dostepu do dokumentdw i informacji; zwraca si¢ do Rady i Komisji o ponowne podjecie prac
nad zmiang tego rozporzadzenia, w oparciu o wnioski Parlamentu, aby zagwarantowal wigksza przejrzysto$¢ procesu
decyzyjnego w UE, a takze lepszy dostep obywateli UE do dokumentéw; wzywa wszystkie instytucje, urzedy, organy
i agencje UE do pelnego wdrozenia rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 zgodnie z wymogiem zawartym w Traktacie
z Lizbony oraz zwraca uwage, na podstawie orzecznictwa Trybunatlu Sprawiedliwosci i skarg do Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze obecnie rozporzadzenie nie zostalo w pelni wdrozone; jednoczesnie wnosi, aby Rada i Komisja podjely
konieczne czynnosci w celu zapewnienia obywatelom przejrzystej informacji na temat sposobu wykorzystywania Srodkéw
pienieznych przeplywajacych z budzetu UE do panstw czlonkowskich;

92.  podkresla, ze na mocy prawa do dobrej administracji wladze zobowigzane sg réwniez do informowania obywateli
o prawach podstawowych i pomagania ubozszym osobom w uzyskiwaniu wyjasnien na temat przyslugujacych im praw
oraz wspierania ich w egzekwowaniu respektowania tych praw;

93.  przypomina, ze na mocy art. 21 PDPC obywatelstwo implikuje nadanie kazdemu czlowiekowi prawa do
uczestniczenia w zyciu publicznym swojego kraju zamieszkania; przypomina, ze obywatelstwo europejskie nie ogranicza
si¢ do czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do wiadz lokalnych i do Parlamentu Europejskiego ani do
egzekwowania przystugujacych praw zwigzanych ze swoboda przemieszczania si¢ i pobytu, bez wzgledu na to, jak wazne
one moga by¢; podkresla zatem, ze obywatelstwo europejskie oznacza mozliwo$¢ czynnego udzialu — bez jakiejkolwiek
formy dyskryminacji — kazdego mieszkanca terytorium Unii w demokratycznym, politycznym, spolecznym i kulturalnym
zyciu panstwa czlonkowskiego, w ktérym ma on miejsce zamieszkania, a takze do korzystania ze wszystkich politycznych,
obywatelskich, gospodarczych, kulturalnych i socjalnych praw i swobdd uznawanych przez Uni¢ Europejska;

94.  zwraca uwage na potrzebe organizowania kampanii uSwiadamiajacych i informacyjnych w celu promowania wsréd
obywateli wartosci i celéw Unii, oraz w szczegdlnosci wzywa do jak najszerszego rozpowszechniania tresci odpowiednich
artykutéw TUE i Karty praw podstawowych;

95.  pochwala decyzj¢ o ogloszeniu roku 2013 Europejskim Rokiem Obywateli, wzywa jednak Komisj¢ oraz panistwa
cztonkowskie do dalszego informowania obywateli UE o ich prawach, tak aby mogli oni w pelni korzysta¢ z obywatelstwa
UE;

(") Zob. A fact finding analysis on the impact on the Member States’ social security systems of the entitlements of non-active intra-EU
migrants to special non-contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence (Analiza majaca na celu
ustalenie faktow w sprawie wplywu uprawnien do specjalnych $wiadczen pienigznych o charakterze niesktadkowym i opieki
zdrowotnej przystugujacych nieaktywnym migrantom wewnatrzunijnym na podstawie miejsca pobytu na systemy zabezpieczenia
spofecznego panstw czlonkowskich), DG ds. Zatrudnienia, Sprawozdanie koficowe przedtozone przez ICF GHK we wspdtpracy
z Milieu Ltd., 14 pazdziernika 2013 r.
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96.  wzywa panstwa czlonkowskie do rozpoczecia kampanii informacyjnych majacych na celu informowanie obywateli
UE o ich prawie do glosowania i kandydowania w wyborach; wzywa do przeprowadzenia we wszystkich panstwach
cztonkowskich niezbednej reformy europejskich procedur wyborczych w celu promowania aktywnego obywatelstwa UE;
wzywa panstwa cztonkowskie do zachecania do aktywnego udzialu obywateli za posrednictwem inicjatyw obywatelskich
oraz do korzystania z prawa do skladania petycji i do skladania skarg do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

97.  przypomina o znaczeniu prac Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dla praw wszystkich oséb; podkresla
konieczno$¢ utrzymania niezaleznosci tego organu w celu zapewnienia jego wiarygodnosci i dlatego apeluje o zmiang jego
statutu i formalne wykluczenie mozliwosci wyboru rzecznika sposrdd jego elektoréw, zaréwno bylych, jak i aktualnie
sprawujacych urzad;

98.  podkresla, ze prawo obywateli europejskich i ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig, i pobytu, a takze
prawo do swobody wyboru zatrudnienia i podjecia pracy, zawarte w traktatach i zagwarantowane w dyrektywie w sprawie
swobodnego przemieszczania sig, jest jednym z praw podstawowych obywateli europejskich, ktére przysparza znacznych
korzysci gospodarczych krajom przyjmujacym, przyczyniajac sie do rozwigzania problemu niedopasowania umiejetnosci
i zatrudnienia oraz pomagajac rekompensowal deficyt demograficzny w Unii Europejskiej; podkresla, ze w dyrektywie
przewidziano juz wyjatki i ograniczenia w prawie swobodnego przemieszczania sig; potepia wszelkie inicjatywy
zmierzajace do rewizji tego dorobku i domaga si¢, by kazde naruszenie konczylo si¢ postepownaiem wszczynanym przez
Trybunal Sprawiedliwosci;

Sprawiedliwos¢

99.  podkresla, Ze niezalezny, uczciwy, skuteczny, bezstronny, sprawiedliwy i pracujacy w rozsadnych terminach wymiar
sprawiedliwosci ma podstawowe znaczenie dla demokracji, pafistwa prawnego i ich wiarygodnosci; wyraza zaniepokojenie
z powodu licznych nieprawidlowosci w tej dziedzinie, o czym $wiadczy liczba wyrokéw skazujacych wydanych przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka; wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wykonania orzeczen Trybunatu; podkresla,
ze jakakolwiek bezkarno$¢ z racji pozycji whadzy, sity lub wplywu na osoby, organy sadowe lub polityczne nie moze by¢
w UE tolerowana;

100.  jezeli chodzi o dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, uznaje znaczenie instytucji pozasgdowych i quasi-sadowych,
dzialajacych obok sagdéw, w tym krajowych instytucji odpowiedzialnych za prawa czlowieka, organéw odpowiedzialnych za
réwnouprawnienie, instytucji rzecznika praw obywatelskich, organéw odpowiedzialnych za ochrone danych, a takze
innych podobnych instytucji dziatajacych w obszarze praw czlowieka; podkresla w tym kontekscie, ze krajowe instytucje
odpowiedzialne za prawa czlowieka powinny zosta¢ wyznaczone lub ustanowione we wszystkich panstwach
czlonkowskich w celu zapewnienia ich pelnej akredytacji na mocy tzw. zasad paryskich (Zasady dotyczace statusu
i funkcjonowania krajowych instytucji powotanych do ochrony i promocji praw czlowieka, rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ A[RES[48/134 z dnia 20 grudnia 1993 r.); podkresla, ze wymdg pelnej niezaleznosci bylby réwniez
korzystny dla innych instytucji dzialajacych w obszarze praw czlowieka;

101.  apeluje do FRA o sporzadzenie, we wspdlpracy z odpowiednim specjalnym sprawozdawca ONZ, analizy
nadzwyczajnych przepiséw i procedur majacych uzasadnienie na gruncie walki z terroryzmem, a takze ich zgodnosci
z prawami podstawowymi; wyraza zaniepokojenie z powodu wszystkich nadzwyczajnych procedur, ktére w sposéb
oczywisty zaburzaja réwnowage miedzy strong skarzacg a obrong w trakcie postepowania sagdowego, takich jak tajne
przestuchania lub wyroki, lub ktére nadaja rzadowi specjalne uprawnienia do tajnego nadzorowania ludnosci;
z ubolewaniem stwierdza, ze polityka zwalczania terroryzmu zaczyna stopniowo obejmowal coraz wigksza liczbe
przestepstw i wykroczen, co skutkuje zwlaszcza wzrostem liczby postepowan przyspieszonych, wigkszg iloscia
nieredukowalnych wyrokéw minimalnych i wzmozonym ewidencjonowaniem ludnosci;

102.  wzywa Komisj¢ do kontynuowania prac dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i wykonania
planu w zakresie gwarancji proceduralnych, a pafistwa czlonkowskie — do przyjecie bardziej ambitnego stanowiska w tej
kwestii;

103.  pochwala sprawozdanie FRA w sprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach majacych za przedmiot
dyskryminacj¢ w UE i podkreSla, ze dostep do wymiaru sprawiedliwosci jest czesto skomplikowany i ucigzliwy; uwaza, ze
usprawnienia moglyby obejmowac uproszczone procedury i sprawniejsze wsparcie dla 0s6b wnoszacych sprawy do sadu;
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104.  przyjmuje do wiadomosci zainicjowang przez Komisj¢ tabele wynikéw dla wymiaru sprawiedliwosci, ktéra niestety
obejmuje tylko sprawy cywilne, handlowe i administracyjne, pomimo ze PE postulowal o objecie nig réwniez spraw
karnych, praw podstawowych i panstwa prawnego; apeluje zatem o jej rozbudowe w celu objecia nig postulowanych
obszar6w; podkresla, ze tabela powinna zosta¢ wlaczona do nowego mechanizmu kopenhaskiego i europejskiego cyklu
politycznego ustanawianego w celu wykonania art. 2 TUE; wyraZnie zaznacza réwniez, ze doskonalenie funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo$ci nie moze odbywac si¢ jedynie z mysla o zwigkszeniu atrakcyjnosci danego kraju dla inwestoréw
lub przedsigbiorcéw i dotyczy¢ gléwnie skutecznosci procedur prawnych, lecz musi réwniez gwarantowaé dostep do
sprawiedliwego procesu i poszanowanie praw podstawowych;

105. wzywa Komisje do zbadania rzeczywistego wdrozenia w UE prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
w kontekscie prawa wszystkich oséb zyjacych obecnie oraz przyszlych pokolen do zycia w $rodowisku odpowiednim dla
ich zdrowia i dobrobytu;

106.  wyraza zaniepokojenie upolitycznieniem sagdéw konstytucyjnych w niektérych panstwach czlonkowskich
i przypomina o nadrzednym znaczeniu niezawistosci systemu sadowego;

(6]
(0] o

107.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich i krajow kandydujacych, Radzie Europy oraz Organizacji Bezpieczefistwa
i Wspélpracy w Europie.



