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Dobrowolna umowa o partnerstwie pomi¢dzy Unia Europejska a Republika Indonezji
dotyczaca egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa oraz handlu
produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie zawarcia Dobrowolnej umowy
o partnerstwie pomiedzy Unig Europejska a Republika Indonezji w dziedzinie egzekwowania prawa, zarzadzania
i handlu produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium Unii Europejskiej (2013/2990(RSP))

(2017/C 285/19)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady w sprawie zawarcia Dobrowolnej umowy o partnerstwie pomigdzy Unig Europejska
a Republikg Indonezji w d21edzmle egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu produktami z drewna wprowadzanymi
na terytorium Unii Europejskiej (),

— uwzgledniajgc Dobrowolng umowe o partnerstwie pomiedzy Unia Europejska a Republika Indonezji w dziedzinie
egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade zgodnie z art. 207 ust. 3 akapit pierwszy, art. 207
ust. 4 akapit pierwszy, art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt v) oraz art. 218 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C7-0344/2013),

— uwzgledniajac Deklaracje praw ludow tubylczych ONZ (przyjeta rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 61/295
w dniu 13 wrzeénia 2007 r) (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 995/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 pazdz1ern1ka 2010 r.
ustanawiajace obowigzki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Banku Swiatowego z dnia 14 marca 2012 r. zatytulowane ,Justice for forests: improving
criminal  justice efforts to combat illegal logging” [Sprawiedliwo$¢ dla laséw: poprawa skuteczno$ci wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych w walce z nielegalnym pozyskiwaniem drewna] (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie organizacji Human Rights Watch z dnia 16 lipca 2013 r. zatytulowane ,The dark side of
green growth: Human rights impacts of weak governance in Indonesia’s forestry sector” [Ciemna strona zielonego wzrostu:
wplyw nieskutecznego zarzadzania indonezyjskim sektorem lesnictwa na prawa cztowieka] (°),

— uwzgledniajgc Umowe ramowg o wszechstronnym partnerstwie i wspolpracy miedzy Wspélnota Europejska i jej
panstwami czfonkowskimi a Republika Indonezji z dnia 9 listopada 2009 r.,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 30 wrze$nia 2013 r. rzady Indonezji i UE podpisaly Dobrowolna umowe o partnerstwie
w dziedzinie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium Unii
Europejskiej (FLEGT), potwierdzajac wzajemne zaangazowanie na rzecz zapewnienia, by drewno sprowadzane do UE
bylo produkowane, pozyskiwane i transportowane legalnie;

Dokument Rady 11767/1/2013.

Dokument Rady 11769/1/2013

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf

Dz.U. L 295z 12.11.2010, s. 23.

Bank Swiatowy, ,Justice for forests: Improving criminal justice efforts to combat illegal logging, 2012, ss. 5-10, http:/[siteresources.
worldbank.org/[EXTFINANCIALSECTORResources|Illegal_Logging.pdf

(®)  Human Rights Watch, The dark side of green growth: Human rights impacts of weak governance in Indonesia’s forestry sector, 2013,
http:/fwww.hrw.org/sites/default/files/reports/indonesia07 1 3webwcover_1.pdf
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B. majac na uwadze, ze dobrowolne umowy o partnerstwie majg za zadanie eliminowanie nielegalnego pozyskiwania
drewna, poprawe zarzadzania lasami, a w konsekwencji maja umozliwi¢ zrownowazona gospodarke lesna, jak réwniez
wspieranie $wiatowych dzialai na rzecz polozenia kresu wylesianiu i degradacji laséw;

C. majgc na uwadze, zZe dobrowolne umowy o partnerstwie majg na celu promowanie zmian systemowych w sektorze
le$nictwa, ktére beda wynagradzaé dzialania uczciwych podmiotéw gospodarczych, nabywajacych drewno z legalnych
i wiarygodnych Zrédet, a takze chronié ich przed nieuczciwa konkurencja;

D. majac na uwadze, ze Indonezja zajmuje trzecie miejsce na $wiecie pod wzgledem powierzchni laséw tropikalnych po
Amazonii i Kotlinie Konga, przy czym kraj ten emituje rowniez duzg ilo§¢ gazéw cieplarnianych, przede wszystkim
w zwiazku z przeksztalceniem laséw tropikalnych oraz bogatych w wegiel torfowisk w grunty przeznaczone do innego
uzytku, na przyklad do produkeji oleju palmowego oraz papieru;

E. majac na uwadze, ze w latach 2009-2011 Indonezja stracita przynajmniej 1 240 000 ha laséw;

F. majac na uwadze, ze jedynie 10 % (pod wzgledem wartosci) indonezyjskiego drewna i produktéw z drewna trafia
obecnie do UE, natomiast wigkszo$¢ eksportuje si¢ do krajow azjatyckich, w zwiazku z czym dobrowolna umowa
o partnerstwie jest waznym dokumentem wyznaczajacym standardy dla calego indonezyjskiego przemystu drzewnego;

G. majac na uwadze, ze w opinii Interpolu i zgodnie z analiza Banku Swiatowego z 2012 r. sektor lesnictwa w Indonezji
charakteryzuje wysokie ryzyko prania pieniedzy i oszustw podatkowych;

H. majac na uwadze, ze wedlug organizacji Human Rights Watch w latach 2007-2011 korupcja, oszustwa podatkowe
i pranie pieniedzy w sektorze lesnictwa kosztowaly ten kraj az 7 mld USD; majac na uwadze, ze wiceprzewodniczacy
indonezyjskiej komisji ds. zwalczania korupcji stwierdzil, ze sektor lesnictwa jest ,zrédlem nieograniczonej korupcji” (*);
majac na uwadze, ze w ostatnich latach Indonezja poczynila jednak znaczne postepy w zakresie Scigania przestgpstw
finansowych, czego dowodzi skazanie w grudniu 2012 r. przez Sad Najwyzszy producenta oleju palmowego Asian Agri
Group za oszustwa podatkowe;

. majac na uwadze, ze obie strony muszg porozumie¢ si¢ co do indonezyjskiego systemu gwarancji legalnosci drewna
(Sistem Verifikasi Legalitas Kayu (SVLK)), aby indonezyjskie drewno i wyroby z drewna objete dobrowolng umowa
o partnerstwie mogly by¢ wprowadzane na rynek UE jako drewno objete zezwoleniem FLEGT, czyli byly automatycznie
uznawane za legalne na mocy rozporzadzenia UE w sprawie drewna (),

J. majac na uwadze, ze indonezyjski SVLK jest aktualnie poddawany rewizji, aby dostosowaé go do wymogéw
dobrowolnej umowy o partnerstwie;

K. majgc na uwadze, ze na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005 w sprawie ustanowienia systemu zezwole na
przywéz drewna do Wspélnoty Europejskiej FLEGT (*) Komisja uprawniona jest do przyjecia szczegélowych wymogéw
dotyczacych wydawania zezwolett FLEGT oraz do zmiany listy krajow partnerskich i ich wyznaczonych organéw
wydajacych zezwolenia okreslonych w zalaczniku I do tego rozporzadzenia;

L. majac na uwadze, ze dnia 6 maja 2013 r. Trybunal Konstytucyjny Indonezji orzekl, ze lasy nalezace zwyczajowo do
ludnosci tubylczej nie powinny by¢ klasyfikowane w kategorii ,obszaréw laséw panstwowych”, co byloby pierwszym
krokiem na drodze do szerszego uznawania praw ludnosci tubylczej na archipelagu;

1. wyraza uznanie dla ogromnych dobrowolnych staraii Indonezji na rzecz rozwigzania szerzacego si¢ problemu
nielegalnego pozyskiwania drewna i zwigzanego z tym handlu poprzez opracowanie SVLK w ramach wielostronnego
procesu, a zwlaszcza gratuluje znacznych postepéw osiagnigtych w ostatnich miesigcach; jest jednak nadal zaniepokojony
pewnymi problemami; przypomina, ze aby zezwolenia FLEGT mogly by¢ oficjalnie wydawane SVLK musi funkcjonowaé
z myS$la o realizacji celéw dobrowolnej umowy o partnerstwie;

2.z zadowoleniem przyjmuje wynik negocjacji w sprawie dobrowolnej umowy o partnerstwie pomigdzy Unig
Europejska a Republika Indonezji w dziedzinie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu produktami z drewna
wprowadzanymi na terytorium Unii Europejskiej; po raz kolejny potwierdza poparcie dla zawarcia tej umowy, a takze cheé
wsparcia jej pomyslnej realizacji;

(") Reuters Online News, 17 wrzesnia 2010 r., Graft could jeopardise Indonesia’s climate deals http:/fwww.reuters.com/article/2010/
09/17 [indonesia-corruption-idUSSGE68G03P20100917.

A Rozporzadzenie (UE) nr 995/2010.

()  Dz.U.L 347 z 30.12.2005, s. 1.
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3. zwraca uwage, ze jak dotad nie wszystkie wspomniane Zrédla drewna w kraju uzyskaly zezwolenie SVLK i ze do
faficucha dostaw nadal wprowadza si¢ pewne ilosci niesprawdzonego drewna;

4. podkresla znaczenie rozszerzenia zakresu systemu SVLK (facznie z audytem) na wszystkie obszary produkcji drewna
i wszystkie etapy faficucha dostaw oraz zapewnienia, aby sprawdzone, legalne drewno bylo oddzielane od drewna
niesprawdzonego, aby uniemozliwi¢ wprowadzanie tego ostatniego do lafcucha dostaw SVLK;

5. uwaza kwesti¢ przeksztalcania laséw za staly problem indonezyjskiego systemu zarzadzania uzytkowaniem gruntéw;
ubolewa nad tym, ze obecnie w ramach systemu SVLK nie sprawdza si¢, w jaki sposdb przyznaje si¢ przedsigbiorstwom
zezwolenia na przeksztalcanie laséw, zwlaszcza pod katem przeprowadzania przez nie ocen oddzialywania na Srodowisko
(AMDAL) i przestrzegania ograniczeii nalozonych w procesie uzyskiwania zezwolenia na przeksztalcenie laséw;

6.  zwraca uwagg, ze aktualny SVLK pozwala na uznanie operacji pozyskiwania drewna za legalne nawet wowczas, gdy
nie rozstrzygnigto roszczen do uzytkowania gruntéw zglaszanych przez ludno$¢ tubylczg i spolecznosci lub nie wyptacono
odpowiedniego odszkodowania; wzywa Komisje, by zaapelowata do rzadu Indonezji o zagwarantowanie tradycyjnych praw
wspélnot do laséw oraz o to, by w weryfikacji legalnosci uwzgledniano wolng, uprzednig i $wiadoma zgode ludnosci
tubylczej i spotecznosci lokalnej, a takze odszkodowanie za utrate dostepu do gruntéw lesnych, oraz by organy dokonujace
weryfikacji uzyskaly uprawnienie do dokonania oceny, czy przedsigbiorstwa szanuja lokalne prawo do uzytkowania
gruntow i czy granice gruntéw wytyczono zgodnie z prawem;

7. zacheca rzad Indonezji do zapewnienia, aby w procesie wydawania zezwoleni nie dyskryminowano matych i $rednich
przedsiebiorstw;

8. wzywa Komisj¢, by wezwala rzad Indonezji do zagwarantowania, by:

— wszystkie Zrodla drewna i cala dokumentacja potwierdzajgca ich legalno$¢ podlegaly kontroli, ktéra obejmuje
sprawdzenie, czy przedsigbiorstwa sektora drzewnego mialy w ogdle prawo do pozyskania drewna,

— drewno i produkty z drewna objete zezwoleniem i nim nieobjete byly przechowywane oddzielnie,

— przeksztalcanie laséw naturalnych ograniczano do minimum, a legalne pochodzenie drewna z obszaréw
przeksztatconych sprawdzano, co obejmowaloby przeprowadzenie AMDAL lub spehienie jej warunkéw dotyczacych
uzytkowania gruntéw, w odniesieniu do ktérych wydano zezwolenie;

9. wzywa rzad Indonezji, aby z mysla o poprawie wiarygodnosci kraju w zakresie wydawania zezwole FLEGT
uzupelnial weryfikacje zgodnosci z prawem na mocy SVLK zdecydowanymi dzialaniami na rzecz walki z przestgpstwami
finansowymi powigzanymi z sektorem le$nictwa, takimi jak pranie pieniedzy i oszustwa podatkowe;

10.  wzywa rzad Indonezji do podjecia dziatan w zwiazku z niedawng decyzja egzekwowania przepisow podatkowych

oraz do wymagania dokumentacji potwierdzajacej, ze przedsigbiorstwa eksportujace drewno w pelni przestrzegaja
indonezyjskich ustaw podatkowych i ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy z 2010 r;

11.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ,jednej mapy” podjeta przez rzad Indonezji, ktorej celem jest rozszerzenie
dostepu ludnosci do aktualnych i przejrzystych danych i map, bez ktérych wilasciwe zarzadzanie lasami w Indonezji
mogloby by¢ utrudnione ze wzgledu na niespdjne i rdznigce si¢ od siebie interpretacje prawa, a takze konflikty ze
spolecznosciami lokalnymi i ludnoscia tubylcza; podkresla, ze niezalezne podmioty monitorujace lasy muszg mie¢ dostep
do takich podstawowych informacji, aby mogly wywiazywac si¢ ze swoich obowiazkéw w sposéb wiarygodny, oraz ze
mapy zezwolen, plany pozyskania drewna i informacje na temat zezwoleri powinny by¢ dostepne w publicznym rejestrze;
wzywa rzad Indonezji, aby nadal impetu inicjatywie ,jednej mapy” i opublikowal jej pierwsza wersje, w tym informacje
dotyczace zezwolen na korzystanie z laséw oraz roszczen uzytkowania gruntéw;

12.  wzywa Komisj¢, aby poprzez udzial we wspdlnym komitecie wykonawczym zapewnita podjecie odpowiednich
dzialant w zwigzku z ryzykiem naduzy¢ i korupcji, réwniez w drodze przygotowania planu kontroli naduzy¢ finansowych
opartego na ryzyku;

13.  uznaje fakt, ze weryfikacja legalnosci drewna zalezy prawie wylacznie od wynikow kontroli i niezaleznego
monitorowania; chwali oficjalng role SVLK w zakresie niezaleznego nadzoru ze strony spoleczefistwa obywatelskiego;
zauwaza jednak, ze zdolno$¢ sieci niezaleznego monitorowania jest nadal powaznie ograniczona pod wzgledem zasobéw
ludzkich i finansowych;
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14.  wzywa Komisj¢, aby domagala si¢ od rzadu Indonezji zapewnienia, by kontrolerzy i organy weryfikacyjne oraz
niezalezne podmioty monitorujgce lasy byly odpowiednio finansowane i wyszkolone w celu zapewnienia regularnego
monitorowania w terenie, wyrywkowych weryfikacji i kontroli;

15.  z zadowoleniem przyjmuje starania rzadu Indonezji na rzecz wzmocnienia roli wyznaczonej strazy lesnej; zauwaza
jednak, ze indonezyjskie Ministerstwo Le$nictwa musi w jeszcze wigkszym stopniu usprawni¢ procedury monitorowania
i katalogowania przypadkéw nielegalnego pozyskiwania drewna oraz podejmowania dzialan w zwigzku z tymi
przypadkami; podkresla, jak kolosalne znaczenie ma informowanie organéw $cigania o przedsigbiorstwach, w przypadku
ktorych stwierdzono prowadzenie nielegalnej dzialalnosci;

16.  wzywa Komisje, by zazadala od rzadu Indonezji zagwarantowania wiasciwej reakcji na niezalezne sprawozdania
z monitoringu, w ktérych sygnalizuje si¢ naruszenia odnos$nego prawodawstwa, a takze podejmowania przez odnosne
organy wiasciwych i zniechecajacych dzialan w przypadkach wykrycia naruszen odnosnego prawodawstwa;

17.  podkresla, Ze niezalezne monitorowanie i poszanowanie praw ludnosci tubylczej i spotecznosci lokalnych sg
nieodzowne dla zapewnienia wiarygodno$ci SVLK; w zwigzku z tym podkrela, ze wazne jest utrzymanie tego
zaangazowania i poprawa przejrzystosci wzgledem innych czeci spoleczenstwa obywatelskiego oraz zapewnienie, aby
niezalezne monitorowanie przez spoleczefistwo obywatelskie odbywato si¢ bez przemocy, grézb i jakichkolwiek form
naduzy¢, a w przypadku ich wystapienia, aby sumiennie $cigano osoby dopuszczajace si¢ takich naduzy¢;

18.  wzywa Komisj¢, by wezwala rzad Indonezji do zagwarantowania, by:
— podtrzymywano i umacniano zaangazowanie zainteresowanych stron we wdrazanie i funkcjonowanie SVLK,

— niezalezne monitorowanie przez spofeczenstwo obywatelskie odbywalo si¢ bez przemocy, grézb i jakichkolwiek form
naduzy¢, a w przypadku ich wystapienia, aby sumiennie $cigano osoby dopuszczajace si¢ takich naduzy¢,

— we wszystkich przypadkach uzyskiwano wolng, uprzednig i swiadoma zgode ludnosci tubylczej i spolecznosci lokalnej,
a takze w stosownych przypadkach wyplacano sprawiedliwe odszkodowanie za utrate dostepu do gruntéw lesnych
bedacych ich jedynym Zrédlem utrzymania w ramach niepodlegajacego negocjacji warunku uzyskania zezwolenia
FLEGT;

— wymogi kontrolne SLVK nie byly statyczne, ale podlegaly okresowym przegladom ze strony zainteresowanych
podmiotéw w Indonezji majacym na celu zapewnienie ich ciaglego udoskonalania;

19.  wzywa Komisje do zapewnienia, by stwierdzenia zawarte w orzeczeniu indonezyjskiego Trybunatu Konstytucyjnego
wydanym w dniu 6 maja 2013 r. uwzgledniono w rewizji SVLK;

20. wzywa Komisje do ulatwienia dzialan, ktorych podjecia wymaga si¢ od rzadu Indonezji, oraz do zapewnienia
réwnych warunkéw dziatania na poziomie regionalnym poprzez spelnienie zadania rzadu Indonezji odnosnie do wlagczenia
regionu Sarawak do negocjacji dobrowolnej umowy o partnerstwie pomiedzy UE a Malezja;

21.  zdaje sobie sprawe z faktu, ze niektére wymogi zawarte w niniejszej rezolucji wykraczaja poza kryteria okreslone
w zalaczniku 8 do dobrowolnej umowy o partnerstwie odno$nie do zatwierdzenia systemu zezwolen; wzywa Komisj¢ do
zapewnienia postepu w zakresie spelniania takich dodatkowych wymogdéw, ktére Parlament uwaza za istotne, oraz do
przekazywania Parlamentowi sprawozdan na temat postepu dokonanego przed zatwierdzeniem systemu zezwolefy;

22.  wzywa Komisj¢ do regularnego przekazywania Parlamentowi Europejskiemu sprawozdan z postgpéw w realizacji
dobrowolnej umowy o partnerstwie, w szczegdlnosci na temat tego, w jaki sposéb byly i beda traktowane oméwione
powyzej kwestie;

23.  zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadowi
i parlamentowi Indonezji.



