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Przyszlo$¢ unijnej polityki wizowe;j

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie przyszlosci unijnej polityki wizowej
(2014/2586(RSP))

(2017/C 285/21)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 77,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Wdrozenie i rozwéj wspdlnej polityki wizowej w celu pobudzenia wzrostu
gospodarczego w UE” (COM(2012)0649),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji na temat przebiegu lokalnej wspétpracy schengeniskiej w pierwszych dwéch latach
stosowania kodeksu wizowego (COM(2012)0648),

— uwzgledniajac siddme sprawozdanie Komisji w sprawie utrzymywania przez niektdre panistwa trzecie obowiazku
wizowego z naruszeniem zasady wzajemnosci (COM(2012)0681),

— uwzgledniajgc ostatnie zmiany (') rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajacego
panstwa trzecie, ktérych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych
obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (%)

)

— uwzgledniajgc zawarte niedawno umowy dotyczace ulatwietin wizowych z Gruzja (), Ukraing (*), Moldawia (),
Republikg Zielonego Przyladka (°), Armenia () i Azerbejdzanem (%),

— uwzgledniajac pytanie skierowane do Komisji w sprawie przysztosci unijnej polityki wizowej(O-000028/2014 —
B7-0108/2014),

— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze wspdlna polityka wizowa stanowi niezbedna konsekwencj¢ zniesienia kontroli na wewnetrznych
granicach strefy Schengen;

B. majac na uwadze, ze gléwnymi elementami wspdlnej polityki wizowej sa: wspdlna lista panstw, ktérych obywatele
podlegaja obowiazkowi wizowemu oraz panstw, ktérych obywatele s3 zwolnieni z tego wymogu, stanowiaca zalacznik
do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001, wspélne zasady wydawania wiz zawarte w kodeksie wizowym, jednolity format
wiz, wymiana informacji poprzez wizowy system informacyjny, a takze szereg uméw miedzynarodowych z panstwami
trzecimi w sprawie zwolnien i ulatwien wizowych;

C. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony przewiduje stosowanie zwyklej procedury ustawodawczej w odniesieniu do
wszystkich aspektéw wspdlnej polityki wizowej, a takze zgode Parlamentu w odniesieniu do wszystkich uméw
miedzynarodowych w tej sprawie;

D. majac na uwadze, ze wazne jest podjecie rozwazan i rozméw migdzyinstytucjonalnych w sprawie przysztosci wspdlnej
polityki wizowej UE, w szczegdlnosci w zakresie dzialan na rzecz dalszej harmonizacji procedur wizowych, w tym
wspolnych przepiséw dotyczacych wydawania wiz;

M Rozporzadzenie (UE) nr 1091/2010 (Dz.U. L 329 z 14.12.2010, s. 1); rozporzadzenie (UE) nr 1211/2010 (Dz.U. L 339
z 22.12.2010, s. 6); rozporzadzenie (UE) nr 1289/2013 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 74); COM(2012)0650; COM(2013)0853.
Dz.U. L 81 z 21.3.2001, s. 1.

Decyzja Rady 2011/117/UE (Dz.U. L 52 z 25.2.2011, s. 33).

Decyzja Rady 2013/297|UE (Dz.U. L 168 z 20.6.2013, s. 10).

Decyzja Rady 2013]296/UE (Dz.U. L 168 z 20.6.2013, s. 1).

Decyzja Rady 2013/521/UE (Dz.U. L 282 z 24.10.2013, s. 1).

Decyzja Rady 2013/628/UE (Dz.U. L 289 z 31.10.2013, s. 1).

COM(2013)0742.
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Ogdlna polityka wizowa i przeglgd kodeksu wizowego

1. z zadowoleniem przyjmuje postepy osiggnigte w dziedzinie wizowego dorobku prawnego, lecz jednocze$nie wzywa
Komisje i pafistwa cztonkowskie do lepszego wdrozenia dotychczasowych przepiséw w tym zakresie; apeluje zwlaszcza
o zacie$niong lokalng wspdlprace Schengen, aby poprawi¢ wdrozenie kodeksu wizowego w krotkiej perspektywie;

2. uwaza, ze w przyszloSci nalezy podja¢ dzialania na rzecz dalszej harmonizacji procedur wizowych, w tym
prawdziwie wspolnych przepisow dotyczacych wydawania wiz;

3. jest zdania, ze w wielu panstwach trzecich obecna liczba placéwek konsularnych jest wyraznie niewystarczajaca;

4. uwaza, ze wspélne osrodki przyjmowania wnioskéw wizowych okazaly si¢ praktycznym narzedziem, ktére mogloby
w przysztosci staé si¢ normg;

5. ubolewa nad tym, Ze Komisja nie przedstawita badania na temat mozliwosci utworzenia ,wspdlnego europejskiego
mechanizmu wydawania wiz krétkoterminowych”, w tym stopnia, w jakim ocena indywidualnego ryzyka moglaby
uzupelnia¢ oceng¢ domniemanego ryzyka wynikajacego z obywatelstwa wnioskodawcy, do czego zachgcano w programie
sztokholmskim (pkt 5.2);

6. uwaza, ze podréze w dobrej wierze i osoby czesto podrézujace powinny by¢ objete dalszymi ulatwieniami,
w szczeg6lnodci poprzez czestsze stosowanie wiz wielokrotnego wjazdu na dtuzszy czas;

7. apeluje do panstw czlonkowskich o wykorzystanie obecnie obowiazujacych przepiséw kodeksu wizowego i kodeksu
granicznego Schengen pozwalajacych na wydawanie wiz humanitarnych oraz o ulatwienie zapewniania tymczasowego
schronienia obroficom praw czlowieka, ktérych zycie w panstwach trzecich jest zagrozone;

8.  z nadzieja oczekuje na wniosek dotyczacy przegladu kodeksu wizowego, lecz ubolewa nad faktem, ze Komisja
wielokrotnie przekladala juz jego przyjecie;

9.  ubolewa nad tym, ze Komisja wcigz jeszcze nie przedstawila ogélnej oceny kodeksu wizowego; ubolewa nad tym, ze
Komisja zamierza przedstawi¢ t¢ oceng wraz z wnioskiem w sprawie przegladu kodeksu wizowego; uwaza, ze bardziej
wskazane byloby, by Komisja najpierw przedstawila sprawozdanie z oceny, co umozliwiloby instytucjom omdwienie tej
kwestii;

Ulatwienia wizowe

10.  apeluje o zawarcie dalszych uméw w sprawie ulatwien wizowych, w stosownych przypadkach, oraz
0 monitorowanie i usprawnienie uméw juz obowigzujacych;

11.  wzywa do systematycznej oceny obowigzujacych uméw w sprawie ulatwien wizowych, aby zbadal, czy prowadza
one do osiggnigcia zamierzonego celu;

Rozporzgdzenie (WE) nr 539/2001

12.  z zadowoleniem przyjmuje ostatnie aktualizacje listy pafistw trzecich, ktérych obywatele podlegaja obowiazkowi
wizowemu lub sg z niego zwolnieni, zawartej w rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001, a w szczeg6lnosci dodatkowe
zwolnienia z obowigzku wizowego; przypomina o znaczeniu bezwizowego podrézowania dla pafstw trzecich,
w szczeg6lnodci ich spoleczefistwa obywatelskiego, lecz rowniez dla samej UE;

13.  w tym kontekscie uwaza, Ze umowa o ruchu bezwizowym miedzy UE a Ukraing jest formg reakcji na postulaty
ukraifiskiego spoleczenstwa obywatelskiego i studentéw, demonstrujacych w ostatnich dniach; wskazuje, ze taka umowa
sprzyjataby wymianie i kontaktom indywidualnym migdzy spoleczenstwami obywatelskimi, w ten sposob zwigkszajac
wzajemne zrozumienie, oraz bylaby korzystna dla wymiany gospodarczej; wzywa Komisje, aby przedstawila wniosek
majacy na celu umieszczenie Ukrainy w wykazie krajéw trzecich, ktérych obywatele nie podlegaja obowigzkowi
wizowemu; wzywa tez panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia obecnie obowigzujacej umowy o ulatwieniach
wizowych, aby ulatwi¢ wjazd do UE, w szczegdlnosci studentom i naukowcom;

14.  z zadowoleniem przyjmuje aktualizacj¢ kryteriow zwolnienia z obowigzku wizowego, ktora miala na celu
uwzglednienie kwestii praw podstawowych, a takze korzysci gospodarczych, w szczegdlnosci pod wzgledem turystyki
i handlu zagranicznego, oraz ich zawarcie w artykule rozporzadzenia;
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15.  podkresla, ze dalsza liberalizacja wiz wymaga wigkszej wiedzy na temat stosowania obecnie obowigzujacych
zwolnien wizowych, w tym poprzez unijny elektroniczny system zezwolen na podréz (EU-ESTA); apeluje do Rady
i Komisji, aby dopilnowaly, by Parlament otrzymywat pelniejsze informacje dotyczace sytuacji w omawianych panstwach
trzecich, aby umozliwi¢ wasciwa kontrole demokratyczng;

16.  zwraca si¢ do Komisji, aby rozwazyla, w jaki sposéb mozna zapewni¢ w przyszlosci jednoczesne zmiany do
zalgcznikéw rozporzadzenia i dwustronnych uméw o zniesieniu obowiazku wizowego, tam, gdzie to konieczne, tak aby
unikna¢ ryzyka, ze zmiana zalgcznikéw nie prowadzi automatycznie do zawarcia niezbednej umowy o zniesieniu
obowigzku wizowego;

17.  przyjmuje do wiadomosci zawarcie porozumienia w sprawie mechanizmu zawieszenia; oczekuje od panstw
cztonkowskich, ze uruchomig ten mechanizm w dobrej wierze i jedynie jako $rodek ostateczny w sytuacji nadzwyczajnej,
gdy zajdzie potrzeba pilnego zareagowania w celu zaradzenia trudno$ciom napotykanym przez calg Unig, oraz po
spelnieniu odnosnych kryteriéw;

18.  uwaza, Ze pelna wzajemno$¢ wizowa jest celem, do ktérego Unia powinna proaktywnie dazy¢ w swoich stosunkach
z pafistwami trzecimi, przyczyniajgc si¢ tym samym do zwigkszenia wiarygodnosci i sp6jnosci unijnej polityki zagranicznej
na szczeblu migdzynarodowym;

19.  apeluje o podjecie debaty na temat zwigzku miedzy dalsza liberalizacjg systemu wizowego a apelami niekt6rych
panstw czlonkowskich o zaostrzenie $rodkéw bezpieczefistwa i bardziej rygorystyczne kontrole graniczne wobec
podrézujacych zwolnionych z obowiazku wizowego;

Wizowy system informacyjny (VIS)
20.  apeluje do eu-LISA o jak najszybsze przedstawienie oczekiwanego sprawozdania z oceny VIS;
Wigczenie Parlamentu Europejskiego

21.  apeluje do Rady i Komisji o usprawnienie przeptywu do Parlamentu informacji dotyczacych negocjacji uméw
miedzynarodowych w dziedzinie wiz, zgodnie z art. 218 ust. 10 TFUE oraz z porozumieniem ramowym w sprawie
stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim a Komisjg Europejska;

22.  oglasza zamiar powolania grupy kontaktowej ds. polityki wizowej w ramach Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych; zwraca si¢ do prezydencji Rady i panstw czlonkowskich, a takze do Komisji,
o udzial w posiedzeniach tej grupy kontaktowej;
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23.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



