C 288120 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 31.8.2017

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Wspdlny komunikat Komisji Europej-

skiej i Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeistwa do

Parlamentu Europejskiego i Rady »W strone strategii UE w dziedzinie mi¢dzynarodowych
stosunkow kulturalnych«”

[JOIN(2016) 29 final]
(2017/C 288/17)

Sprawozdawca: Luca JAHIER

Whiosek o konsultacje Komisja Europejska, 23.9.2016

Podstawa prawna Art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych

Data przyjecia przez sekcje 2.5.2017

Data przyjecia na sesji plenarnej 31.5.2017

Sesja plenarna nr 526

Wynik glosowania 165/0/0

(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Kultura ma do odegrania istotng role w obecnej sytuacji politycznej na $wiecie, kiedy poszanowanie praw
czlowieka, tolerancja, wspdlpraca i wzajemna solidarno$¢ znowu sa kwestionowane. Zatem EKES z zadowoleniem
przyjmuje wspdlny komunikat, w ktérym wyraznie wida¢ zrozumienie wplywu kultury i ktéry stanowi imponujacy zbiér
istniejgcych programéw na szczeblu unijnym i krajowym oraz wskazuje na potencjalne obszary dzialania w dziedzinie
miedzynarodowej wymiany kulturalnej.

1.2.  Komitet apeluje teraz o podjecie dalszych krokéw, aby przejs¢ od wytyczania kierunku do przyjecia i wdrozenia
jasnej strategii i planu dziatania. Plan dzialania powinien odpowiadaé na 4 potrzeby strukturalne: zapewniaé przejrzysto$é
zarzadzania na poziomie UE; dazy¢ do koordynacji i oferowad panistwom czlonkowskim dodatkowa pomoc; wyjasniaé
aspekty finansowe; wspieraé sieci wzajemnie powigzanych podmiotéw w dziedzinie kultury reprezentujacych sprawnie
funkcjonujace spoteczenstwo obywatelskie.

1.3.  Aby szeroko rozpowszechniaé $wiadomos¢ znaczenia kultury dla zréwnowazonego rozwoju, EKES apeluje
o uznanie jej za czwarty filar rozwoju zréwnowazonego, na réwni z filarem gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym.

1.4.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje uznanie kultury za istotny fundament pokoju i stabilnosci. Ma ona kluczowe
znaczenie dla promowania gléwnego celu Unii Europejskiej, jakim jest ,wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej
narodéw” (art. 3 TUE). Dlatego tez EKES wzywa UE, by w oparciu o wlasne doswiadczenia zajela pozycje globalnego
przywodcy w zakresie praktycznego wymiaru, ochrony i szerzenia pokoju na calym $wiecie.

1.4.1.  Mozna by to wspieraé m.in. poprzez opracowywanie eksperymentalnych inicjatyw takich jak ,White Dove”,
korzystajac z roli UE w procesie pokojowym w Irlandii Pétnocnej, co wniostoby wielce pozadany aspekt kulturalny
i pokojowy do strategii rozwigzywania konfliktow.

1.4.2.  Promowaniu kultury jako filaru pokoju i stabilnosci musi towarzyszy¢ zwrdcenie uwagi na swobode wyrazu
kulturowego jako jednego z praw czlowieka, a takze wspieranie i rozwijanie na poziomie europejskim inicjatyw
miedzynarodowych majacych za zadanie ochrong praw artystow.
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1.4.3. EKES jest czujny na ewentualne przypadki naduzy¢ i manipulacji kultura w celu uzasadnienia autorytarnego,
populistycznego czy tez innego programu politycznego. Tymczasem wymiany pod patronatem UE umozliwiajg poznanie —
bez kontroli tak typowej dla propagandy — pogladéw wielu podmiotéw oraz réznorakich metod dzialania. Kultura oparta
na niezwyklym bogactwie plynacym z réznorodnoSci w naturalny sposéb bedzie przeciwwaga dla tendendji
populistycznych i sterowanej pafistwowo propagandy kulturalnej, postuzy za ni¢ porozumienia miedzy narodami
i stworzy okazj¢ do Scislejszej wspolpracy i wymiany.

1.5.  EKES podkresla znaczenie spoleczenistwa obywatelskiego jako podmiotu zréwnowazonych spoleczenstw oraz jego
role w opracowywaniu wszelkich inicjatyw w dziedzinie kultury. W zwigzku z tym UE powinna inwestowa¢ we wspieranie
rozwoju zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego aktywnego w dziedzinie kultury.

1.5.1.  EKES podkresla znaczenie programéw badajacych zwigzki kultury ze strategiami rozwoju gospodarczego,
spolecznego i politycznego, przyblizajacych mniej popularng kulture do centrum sfery polityczne;j.

1.5.2.  Komitet zacheca do rozwijania programéw badan i wymiany w dziedzinie kultury postrzeganej w szerszym
kontekscie, kierujac si¢ przykltadem udanego programu Erasmus+.

1.5.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje apel o utworzenie forum spoleczefistwa obywatelskiego obejmujacego
wszystkie zainteresowane strony. EKES zobowigzuje si¢ do wspierania takich systematycznych konsultacji i dialogu
w nadchodzacych latach.

1.6.  EKES uznaje znaczenie branzy kulturalnej i kreatywnej jako kluczowego czynnika wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy i zréwnowazonego rozwoju. Komisja uwypukla szereg aspektoéw i programéw, co Komitet w pelni
popiera, dlatego tez zaleca dokonanie odpowiednich inwestycji w tym obszarze.

1.6.1.  Rozwdj umiejetnodci w branzy kulturalnej i kreatywnej stanowi podstawe rozbudowania tego potencjatu.

1.6.2.  Komitet popiera rozpowszechnienie w wymiarze miedzynarodowym inicjatywy Europejskiej Stolicy Kultury, we
wspolpracy z Radg Europy i UNESCO, a takze wsparcie istniejacych juz sieci miast w ich wymianie w dziedzinie kultury.

1.7. Podkresla, ze perspektywe kulturalng nalezy umie$ci¢ w centrum wszystkich przysztych uméw miedzynarodowych,
np. w nowym partnerstwie z krajami AKP po 2020 r.

1.8.  EKES sadzi, ze nalezy wykorzysta¢ pozytywna dynamike Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego 2018, aby
przyjac i wdrozy¢ plan dzialania na rzecz kultury w stosunkach migdzynarodowych.

2. Przeglad wspdlnego komunikatu Komisji i Wysokiej Przedstawiciel

2.1.  We wspdlnym komunikacie okreslono podejscie do strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw
kulturalnych w kontekscie roli UE jako globalnego podmiotu.

2.2.  Przedstawiono trzy filary tej strategii: 1) zasady przewodnie dla dzialai UE, 2) trzy gtéwne kierunki tych dzialan, 3)
propozycja dotyczaca strategicznego podejscia do dyplomacji kulturalnej.

2.3, Zaproponowane zasady przewodnie uwypuklajg potrzebe promowania réznorodnosci kulturowej oraz
poszanowania praw czlowieka jako zasadniczego fundamentu demokracji, stabilnoici i zréwnowazonego rozwoju,
wlacznie ze swobodg wyrazu artystycznego, a takze potrzebe wyjscia poza prezentowanie réznorodnosci kultur Europy
i podkreslenie wzajemnosci, wzajemnego szacunku i dialogu miedzykulturowego. Ponadto w komunikacie zwrécono
uwage na potrzebe komplementarnosci i pomocniczo$ci w odniesieniu do wysitkéw podejmowanych juz przez panstwa
czlonkowskie. Zacheca si¢ do promowania podejicia przekrojowego wykraczajacego poza sztuke w waskim rozumieniu
i obejmujacego strategie i dzialania w dziedzinie dialogu mig¢dzykulturowego, turystyki, ksztalcenia, badan i branz
kreatywnych. Poza tym w komunikacie wyja$niono takze potrzebe unikania powielania dziatan dzigki korzystaniu
z istniejgcych ram wspdlpracy oraz instrumentéw finansowych, tj. ze specjalnych programéw tematycznych i ram
wspolpracy geograficznej zaproponowanych juz przez UE.



C 288122 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 31.8.2017

2.4, Zaproponowane trzy kierunki rozwoju wspolpracy w dziedzinie kultury z krajami partnerskimi to: a) wspieranie
kultury jako sity napedowej rozwoju spolecznego i gospodarczego, b) promowanie kultury i dialogu migdzykulturowego
na rzecz pokojowych stosunkow miedzy spolecznosciami, ¢) zacie$nianie wspélpracy w zakresie dziedzictwa kulturowego.

2.5.  Pierwszy z nich obejmuje udzielanie pomocy innym krajom w rozwijaniu ich polityki kulturalnej, umacnianie
sektora kultury i sektora kreatywnego oraz wspieranie roli wladz lokalnych w krajach partnerskich.

2.6.  Rozwdj polityki kulturalnej mozna wspieraé poprzez poglebienie dialogéw politycznych i wzmocnienie systeméw
zarzadzania, w tym poprzez ukierunkowang wymiang doswiadczen.

2.7. Podkreslono role sektora kultury i sektora kreatywnego w promowaniu inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, zwracajac uwage na fakt, ze kultura przyczynia si¢ do generowania 1,5 %-3,7 % PKB
w krajach o niskich i $rednich dochodach (wedlug wskaznikéw wplywu kultury na rozwdj UNESCO). Dlatego tez
zaproponowano dzielenie si¢ wiedzg fachowg z mysla o dalszym rozwoju tego sektora, wzmocnieniu kreatywnych centréw
i klastrow, rozwinieciu odpowiednich umiejetnosci oraz stworzeniu solidnych ram regulacyjnych w celu wsparcia MSP
i wspdlpracy terytorialnej.

2.8.  Podkreslono znaczenie wspierania kultury w kontekscie rozwoju obszaréw miejskich, zwracajac uwage na jej
wplyw na wzrost i sp6jno$¢ spoleczng. Wspomniano takze o potrzebie udostepnienie wszystkim obywatelom przestrzeni
publicznej oraz o wplywie programéw audiowizualnych i architektury.

2.9. Drugi kierunek zaproponowany w komunikacie (promowanie kultury i dialogu miedzykulturowego na rzecz
pokojowych stosunkéw miedzy spoleczno$ciami) obejmuje wspieranie wspdlpracy, dialogu i mobilnosci miedzy
podmiotami w sektorze kultury a tworczoscig artystow.

2.10.  Wspomniano o zdolnosci dialogu migdzykulturowego do promowania pokoju oraz o tym, ze kultura jest
narzedziem zaréwno zapobiegania konfliktom, jak i pojednania migdzy spoleczno$ciami, ktorych dotknal konflikt.
Wyliczono réwniez rézne stosowane juz obecnie instrumenty.

2.11.  Trzeci kierunek to zacieSnianie wspolpracy w zakresie dziedzictwa kulturowego jako wazny przejaw
réznorodnosci kulturowej i narzedzie promowania turystyki i wzrostu gospodarczego. Przedstawiono wigc propozycje
wspierania badafn naukowych w zakresie dziedzictwa kulturowego, zwalczania przemytu i przylaczenia si¢ do
prowadzonych pod kierownictwem UNESCO dziatait migdzynarodowych majacych na celu ochrong obiektéw dziedzictwa
kulturowego.

2.12. W ramach trzeciego filaru zaproponowano strategiczne podejscie do dyplomacji kulturalnej oraz wspieranie
wspolpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia komplementarnosci i synergii. Dotyczy to
rzadéw na wszystkich szczeblach, lokalnych organizacji kulturalnych i spoleczenistwa obywatelskiego, Komisji i Wysokiej
Przedstawiciel, panstw czlonkowskich UE oraz ich instytutéw kultury. Przedlozono rézne formaty wzmocnionej
wspolpracy.

2.13.  Ponadto podkreslono znaczenie wymian migdzykulturowych studentéw, badaczy i absolwentéw poprzez
istniejace i majace powsta¢ programy wymiany.

3. Uwagi ogélne dotyczace komunikatu

3.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje wspélny komunikat zaproponowany przez Komisje Europejska i Wysoka
Przedstawiciel. W obecnych czasach wzrastajacej fragmentacji spolecznej i tendencji populistycznych kultura ma do
odegrania coraz wigksza role we wzmacnianiu wiezi miedzy spoleczefistwem obywatelskim, promowaniu wzajemnego
zrozumienia, dowarto$ciowaniu réznorodnosci i wymiany oraz reagowaniu na zbyt uproszczone przekazy.

3.2. W komunikacie wyraznie wida¢ zrozumienie wplywu kultury. Stanowi on imponujacy zbidr istniejacych
programéw na szczeblu unijnym i krajowym oraz wskazuje na rézne potencjalne obszary dzialania w dziedzinie wymiany
i dyplomagji kulturalne;j.

3.3.  Niemniej Komitet apeluje o péjscie krok dalej. Plan dzialania musi okresla¢ dokladne punkty kontaktowe
i strategicznie wazne kraje, tak aby umozliwi¢ zastosowanie ukierunkowanego podejscia oraz dokonanie spdjnej oceny
pierwszej fazy realizacji strategii z uwzglednieniem biezacego Instrumentu Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju
(2014-2020). Trzeba podkresli¢ znaczenie strategii w kontekScie wspotpracy z pafistwami sgsiadujacymi z UE i krajami
objetymi procesem rozszerzenia.
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3.4, Kultury w stosunkach zewnetrznych nie mozna postrzega¢ jako neutralnego elementu niezwiazanego z kontekstem
politycznym. Zardéwno historia, jak i wspolczesnos¢ daja przyklady mozliwych naduzy¢ i manipulacji kulturg w celu
uzasadnienia autorytarnego, populistycznego czy tez innego programu politycznego. Dlatego, mimo ze kultura
w stosunkach zewnetrznych UE stuzy okreSlonym celom, trzeba koniecznie podkreslié, ze w przeciwienstwie do
propagandy wymiana propagowana przez UE umozliwia dzielenie si¢ pogladami wielu podmiotéw oraz stwarza przestrzef
dla wielorakich sposobéw podejscia, a wige nie zawiera typowego dla propagandy elementu kontroli. Tym samym kultura
oparta na niezwyklym bogactwie plynagcym z réznorodnosci w naturalny sposéb bedzie przeciwwaga dla tendencji
populistycznych i sterowanej paistwowo propagandy kulturalnej, postuzy za ni¢ porozumienia migdzy narodami, zburzy
wznoszone coraz czeSciej mury, naprawi rosngce uprzedzenia i stworzy okazje do Scislejszej wspotpracy i wymiany.

3.5. Edukacja kulturalna oparta na kreatywnych procesach i docenieniu réznorodnosci, w tym wymiany
miedzykulturowej, moze poméc zwigkszy¢ swiadomos¢ ludzi i ich odpornosé na populistyczne wykorzystywanie kultury.

3.6.  Komitet zwraca réwniez uwage, ze ze wzgledu na zaangazowanie wielu dyrekeji i podmiotéw konieczne staje si¢
utworzenie przejrzystej struktury zarzadzania, aby kierowac wspolpraca z mysla o opracowaniu jasnych celow i osiggnieciu
wynikéw. Struktura taka powinna jednak by¢ elastyczna, aby nie powodowa¢ dodatkowych obciazert administracyjnych.
Nalezy wyznaczy¢ gtéwnego administratora dostepnych funduszy.

3.7.  Kultura powinna wprawdzie posiada¢ warto$¢ samg w sobie, lecz EKES wskazuje na potrzebe wiaczenia jej do
innych dziedzin, tym samym umozliwiajac jej propagowanie uzgodnionych celéw i dzialai oraz uznajac jej znaczenie dla
projektu europejskiego. Niemniej obecnie kwestie zwiazane z kultura nie sa uwzgledniane w planach dzialania, w tym
w programie prac Komisji na rok 2017. Kultura powinna zajmowac coraz bardziej prominentne miejsce wérdd priorytetéw
i dziatant Komisji, za$ pierwsze konkretne zamierzenia w tej dziedzinie nalezy uja¢ juz w programie prac Komisji na rok
2018 r.

3.8.  Kultura ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia roli UE jako podmiotu globalnego, réwniez w bezposrednio
okreslonych kluczowych dziedzinach, a mianowicie w kontekscie strategii UE na rzecz Syrii, globalnej strategii UE oraz
partnerstwa UE-Afryka.

3.9.  Ze wzgledu na znaczenie sektora kultury i sektora kreatywnego Komitet proponuje przyjecie Srodkow, dzigki
ktorym zagadnienia dotyczace tych dziedzin beda uwzgledniane we wszystkich przyszlych negocjacjach na poziomie
migdzynarodowym, poczynajac od kolejnego mandatu negocjacyjnego dla nowego partnerstwa z krajami AKP po
2020 r. Obejmuje to negocjacje handlowe, w ktérych UE powinna podjaé niezbedne kroki w celu wsparcia, ochrony
i promocji europejskich dziatan kulturalnych (*).

3.10.  EKES powinien uwzglednia¢ temat kultury w pracy swych statych organéw oraz w swej normalnej dzialalnosci.

3.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje uznanie znaczenia kultury dla rozwoju naszych spoleczenstw oraz jej wplywu na
kluczowe kwestie polityczne. Niemniej podkresla, ze nie nalezy ogranicza sztuki i kultury jedynie do ich wartosci
strategicznej i materialnej, lecz uzna¢ ich immanentng warto$¢ jako wyznacznika naszego czlowieczenstwa.

3.12.  Cho¢ pokrétce wspomniano o prawach kulturalnych, to jednak strategia powinna odzwierciedla¢ zasade wartosci
europejskich jako podstawe wymiany kulturalnej, porozumienia i rozwoju. Strategia moig}aby takze wzigé pod uwage
istotne prace specjalnego sprawozdawcy ONZ w dziedzinie praw kulturalnych (OHCHR) (%)

() W tym kontekscie EKES potwierdza swoje wsparcie na rzecz wyjatku kulturalnego, jak podkreslono w opinii w sprawie: ,Branza
tworcza i branza kultury — atut Europy, kt6ry nalezy wykorzysta¢ w globalnej konkurencji” (Dz.U. C 13 z 15.1.2016, s. 83).
() http:/fwww.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx
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3.13. W komunikacie stwierdzono wprawdzie, ze ludzie czgsto nawigzujg kontakt ponad granicami za pomoca narzedzi
cyfrowych i ze zapotrzebowanie na wymiang i wspdlprace miedzykulturowa wzrosto wraz z rewolucja cyfrowa, niemniej
niewystarczajaco skoncentrowano si¢ na skutkach i potencjale transformacji cyfrowej dla migdzynarodowych stosunkéw
kulturalnych. Dlatego tez istotne znaczenie ma zbadanie i uwzglednienie konsekwencji transformacji cyfrowej, biorac pod
uwage przede wszystkim wplyw na wymiane miedzykulturowa pomiedzy ludzmi, a takze analizujgc zaréwno jej potencjal,
jak i ryzyko tendencyjnosci i dezinformacji. Wymiana kulturalna umozliwia ludziom rozwijanie zainteresowan oraz sprzyja
dostgpowi do informacji i zasobéw w internecie.

3.14.  Wspomnienie o narze¢dziach cyfrowych jako sile napgdowej coraz powszechniejszej wymiany jest watpliwe, gdyz
przemiany gospodarcze i wyzwania spoleczne mozna postrzega¢ jako dominujace sity globalnych zmian.

3.15. W $wietle obecnych wydarzen EKES proponuje, by w komunikacie zawrze¢ dialog migdzyreligijny jako element
dialogu miedzykulturowego i wlaczy¢ wen takze organizacje $wiatopogladowe i niewyznaniowe, zgodnie z preambula
Traktatu o Unii Europejskiej, gdzie jest mowa o czerpaniu inspiracji z ,kulturowego, religijnego i humanistycznego
dziedzictwa Europy”, oraz z art. 17 TFUE. Mozna by temu sprzyja poprzez inicjatywy o charakterze eksperymentalnym,
np. w ramach inicjatyw dla studentéw i nauczycieli z seminariéw duchownych i szkét religijnych w ramach programu
Erasmus+.

3.16. W komunikacie wspomina si¢ o wplywie kultury na zréwnowazony rozwéj w kontekscie trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego whaczeniu spotecznemu (°). EKES ubolewa, ze kwestia ta nie zostata poglebiona, majac na
uwadze pomysly dotyczace uczynienia z kultury samodzielnego filaru wspierajacego zréwnowazono$é. W ostatnich latach
coraz wiecej organizacji (*) przyjmuje ten punkt widzenia, podkreslajac, ze kulture nalezy uzna¢ za wymiar réwnie wazny
jak inne wymiary rozwoju, takie jak gospodarka, wlaczenie spoteczne i sSrodowisko. EKES aktywnie popiera to podejicie. To
z kolei wigze si¢ z postrzeganiem kultury jako istotnego budulca integrujacego spoleczenstwa.

3.17.  EKES podkresla kluczowe znaczenie wspéttworzenia dla rozwoju artystycznego i wymiany. O kwestii tej nie
wspomina si¢ jednak w komunikacie. Wspéttworzenie nie tylko wzmacnia wymiang i nauke na zasadzie réwnosci, lecz
moze takze zaowocowal innowacyjna dziatalnoscig sprzyjajaca rozwojowi artystycznemu i wzrostowi, w tym rozwojowi
gospodarczemu i spolecznemu.

3.18.  Komitet podkresla, ze wymiana kulturalna i dialog kulturalny powinny opieraé si¢ na obiektywnych danych,
umozliwiajac najlepsze mozliwe dopasowanie stosunkéw kulturalnych i artystycznych do danego kraju czy regionu.
Wymaga to przeanalizowania praktyk kulturowych oraz atutéw i wyzwan zaréwno wewnatrz krajow partnerskich, jak i we
wspOlpracy z nimi. Interesujgcg inicjatywa jest kompendium Rady Europy na temat polityki i trendéw kulturalnych
w Europie.

3.19.  Ponadto konieczne dlugoterminowe sposoby podejscia wymagaja ciaglego monitorowania i przegladu, tak aby
zapewni¢ wplyw i wzajemne korzy$ci z wymiany kulturalnej i interakcji.

3.20.  Przy opracowywaniu programéw promujacych wymiane kulturalng nalezy wzigé pod uwage finansowanie
pisemnych i ustnych tlumaczen.

3.21. W kontekscie opracowywania nowych programéw EKES podkresla potrzebe rozpropagowania programu
zaréwno w UE, jak i w krajach partnerskich i wirdd ich obywateli, a takze wyjasnienia podejScia, promowania inicjatyw
i informowania o mozliwosciach finansowania. W tym celu mozna by rozwing¢ rdzne istniejgce kanaly (Euronews,
programy nagréd kulturalnych).

() Zob. rezolucja 70/214 ,Culture and sustainable development” [Kultura a zréwnowazony rozwdéj], przyjeta przez Zgromadzenie
Og6lne ONZ 22 grudnia 2015 .

("  Zob. prace Agendy 21 na rzecz kultury i inicjatywy Culture Action Europe w ramach kampanii ,The Future We Want Includes
Culture” [Przyszio$é, jakiej chcemy, obejmuje kulturg] na temat roli kultury w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.
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3.22.  Ponadto Komitet przypomina, ze nalezy wzigé pod uwage role regionéw, miast i struktur szczebla nizszego niz
krajowy, jak podkreslono w opinii przyjetej przez Komitet Regionéw w dniach 7-8 lutego 2017 r.

3.23.  Komitet zwraca uwage na kluczowe znaczenie zachecania do otwartego dialogu i rozstrzygania sporéw miedzy
panstwami cztonkowskimi zwigzanych z posiadaniem przedmiotéw nalezacych do narodowego dziedzictwa kulturowego.

3.24.  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat i oczekuje, Ze wniosek zostanie przetozony na konkretne dzialania.
Pragnie jednak poglebi¢ pewne kwestie, ktérym nie poswigcono wystarczajacej uwagi, a mianowicie: a) kultura jako filar
pokoju i stabilnosci, b) kultura a spoteczefistwo obywatelskie oraz c) kultura i sektor kreatywny na rzecz zréwnowazonego
Wzrostu i rozwoju.

3.25.  Z uwagi na znaczenie i profil nadchodzgcego Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego EKES proponuje
wykorzystanie tych ram i pozytywnej dynamiki do opracowania i wdrozenia w 2018 r. planu dzialania na rzecz kultury
w stosunkach zewnetrznych.

4. Kultura jako filar pokoju, stabilno$ci i bezpieczefistwa

4.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje uznanie kultury za istotny filar pokoju i stabilnosci. Ma ona kluczowe
znaczenie dla wspierania gtéwnego celu Unii Europejskiej, jakim jest ,wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej
narodoéw” (art. 3 TUE).

4.2, Unia Europejska musi zajaé nalezne jej miejsce jako Swiatowy lider w zakresie praktycznego wymiaru, ochrony
i szerzenia pokoju na calym $wiecie. Jako laureatka Nagrody Nobla i przyklad najdtuzszego okresu pokoju i dobrobytu
w Europie po dwéch wojnach $wiatowych, Unia jest $wiadectwem wlasnej zdolnosci przewodzenia $wiatu w tej dziedzinie.
Wyniki UE w zakresie praw cztowieka, demokracji, réwnosci, tolerancji, zrozumienia i wzajemnego poszanowania nie maja
sobie réwnych na arenie migdzynarodowej. Motto unijne ,Zjednoczeni w réznorodno$ci” ma obecnie wigkszy oddzwick
niz w calej 60-letniej historii, ze wzgledu na globalne wyzwania w dzisiejszym Swiecie.

4.3, EKES podkresla znaczenie dialogu dla zapobiegania konfliktom, rozwigzywania ich oraz dla pojednania po ich
zazegnaniu. Przestrzen kultury i sztuki umozliwia otwarty dialog i budowanie wzajemnego zaufania. Chociaz wspomniano
o roli kultury w sytuacjach przed- i pokonfliktowych, aspekt ten nalezy poglebié, zwlaszcza z uwagi na to, ze podmioty
z panstw trzecich dzialajace w dziedzinie kultury réwniez posiadaja ogromna wiedz¢ fachowa w tej dziedzinie, co
umozliwia dojscie do wnioskéw korzystnych dla kazdej ze stron. Poszanowania praw cztowieka nalezy wlaczy¢ do uméw
pokojowych, co umozliwia réwniez poszanowanie mniejszoéci kulturowych na obszarach pokonfliktowych (°).

4.4.  Rola UE w procesie pokojowym w Irlandii Pélnocnej moglaby postuzy¢ za podstawe strategii budowania pokoju
w wymiarze globalnym. Mozna by np. rozwazy¢ nowa inicjatywe ,White Dove”, inspirujac si¢ rola UE w procesie
pokojowym w Irlandii Pénocnej podpartg wyjatkowym programem PEACE (°). Dzigki globalnemu zasiegowi inicjatywa
taka angazowalaby wszystkie podmioty i zapewniala oddolny wklad spoleczenstwa obywatelskiego i $wiata polityki.
Moglaby by¢ polaczona z nowym Europejskim Korpusem Solidarnosci i nasladowaé program Erasmus+, z tym Ze nie
ograniczalaby si¢ wylacznie do mlodych ludzi. Mozna by ja powiaza¢ ze wszystkimi dzialaniami UE w obszarze ochrony,
bezpieczenstwa i dyplomacji, uzupelniajac strategie rozwigzywania konfliktéw niezwykle potrzebnym komponentem
zwigzanym z kulturg i budowaniem pokoju. Umozliwiloby to dialog migedzykulturowy, wzajemny szacunek, tolerancje
i porozumienie dzigki kulturze, ksztalceniu i mediom.

4.5.  EKES zwraca uwage na role zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego, fundacji politycznych i wladz
lokalnych w budowaniu pokoju i pojednaniu. Trzeba wykorzysta¢ ich wiedzg oraz uwzglednic¢ i promowac ich wizje.

4.6.  Komitet podkresla, ze w celu promowania pokoju i stabilnosci nalezy opracowaé we wspdlpracy z lokalnymi
podmiotami inicjatywy kulturalne i programy wymiany. Trzeba takze podja¢ wysitki, aby dotrze¢ do obywateli na
obszarach lokalnych, wykraczajac poza kregi, do ktérych zazwyczaj kierowane sg programy kulturalne i artystyczne.

() Zob. réwniez ,Information presented by the Northern Ireland Human Rights Commission to the United Nations on The Derry]
Londonderry Report on Upholding the Human Right to Culture in Post-Conflict Societies” [Informacje przedstawione ONZ przez
Komisj¢ Praw Czlowieka Irlandii Pélnocnej na temat sprawozdania Derry/Londonderry z przestrzegania prawa do kultury
w spoleczefistwach pokonfliktowych] (UNGA A[HRC[25/NI/5, 27 lutego 2014 r.).

() Opinia EKES-u ,Rola UE w budowaniu pokoju w stosunkach zewnetrznych: sprawdzone rozwigzania i perspektywy” (Dz.U. 68 z
6.3.2012, 5. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:PL:HTML
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4.7.  Na szczeblu miedzyrzagdowym godne pochwaly sa inicjatywy podejmowane przez Rade Europy. Mozna by
wzmocni¢ wspolprace z ta organizacjg, aby skorzysta z jej wiedzy fachowej w odniesieniu do nalezacych do niej panstw
sasiadujacych z UE. EKES zwraca uwage np. na ramy wskaznikéw kultury i demokracji oraz na inicjatywe Youth Peace
Camp, dzigki ktérej mlodzi ludzie i organizacje mlodziezowe w regionach dotknietych konfliktem moga angazowacl sie
w dialog i dzialania stuzgce przeksztalceniu konfliktu w oparciu o edukacje na temat praw czlowieka i edukacje
miedzykulturowg. Program ten moéglby stanowi¢ wzér dla dialogu kulturowego miedzy mlodymi ludZmi.

4.8.  Komitet zwraca réwniez uwage na wplyw kultury na kwestie bezpieczeﬁstwa w przestrzeni miejskiej, zgodnie ze
stanowiskiem zajetym w niedawnym badaniu pt. ,Kultura, miasta i tozsamo$¢ w Europie”. Proponuje wspiera¢ wymiang
pozytywnych doswiadczen w tej dziedzinie (°).

49.  Trzeba lepiej zrozumie¢ wplyw kultury — a takze jej utraty — na radykalizacje postaw wéréd mlodziezy. Nalezy
koniecznie podkresli¢ wplyw dzialalnosci kulturalnej i dziedzictwa kulturowego na stabilno$¢ spoteczng i spojnos¢ oraz
zapobiegaé wykorzystywaniu kultury i dziedzictwa jako $rodkéw promowania radykalnej czy narodowosciowej polityki.

4.10.  Wspieraniu kultury jako filaru pokoju i stabilnosci musi towarzyszy¢ polozenie nacisku na swobodg¢ wyrazu
artystycznego jako prawa czlowieka. Na poziomie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego istnieja globalne inicjatywy
majgce na celu wspieranie artystéw przesladowanych (np. FREEMUSE, Observatoire de la liberté de la Création Artistique).
Nalezy wspieral ich rozwdj i budowanie sieci kontaktéw wsrdéd ogétu europejskich organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego.

5. Kultura a spoleczefistwo obywatelskie

5.1.  EKES podkresla potrzebe budowania aktywnego spoleczefistwa obywatelskiego w celu wspierania partycypacyjnego
wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wlaczeniu spolecznemu oraz rozwoju kultury. Dzialalno$¢ spoleczenstwa
obywatelsklego nalezy wzmocni¢ za posrednictwem dialogéw kulturowych i dzialan zwigzanych z budowaniem
zdolnosci (). Zwigkszanie zdolnosci administracyjnych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego ma kluczowe znaczenie
dla wspdlnego podejmowania dzialan i bezposredniego dialogu na réwnych prawach.

5.2. W zwigzku z tym Komitet zgadza si¢ z dazeniem do zwigkszenia wsparcia dla dzialajacych w dziedzinie kultury
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w  krajach partnerskich. Slusznie zwrécono uwage na konieczno$é
zaangazowania podmiotéw dzialajacych w dziedzinie kultury. EKES pragnie podkresli¢ znaczenie tych wysitkéw nie
tylko z punktu widzenia dialogu miedzykulturowego, lecz réwniez dla ré6znorodnosci kulturowej i praw kulturalnych.

5.3.  Komitet pragnie zwréci¢ uwage na potrzebe zaangazowania organizacji pozarzadowych i fundacji, zar6wno
w Europie, jak i w krajach partnerskich, jako cennych podmiotéw i zasobéw z punktu widzenia udanego dialogu
i wymiany. Trzeba wigc wykorzysta¢ programy podmiotéw krajowych oraz polaczy¢ sily i korzystaé wzajemnie ze
zgromadzonej wiedzy, np. dzialalnosci fundacji im. Roberta Boscha w zakresie stosunkéw mi¢dzynarodowych i projektéw
Interarts, takich jak flnansowany przez UE (a konkretnie przez program Euromed DG NEAR) projekt wspélnoty praktykow
w zakresie publicznej wartosci kultury w potudniowym basenie Morza Srédziemnego ,SouthMed CV”, ktéry ma na celu
przyblizenie mniej popularnej kultury do centrum sfery publicznej oraz zbadanie jej ewentualnych ZW1qzkow ze strategiami
rozwoju gospodarczego, spolecznego i politycznego.

5.4.  Komitet zwraca uwage na fakt, ze wymiana (migdzy)kulturalna nie moze si¢ ogranicza¢ do artystéw i podmiotéw
dzialajacych w sferze kultury, lecz powinna zdecydowanie dazy¢ do objecia swoim zasiggiem i zaangazowania wszystkich
obywateli. Mimo wysitkéw podejmowanych, by temu zaradzi¢, wymiana kulturalna i artystyczna kierowana jest raczej do
waskiej liczby oséb z czgsto podobnych Srodowisk spotecznych, kulturowych i edukacyjnych. W zwiazku z tym
w programach kulturalnych nalezy wyraznie uwzgledni¢ wymiang informacji na temat partycypacyjnych inicjatyw
kulturalnych i rozwoju edukacji w dziedzinach artystycznych. Tylko w ten spos6b mozna bedzie wykorzystal potencjat
sektora sztuki i kultury w zakresie wspierania stabilnoéci, pokoju i zréwnowazonego rozwoju.

() Zlecone przez EKES badanie ,Kultura, miasta i tozsamo$¢ w Europie” http://www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-
europe-culture-cities-study.
Whnioski z zorganizowanej przez Grupe Innych Podmiotéw konferencji ,Nadzieja dla Europy! Kultura, miasta i nowe wizje”,
Bruksela, 20-21 czerwca 2016 r.: http:/[www.eesc.curopa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-conclusions.
(®  Opinia EKES-u w sprawie Europejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego (Dz.U. C 185 z 8.8.2006, s. 42).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-study
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-study
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-conclusions
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006AE0590&rid=4
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5.5.  EKES wysoce ceni program Erasmus+ i jego znaczenie dla wymiany oraz wzajemnego zrozumienia i uczenia si¢. Na
poziomie UE nie istnieja podobne inicjatywy dla obywateli i podmiotéw dzialajacych w sektorze kultury i sztuki. Mozna by
pomysle¢ o rozwoju konkretnych programéw wymiany i mobilnosci dla szerzej rozumianej sztuki i kultury.

5.6.  Istnieje wiele programéw wymiany i wizyt studyjnych dla artystéw i podmiotéw dziatajacych w dziedzinie kultury,
finansowanych na zasadzie dwustronnej za posrednictwem krajowych instytutéw kultury. Nalezy zbada¢ wzmocniona
synergie miedzy tymi programami, wlaczajac w to takze inicjatywy pozarzadowe, takie jak fundacja Roberta Cimetty.

5.7.  Wspdlprace miedzynarodows i mobilno$¢ trzeba uznaé za atut dla rozwoju tozsamosci kulturowej w czasach, gdy
przemiany demograficzne, spoleczne i gospodarcze rowniez wskazujg na skrocenie odleglosci miedzy panstwami i w ich
obrebie. Te wydarzenia wplywaja na procesy kulturowe oraz maja coraz wigkszy potencjal dla nawigzywania kontaktéw
kulturalnych ponad granicami. Przy odpowiednim wsparciu mobilno$¢ ta, oprécz pozytywnego wplywu na wymiang
gospodarczg, moze réwniez przyczyni¢ si¢ do rozwoju tozsamosci kulturowej, a tym samym propagowania pokoju
i sp6jnosci spolecznej. Mobilno$¢ powinna by¢ starannie wywazona dzigki wsparciu gwarantujagcym stworzenie solidnych
podstaw dla przyszlych inicjatyw kulturalnych i twérczych.

5.8.  EKES podkresla zdolnos¢ sieci kulturalnych do promowania wymiany miedzy podmiotami dziatajacymi w sektorze
kultury, ksztaltowania krajobrazu kulturowego i rozwijania aktywnego kulturalnie spoleczenstwa obywatelskiego.
Proponuje wigc wspieranie wymiany z europejskimi sieciami kulturalnymi w ramach linii finansowania w programie
,Kreatywna Europa”. Mozna by wzmacnia¢ powigzania z istniejacymi sieciami na szczeblu migdzynarodowym oraz rozwoj
sieci w poszczegdlnych regionach.

5.9.  EKES zwraca uwage na korzysci plynace z innych aspektow programu ,Kreatywna Europa” i zaleca zbadanie
wszystkich opgji finansowania w $wietle ich potencjalu dla wymiany kulturalnej na poziomie migdzynarodowym.

5.10.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje apel o utworzenie forum spoleczenstwa obywatelskiego, ktore obejmowatoby
wszystkie zainteresowane strony i odgrywalo kluczowa role w rozwijaniu wspomnianego planu dzialania w dziedzinie
miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych. Mogloby to przyjaé postaé dorocznego forum opartego na horyzontalnej
wymianie i debatach, wraz z pomniejszymi spotkaniami w réznych regionach geograficznych wewnatrz UE i poza nia.

5.11. EKES zobowigzuje si¢ do wspierania w nadchodzacych latach takich regularnych konsultacji i dialogu
z zainteresowanymi stronami w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych. Komitet zastanowi si¢, w jaki sposéb odgrywana
przez niego rola i metody pracy moga wnie$¢ konkretny i uporzadkowany wklad w lepsze przygotowanie wspomnianego
wyzej planu dzialania.

6. Kultura i sektor kreatywny na rzecz zréwnowazonego wzrostu i rozwoju

6.1.  Kulture nalezy w pelni uznaé za czwarty filar zréwnowazonego rozwoju. Pozwoli to na pogodzenie wizji kultury
postrzeganej badz jako narzedzie wzrostu gospodarczego, badz jako czynnik o immanentnej wartosci, ktéry nie powinien
zaleze¢ od priorytetéw gospodarczych.

6.2.  EKES podkresla znaczenie zréwnowazonosci i alternatywnych metod pomiaru wzrostu, takich jak wigkszy
dobrobyt w spoleczenstwie.

6.3. W komunikacie podkresla si¢ szereg istotnych kwestii dotyczacych wkladu kultury i sektora kreatywnego,
tworzonego gltéwnie przez MSP (°), w zréwnowazony rozwoj, wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy, co oczywiscie
spotyka si¢ z poparciem Komitetu. Jak zaznaczono w komunikacie, $wiatowy handel produktami branzy kreatywnej wzrdst
ponad dwukrotnie w latach 2004-2013 (*%). Sektor kultury i sektor kreatywny stanowig prawie 3 % globalnego PKB
i zapewniaja ponad 30 mln miejsc pracy (*').

6.4.  Trzeba zwrdci¢ uwage na potrzebe inwestowania w rozw6j odpowiednich umiejetnosci, aby wykorzystaé potencjal
wzrostu w branzach kreatywnych. Nalezy wspierac lokalne rynki. Programy mobilnosci stuzgce rozwijaniu umiejetnosci nie
moga poglebiaé negatywnych skutkéw drenazu mézgéw w krajach partnerskich.

%) Eurostat 2013: wskazniki wedtug wielkosci przedsigbiorstw w wybranych sektorach kultury dla EU-28.

9, The Globalisation of Cultural Trade: A Shift in Cultural Consumption — International flows of cultural goods and services 2004-
2013” [Globalizacja handlu produktami kultury: zmiany w konsumpcji kulturalnej — migdzynarodowy przeptyw débr i ustug
kulturalnych w latach 2004-2013], Instytut Statystyczny UNESCO (UIS), 2016.

(") ,Cultural Times”, sprawozdanie przygotowane przez CISAC i UNESCO, 2015.
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6.5.  Doswiadczenie plynace z inicjatywy Europejskiej Stolicy Kultury pokazuje wpltyw rozwoju kulturalnego na rozwdj
gospodarczy i spoleczny na obszarach miejskich. Mozna by rozwija¢ wymiang i budowanie zdolnosci wraz z innymi
panstwami w zakresie wyzwan i strategii, ktore doprowadzily do tego wzrostu.

6.6.  Inne organizacje migdzynarodowe i regiony zainspirowaly si¢ modelem Europejskiej Stolicy Kultury (postuzylo to
za wzo6r np. dla powolania Islamskich Stolic Kultury przez Islamska Organizacje O$wiatowa, Naukowsq i Kulturalng —
ISESCO). Warto by zbada¢ mozliwosci wspolpracy i synergii z mysla o maksymalizacji wzajemnych korzysci i uczenia sig,
a takze rozwazy¢ w ramach tego programu migdzynarodows inicjatywe stolic kultury badZ partnerstwo miast.

6.7.  Innym przykladem powigzan miedzy miejscami a miastami sg szlaki kulturowe Rady Europy. Program ten mozna
by przeanalizowal i rozwing¢ na skale miedzynarodowa, wykorzystujac jego potencjal do natezenia turystyki kulturalnej
i zrozumienia wspdlnych korzeni kulturowych.

6.8.  EKES podkresla potrzebe wspierania i ulatwiania wspolpracy oraz tworzenia sieci kontaktéw miedzy miastami
w Europie i poza nig. Wiele miast europejskich ma do$wiadczenia w ksztaltowaniu polityki kulturalnej oraz w rozumieniu
jej zwiazku z innymi obszarami zréwnowazonego rozwoju (np. wzrostem gospodarczym, tworzeniem miejsc pracy,
wlaczeniem spofecznym, kreatywna edukacjg, turystyka kulturalng itp.). Stanowi to atut dla dlugofalowej wspdlpracy
Europy i globalnego Poludnia. UE moglaby réwniez ulatwial wspolprace i tworzenie sieci kontaktéw miedzy miastami
w Europie i poza nig. Istnieja juz inicjatywy, ktore moga dostarczy¢ odpowiednich bodzcéw dla dtugofalowej wspdtpracy,
m.in. programy ,Pilotazowe miasta” i ,Wiodace miasta”.

6.9.  Za cenny atut nalezy rowniez uzna¢ sieci miast podejmujace dzialania w dziedzinie kultury. Wymieni¢ mozna tu
np. Eurocities, Mercociudades, Africities, sie¢ kreatywnych miast UNESCO, Les Arts et la Ville, australijska sie¢ rozwoju
kultury czy kanadyjska sie¢ kreatywnych miast.

6.10.  EKES ubolewa nad pominig¢ciem aspektu plci w proponowanych dziataniach na rzecz wspélnej strategii. Choé
réwnouprawnienie plci stanowi podstawe naszych europejskich wartosci, badania wykazuja na nieréwnosci w widocznosci
i zajmowaniu kluczowych stanowisk w zaleznosci od pici. Réwniez UNESCO wskazuje na nieréwnomierne roztozenie
korzysci plynacych z turystyki kulturalnej i rozwoju dziatalnosci kulturalnej. W zwiazku z tym EKES nalega, by uwzgledni¢
te kwestie.

Bruksela, dnia 31 maja 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



