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EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)
L. Europejski semestr i jego ograniczenia

1. Stwierdza, ze europejski semestr, podczas ktorego panstwa czlonkowskie dostosuja swoja polityke budzetows
i gospodarcza do zalecenn uzgodnionych na szczeblu UE, jest gléwnym narzedziem koordynacji polityki gospodarcze;
i fiskalnej na poziomie UE. Europejski semestr wywiera wplyw na ksztaltowanie polityki przez wladze publiczne na
szczeblu unijnym, krajowym, lokalnym i regionalnym w cyklu rocznym. Zwraca réwniez uwage na zwigzek miedzy
europejskim semestrem a politykg spéjnosci, poniewaz dostep wiladz lokalnych i regionalnych do unijnych funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych jest uzalezniony od unijnych zasad zarzadzania gospodarczego.

2. Uwaza, ze powodzenie semestru europejskiego jest zalezne réwniez od komplementarnosci europejskich, krajowych
i lokalnych instrumentéw finansowania publicznego.

3. Zauwaza, ze europejski semestr nie spelnia pokladanych w nim oczekiwan, o czym $wiadczy zaréwno niedostateczne
wdrazanie zalecenn dla poszczegdlnych krajéw, jak i niewystarczajaca odpowiedzialno$¢ na szczeblu krajowym. Ponadto,
pomimo staran Komisji majacych na celu powiazanie go ze strategia ,Europa 2020”, agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 oraz europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, europejski semestr nadal zmaga si¢ ze
zlozonoscia i duzg liczbg réznych ram odniesienia.

4. Uwaza ponadto, ze przejscie do nowych europejskich ram strategicznych, ktore zastapia strategie ,Europa 20207,
byloby odpowiednim momentem do przeprowadzenia reform zarzadzania semestrem europejskim. Wszelkie przyszle
dlugoterminowe strategie rozwoju wymagalyby réwniez sp6jnosci politycznej i spéjnych ram zarzadzania. Zwraca uwageg,
ze takich ram nie zapewnia jeszcze agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

5. Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne oraz organizacje reprezentujace je w rzadach krajowych nie s3 jedng
z zainteresowanych stron, lecz kluczowym podmiotem instytucjonalnym w procesie ksztaltowania polityki w oparciu
o faktyczny podziat uprawnien i kompetencji poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Podkresla, Ze ponad 40 % zalecen dla
poszczegdlnych krajow na 2016 r. nie moglo zosta¢ w pelni wprowadzonych w zycie bez aktywnej roli wladz lokalnych
i regionalnych, ktére s odpowiedzialne za ponad 50 % inwestycji publicznych. S one réwniez cz¢Sciowo odpowiedzialne
za wdrazanie strategii politycznych UE i programu na rzecz inwestycji.

6.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne stanowia szczebel rzadowy, ktdry jest najblizszy obywatelom, oraz ze ich
znajomos$¢ szans i wyzwan terytorialnych, a takze ich zdolno$¢ do dialogu z obywatelami, przedsigbiorstwami, partnerami
spolecznymi i spoleczenistwem obywatelskim maja zasadnicze znaczenie w dobie rosnacego sceptycyzmu wobec instytucji
publicznych i demokracji przedstawicielskiej, zar6wno na szczeblu UE, jak i krajowym. Zauwaza, Ze niedawne badanie
Eurobarometru pokazato, ze politycy szczebla lokalnego i regionalnego mogg odegraé kluczows rol¢ w umacnianiu wigzi
miedzy Europa a jej obywatelami ().

7. Ubolewa nad faktem, ze zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w europejski semestr, w tym projektowanie
i wdrazanie krajowych programéw reform, nie jest ani zorganizowane, ani w sposob wyrazny uznawane we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE. Zwraca uwagg, ze obecne praktyki, znacznie rézniace si¢ w poszczegdlnych krajach, opieraja
si¢ gtéwnie na konsultacji z zainteresowanymi stronami, za$ wladze lokalne i regionalne sg traktowane na réwni z innymi
organami, uznawanymi za zainteresowane podmioty, bez nalezytego uwzglednienia ich uprawnien, kompetencji i rél, jako
niezbgdnego poziomu sprawowania rzaddow.

(')  Zob. badanie Flash Eurobarometr 427, opublikowane w dniu 22 pazdziernika 2015 r. na podstawie odpowiedzi
62 511 respondentow.
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8. Wyraza ubolewanie, Ze europejski semestr opiera si¢ na analizach, ktére nie uwzgledniaja w sposéb systematyczny
terytorialnego zréznicowania wyzwan i mozliwosci w obrebie panstw czlonkowskich, ktére wynikaja z réznych sytuacji
wyjSciowych regionéw i miast i dysponowanie przez nie zrdéznicowanymi zasobami, w tym zdolno$ciami
instytucjonalnymi i administracyjnymi administracji publicznej.

II. Usprawnienie zarzadzania w ramach europejskiego semestru

9.  Uwaza, ze wprowadzenie wymiaru terytorialnego do europejskiego semestru, zaréwno na poziomie analitycznym
(poprzez wzbogacenie rocznej analizy wzrostu gospodarczego, krajowych programéw reform i zaleceri dla poszczeg6lnych
krajéow o analizy tendencji terytorialnych i oddzialywania terytorialnego polityki UE), jak i na poziomie operacyjnym
(poprzez zapewnienie silniejszego i bardziej systematycznego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w oparciu
o koncepcje partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadow), pomoze uczyni¢ europejski semestr bardziej
skutecznym i zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialno$ci w terenie. Pomogloby to réwniez wzmocni¢ powigzania miedzy
polityka UE i programem na rzecz inwestycji. Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne juz obecnie dostarczaja obszernych
danych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, za$ inne istotne informacje sa fatwo dostgpne
i moga by¢ wykorzystywane przy wprowadzaniu wymiaru terytorialnego do europejskiego semestru.

10.  Uwaza, ze wigkszy udzial wladz lokalnych i regionalnych w europejski semestr powinien oznaczaé, ze majg one by¢
zaangazowane od poczatku, m.in. poprzez wspéltworzenie krajowych programéw reform poprzez polaczenie odgérnego
i oddolnego procesu planowania. Jest zdania, ze wdrazanie krajowych programéw reform powinno obejmowac
skoordynowane dzialania na wszystkich szczeblach wladzy, na podstawie podejicia opartego na wielopoziomowym
sprawowaniu rzadéw (%). Podkresla, ze przejrzystosc i rozliczalnosé nalezy zapewni¢ na wszystkich etapach procesu, ktéry
powinien by¢ w wigkszym stopniu oparty na dowodach, oraz szerzej stosowaé oceny oddzialywania terytorialnego.

11.  Uwaza ponadto, ze w celu zwickszenia zakresu krajowych programéw reform i wyeliminowania ich niektérych
ograniczen niezbgdne byloby oddzielenie inwestycji regionalnych lub krajowych, w tym wspoétfinansowania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, od obliczen paktu stabilnoci i wzrostu, i sadzi, ze umozliwi to spdjne
dostosowanie krajowych programéw reform do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z mysla o realizacji
ich wspélnych celéw.

12, Zaleca przyjecie kodeksu postgpowania, aby nadal europejskiemu semestrowi wymiar terytorialny, zaréwno
poprzez uwzglednienie analiz terytorialnych w jego kluczowych dokumentach, jak i zapewnienie zorganizowanego
i stalego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w planowanie i realizacj¢ semestru.

13.  Proponuje, aby taki kodeks postepowania okreslal podstawowe wymogi, ktére bedg musialy spetniaé wszystkie
odpowiednie szczeble administracji pafstwowej; zauwaza, ze kodeks postgpowania powinien wzigé pod uwage
odpowiednie do$wiadczenia wyniesione z europejskiego kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych () w obrebie polityki spéjnosci, jak réwniez istniejace w niektérych
krajach dobre praktyki dotyczace silnego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w europejski semestr.

14.  Podkresla duza réznorodno$é porozumien instytucjonalnych, kompetencji, tradycji i zasobéw wystepujaca na
szczeblu krajowym i nizszym niz krajowy i zwraca uwage, ze kodeks postgpowania powinien zapewniaé poszanowanie
istniejacych réznic miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem systemu konstytucyjnego i podzialu kompetencji
pomiedzy krajowymi i nizszymi niz krajowe poziomami sprawowania rzadéw. Uwaza w zwigzku z tym, ze konkretne
wdrozenie krajowych przepiséw kodeksu postgpowania powinno leze¢ w gestii panstw cztonkowskich.

15.  Apeluje o to, by kodeks postepowania w pelni przestrzegal zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Uwaza, ze
kodeks postgpowania powinien by¢ zainspirowany podej$ciem wynikajacym z lepszego sprawowania rzadéw i stanowié
cze8¢ tego podejscia oraz ogdélnego wysitku na rzecz sprawniejszego i mniej skomplikowanego semestru,
skoncentrowanego na mniejszej liczbie istotnych kwestii o mniejszym stopniu zlozonosci. Oznacza to poszanowanie
kompetencji samorzadéw lokalnych i regionalnych, a takze unikanie nakladania na wladze lokalne i regionalne zb¢dnych
obcigzen administracyjnych oraz korzystanie w jak najwigkszym stopniu z istniejacych struktur i proceséw, takich jak te
ustanowione na mocy przepiséw dotyczacych polityki spdjnosci.

() Karta wielopoziomowego sprawowania rzadéw w Europie http://cor.europa.eu/en/activities/governance/Pages/charter-for-multiLe-
vel-governance.aspx.
() Rozporzadzenie delegowane w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (nr 240/2014).


http://cor.europa.eu/pl/activities/governance/Pages/charter-for-multiLevel-governance.aspx
http://cor.europa.eu/pl/activities/governance/Pages/charter-for-multiLevel-governance.aspx
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16.  Wyraza satysfakcje, Ze w przyjetej w dniu 26 pazdziernika 2016 r. rezolucji w sprawie realizacji europejskiego
semestru w 2016 r., Parlament Europejski popart propozycje KR-u dotyczaca kodeksu postepowania, jak réwniez z tego, ze
w rezolucji z 15 lutego 2017 r. w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego 2017 uznano, iz lepsze wdrazanie
zalecent dla poszczeg6lnych krajow wymaga jasno okreslonych priorytetéw na szczeblu europejskim oraz autentycznej
debaty europejskiej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz zorganizowanego udzialu wiadz lokalnych
i regionalnych.

17.  Przyjmuje z zadowoleniem niedawne wysitki na rzecz poprawy procesu europejskiego semestru za posrednictwem
odpowiedzialnych za europejski semestr urzednikéw Komisji oddelegowanych do poszczegélnych panstw czlonkowskich,
oraz podkresla warto$¢ dodana tych urzednikéw stanowigcych punkt kontaktowy dla wszystkich szczebli sprawowania
rzadoéw i zainteresowanych stron. Podkresla potrzebe uzupelnienia tych staran o wigksze zaangazowanie wladz lokalnych
i regionalnych w tych obszarach europejskiego semestru, ktére majg znaczenie dla ich kompetencji.

[Il. Podstawowa struktura i gléwne treSci kodeksu postepowania

18.  Zaleca, by kodeks postgpowania obejmowal nastepujace dwie czeici i podstawowe elementy skierowane do
odpowiednich podmiotéw instytucjonalnych na wszystkich szczeblach. Zaleca takze, aby tres¢ kodeksu postepowania byta
opracowana w duchu partnerstwa migdzy stosownymi instytucjami UE w trosce o zapewnienie pelnej mozliwosci
dostosowana krajowych przepiséw do konkretnych uwarunkowan na szczeblu krajowymi nizszym od krajowego, zgodnie
z zasadg pomocniczosci.

Czg$¢ 1: Budowanie europejskiego semestru w oparciu o solidng analize terytorialng

19.  Zaleca, aby w celu zapewnienia solidnej podstawy terytorialnej europejskiego semestru, ktéra pozwoli na
wyrazniejsze skoncentrowanie si¢ na istotnych kwestiach dla kazdego szczebla rzadowego, kodeks postgpowania
przewidywal, ze:

a) Komisja Europejska bedzie uzupelnia¢ roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego analizg na szczeblu nizszym niz krajowy.
Sprawozdania dotyczace poszczegdlnych krajow beda zawieraé rozdzial dotyczacy réznic migdzy regionami i zostanie
w nich uznana rola wladz lokalnych i regionalnych;

b) Komisja Europejska bedzie wymagaé, by w krajowych programach reform panstw czlonkowskich zajeto sie
dysproporcjami regionalnymi i innymi kwestiami dotyczacymi wymiaru terytorialnego wymienionymi w sprawozda-
niach krajowych i by dokonywano przegladu postepow w realizacji celow strategii ,Europa 2020” réwniez na szczeblu
nizszym niz krajowy;

¢) Komisja Europejska bedzie uznawaé i uwzgledniaé role wiladz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu zalecen dla
poszczegdlnych krajow;

d) Rada, popierana zwlaszcza przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy, bedzie uwzglednia¢ wymiar terytorialny
europejskiego semestru jeszcze przed zatwierdzeniem i formalnym przyjeciem rocznej analizy wzrostu gospodarczego
i zalecen dla poszczegdlnych krajow.

Czg$¢ 2: Wdrozenie zasady partnerstwa na wszystkich szczeblach sprawowania rzqdéw w ramach europejskiego
semestru

20.  Zaleca, by pod wzgledem zaangazowania szczebli sprawowania rzadéw nizszych niz krajowy kodeks postgpowania
przewidywal, ze:

a) kazde panstwo cztonkowskie wprowadzi stale ustalenia dotyczace udzialu wladz lokalnych i regionalnych w calym
procesie europejskiego semestru, wspotmiernie do kompetencji wladz lokalnych i regionalnych, z uwzglednieniem
odpowiednich przepiséw konstytucyjnych i zwyklych praktyk kazde panstwo czlonkowskie okresli sposéb
praktycznego funkcjonowania tych ustalen oraz ich harmonogram, jak réwniez kryteria okreSlania organizacji
reprezentujacych wladze lokalne i regionalne, analogicznie do europejskiego kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa w ramach polityki spéjnosci UE;

b) stale uzgodnienia wymienione powyzej zapewnia, zwlaszcza wladzom lokalnym i regionalnym, mozliwo$¢ przegladu
sprawozdania krajowego, dzielenia si¢ wnioskami oraz informowania o podejmowanymi $rodkach politycznych, wzigcia
udzialu w przygotowywaniu krajowych programéw reform oraz dokonania przegladu i przedstawienia uwag na temat
projektu zalecen dla poszczegdlnych krajow;
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¢) uzgodnienia takie obejma takze przepisy dotyczace udziatu wladz lokalnych i regionalnych w realizacji odpowiednich
dzialafi politycznych w ramach krajowych programéw reform i zalecen dla poszczegdlnych krajow;

d) organizacje przedstawicielskie wladz lokalnych i regionalnych, wybrane jako partnerzy do wdrozenia kodeksu
postepowania, spotkaja si¢ z przedstawicielami Komisji Europejskiej w czasie wizyt i konsultacji prowadzonych przez
nig w poszczegblnych krajach na poczatku semestru europejskiego; organizacje patronackie reprezentujace wiladze
lokalne i regionalne na szczeblu UE wezma udzial w zorganizowanym dialogu z Komisja Europejska, bedacym
odpowiednikiem zorganizowanego dialogu miedzy partnerami w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (*);

e) KR przyczyni si¢ do monitorowania terytorialnego wymiaru europejskiego semestru poprzez zapewnienie zaréwno
terytorialnych analiz gléwnych dokumentéw europejskiego semestru (rocznej analizy wzrostu gospodarczego,
sprawozdan dotyczacych poszczegélnych krajow, krajowych programéw reform oraz zalecen dla poszczegdlnych
krajow), jak i ocen politycznych na poczatku i na koficu europejskiego semestru;

f) Parlament Europejski uwzgledni wymiar terytorialny europejskiego semestru w ocenach politycznych sporzadzanych na
poczatek i na koniec europejskiego semestru; Parlament bedzie réwniez wspdlpracowaé z KR-em w zakresie
monitorowania europejskiego semestru. W tym celu KR zostanie zaproszony do wziecia udzialu w odbywajacym sie na
poczatku roku miedzyparlamentarnym tygodniu, a takze w wystuchaniu zorganizowanym przed sformutowaniem
przez Parlament Europejski jesienia ostatecznej oceny europejskiego semestru.

IV. Wprowadzenie i stosowanie kodeksu postepowania

21.  Przewiduje, ze kodeks postepowania bedzie wdrazany na szczeblu UE natychmiast po jego przyjeciu, zas$ na
szczeblu krajowym w okresie dwoch lat, w celu umozliwienia szczeblowi krajowemu i nizszym od krajowego szczeblom
sprawowania rzagdow wprowadzenie kodeksu odpowiednio dostosowanego do ich szczegélnych uwarunkowan.

22.  Proponuje, by instytucje UE, w obecnych ramach prawnych, wprowadzily jak najszybciej kodeks postepowania
poprzez porozumienie migdzyinstytucjonalne obejmujace KR.

23.  Zaleca, by w miedzyczasie Komisja zaproponowala a priori na podstawie art. 121 TFUE zmiang podejscia
legislacyjnego decydujacego o europejskim semestrze w celu wyraznego zapewnienia podstawy prawnej, na mocy ktorej
kodeks postgpowania w przyszlosci stalby si¢ prawnie wiazacy.

24, Zwraca uwage, ze wdrozenie kodeksu postgpowania mozna by ulatwié, wykorzystujac i ulepszajac istniejgce
struktury i dzialania, takie jak: Europejski Tydzien Regionéw i Miast, odnowienie dialogu terytorialnego miedzy KR-em,
przedstawicielami regiondéw i miast oraz instytucjami UE, a takze zastosowanie juz dostgpnych danych Eurostatu i wladz
lokalnych i regionalnych.

25.  Wzywa Komisje Europejska i panistwa czlonkowskie do podjecia wyzwania, jakim jest budowanie zdolnosci
administracyjnej i instytucjonalnej na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, zwlaszcza na szczeblu nizszym niz
krajowy, gdyz jej brak stanowi przeszkodg dla pelnej realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajéw. W tym celu ponawia
swoj apel do Komisji Europejskiej o wydanie jednolitego dokumentu strategicznego ustalajacego wytyczne i zasady
koordynacji wszystkich strumieni finansowanej przez UE pomocy technicznej na rzecz budowania zdolnosci.

26.  Apeluje o rozwazenie podjecia Srodkéw zachecajacych panstwa cztonkowskie do przyjecia kodeksu postgpowania.

27.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, Rady i Parlamentu Europejskiego o rozpoczecie, w konsultacji z KR-em, prac
nad kodeksem postepowania, bioragc pod uwage powyzsza struktur¢ i zasadnicza tre$¢ oraz przestrzegajac zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Bruksela, dnia 11 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(%  Na podstawie art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 (rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw).



