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Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: wspieranie spéjnosci gospodar-
czej, spolecznej i terytorialnej w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie inwestycji na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia: wspieranie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w Unii
(2014/2245(INT))

(2017/C 316/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac széste sprawozdanie Komisji w sprawie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej zatytulowane
Jnwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: promowanie rozwoju i dobrego zarzadzania w regionach
i miastach UE” z dnia 23 lipca 2014 r. (zwane dalej ,széstym sprawozdaniem w sprawie spdjnosci”),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 4, 162, art. 174-178 oraz
art. 349,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morsklego i Rybackiego oraz uchyla]qce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (zwane dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie wspélnych przepisow”) (),

— uwzgl@dniajqc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz w sprawie przepisow szczegélowych dotyczqcych
realizacji celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1080/2006 (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudma 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 10812006 (°),

— uwzgl@dniajqc rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie przepiséw szczegélowych dotyczgcych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
celu ,Europejska wspétpraca terytorialna” (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspdlpracy terytorialnej
(EUWT) w celu doprecyzowama uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich
funkcjonowania (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 (°),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajgce wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 ('),
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych ma]qcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (),

— uwzgledniajac ,Agende terytorialng Unii Europejskiej 2020 — W kierunku sprzyjajacej wlaczeniu, inteligentnej
i zrownowazonej Europy zréznicowanych regionéw”, uzgodnionej na nieformalnym posiedzeniu ministréw ds.
planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego 19 maja 2011 r. w Godoll6 na Wegrzech,

— uwzgledniajgc 6sme sprawozdanie Komisji z postepoéw w dziedzinie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
zatytu}owane ,,Miejski i regionalny wymiar kryzysu” z dnia 26 czerwca 2013 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w spraw1e inteligentnej specjalizacji: tworzenie sieci
doskonatosci na rzecz nalezycie prowadzonej polityki spojnosci (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie gotowosci panstw czlonkowskich UE do
skutecznego i terminowego rozpoczgcia nowego okresu programowania polityki spéjnosci (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie sibdmego i 6smego sprawozdania Komisji
Europejskiej z postgpéw unijnej polityki s4p0Jnosc1 oraz w sprawie sprawozdania strategicznego 2013 dotyczacego
realizacji programéw na lata 2007-2013 (

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie optymalnego rozwijania potencjatu region()w
najbardziej oddalonych poprzez stworzenie synergii miedzy funduszami strukturalnymi a innymi programami Unii
Europejskiej (°),

— uwzgl@dma)qc SW0j3 rezoluq@ z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie opdznien w rozpoczeciu realizacji polityki
spojnosci na lata 2014-2020 (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2011 r. zatytulowany ,Ramy dla nowej generacji
innowacyjnych instrumentéw finansowych — unijnych platform instrumentéw kapitalowych i dluznych”
(COM(2011)0662),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. zatytulowany ,Plan inwestycyjny dla Europy”
(COM(2014)0903),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. zatytulowany ,Optymalne wykorzystanie elastycznosci
przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu” (COM(2015)0012),

— uwzgledniajgc  sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego = zatytutowane Instrumenty
finansowe dla MSP wspéltfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego” (sprawozdanie specjalne
nr 2/2012),

— uwzgledniajac konkluzje Rady na temat szdstego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej: ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” przyjete przez Rade do Spraw Ogdlnych
(Spéjnosci) w dniu 19 listopada 2014 r.,

— uwzglgdma]qc opini¢ Komitetu Reglonow z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie szdstego sprawozdania w sprawie
sp6jnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (*),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie
komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — Szdste sprawozdanie w ipraww spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej: inwestycje
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie unijnej tablicy wynikow wymiaru sprawiedliwosci
z 2015 r. (COM(2015)0116),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 stycznia 2015 r. pt. ,Projekt budzetu korygujacego nr 2 do budzetu
ogdlnego na 2015 r” (COM(2015)0016),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne za rok 2013 dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej pt.
»Zwalczanie naduzy¢ finansowych”,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— majagc na uwadze sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opinie Komisji Budzetowej, Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych, Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, Komisji Kultury i Edukacji oraz Komisji Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0173/2015),

A. majac na uwadze, ze decydujaca rola unijnej polityki spdjnosci w zmniejszaniu dysproporcji regionalnych, wspieraniu
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej regiondéw panstw czlonkowskich oraz wspieraniu zatrudnienia jest
niepodwazalna; majagc na uwadze, ze polityka spéjnosci jest gléwna ogélnounijng polityka inwestycji w realna
gospodarke i stalym narzedziem stuzacym wzrostowi i zatrudnieniu w UE z budzetem przekraczajacym 350 mld EUR
do 2020 r; majagc na uwadze, ze w czasie kryzysu gospodarczego polityka spdjnosci okazuje si¢ podstawowym
instrumentem utrzymania poziomu inwestycji w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, a poza tym w niektérych
panstwach czlonkowskich jest ona gléwnym zZrédlem inwestycji publicznych; majac na uwadze, Ze konkretny
i widoczny charakter rezultatéw polityki spéjnosci potwierdzono za pomoca wielu r6znych metod oceny;

B. majgc na uwadze, ze wedtug najnowszych danych za rok 2013 stopa dlugotrwatego bezrobocia w Unii utrzymuje si¢ na
rekordowo wysokim poziomie 5,1 % oséb czynnych zawodowo; majac na uwadze, ze dlugotrwale bezrobocie ma
istotny wplyw na ludzi w ciagu calego ich zycia oraz moze przeksztalci¢ si¢ w bezrobocie strukturalne, szczeg6lnie
w regionach peryferyjnych;

C. majac na uwadze, ze w ostatnim czasie odnotowano 15-procentowy realny spadek inwestycji publicznych w Unii oraz
majac na uwadze, ze wiele regionéw — zwlaszcza tych borykajacych si¢ z problemami demograficznymi — nie bylo
w stanie przyczyni¢ si¢ odpowiednio do realizacji celéw strategii ,Europa 2020”, w szczegdlnosci zasadniczego celu
zakladajacego osiagniecie 75-procentowego zatrudnienia do 2020 r., celu polegajacego na zmniejszeniu poziomu
ubdstwa o 20 milionéw oséb oraz celu polegajacego na ograniczeniu przedwczesnego koniczenia nauki;

D. majgc na uwadze, ze stuszna byla ewolucja celow polityki spéjnosci na przestrzeni czasu, w reakcji na nowe wyzwania
i problemy stojace przed Unig, oraz Scislejsze powigzanie samej polityki z ogélnym programem politycznym UE; majac
na uwadze, ze nalezy jednak zwigkszy¢ pierwotna role polityki spéjnosci, tj. wzmacnianie spéjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej we wszystkich regionach UE, a w szczegdlnosci w regionach stabiej rozwinigtych oraz najmniej
uprzywilejowanych; majac na uwadze, ze polityki sp6jnosci nie nalezy uwazaé wylacznie za narzedzie stuzace do
osiggniecia celow strategii ,Europa 2020” i innych unijnych strategii rozwoju, ale réwniez za terytorialng polityke
inwestycyjna;

E. majac na uwadze, ze wedlug szdstego sprawozdania w sprawie spojnosci kryzys gospodarczy wplynal negatywnie na
dlugoterminowa tendencj¢ eliminowania rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi regionami i pomimo pewnych
pozytywnych zmian w tej dziedzinie rozbieznosci pomiedzy réznymi regionami na poczatku nowego okresu
programowania s3 nadal bardzo duze pod wieloma wzgledami;

F. majac na uwadze, ze dzigki koncentracji tematycznej zasoby polityki spéjnosci sa ukierunkowane na ograniczong liczbg
celow strategicznych mogacych zwigkszy¢ potencjal wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, integracji
spolecznej, zmian Srodowiskowych i zmiany klimatu;

G. majac na uwadze, Zze bez dobrego zarzadzania niemozliwe jest osiagnigcie wysokiego wzrostu i konwergenciji
gospodarczej na poziomie regionalnym, a takze majac na uwadze, ze niezbedne jest skuteczniejsze zaangazowanie
wszystkich partneréw na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w poszanowaniu zasady dobrego zarzadzania
wielopoziomowego i przy udziale partneréw spotecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego;
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H. majac na uwadze, Ze umowy partnerstwa i programy operacyjne sa strategicznymi narzedziami stuzacymi do
ukierunkowania inwestycji w panstwach cztonkowskich i regionach, przewidzianymi w art. 14, 16 i 29 rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow wraz z harmonogramem ich przedlozenia i przyjecia, zgodnie z ktérym umowy
partnerstwa nalezato przyjac najp6zniej do konca sierpnia 2014 r., a programy operacyjne — do konca stycznia 2015 r;

. majagc na uwadze, ze podczas nieformalnego posiedzenia, ktére odbylo si¢ w 2011 r. w Godoll na Wegrzech, Rada
zwrocila si¢ do kolejnych prezydencji w latach 2015 i 2016 o oceng i rozwazenie, czy nalezy poddaé przegladowi
agende terytorialng UE 2020 z uwzglednieniem jej funkcjonowania w praktyce, a nastepnie ostatecznie przeprowadzi¢
taki ewentualny przeglad;

J. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 175 TFUE paristwa czlonkowskie prowadza swa polityke gospodarczg i koordynuja
ja w taki sposdb, aby osiggna¢ cele ogdlnego harmonijnego rozwoju i wzmacniania sp6jnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, a takze majac na uwadze, ze nowy plan inwestycyjny dla Europy ma réwniez przyczynic si¢ do realizacji
tych celow;

Osiggnigcia i wyzwania polityki spéjnosci w kontekscie kryzysu gospodarczego i finansowego (okres programowania
2007-2013)

1. podkresla, ze polityka spéjnosci jest gléwnym instrumentem Unii Europejskiej majacym na celu zmniejszanie
rozbieznosci gospodarczych, spolecznych i terytorialnych pomiedzy regionami Europy, poprawe ich konkurencyjnosci,
walke ze zmiang klimatu oraz zaleznoscig energetyczng, a jednocze$nie przyczyniajgcym sie do realizacji celéw strategii
,Europa 20207 podkresla, ze inwestycje w ramach polityki spéjnosci — pomimo trudnosci, jakie napotkaly niektore
panstwa cztonkowskie i regiony w ich wspélfinansowaniu — znaczgco zlagodzily negatywne skutki kryzysu gospodarczego
i finansowego i zapewnily regionom stabilno$¢ dzigki przeptywowi funduszy w momencie, w ktérym gwaltownie
zmniejszyly si¢ regionalne inwestycje publiczne i prywatne; zwraca uwage, ze Srodki polityki spojnosci odpowiadaty 21 %
wysokosci inwestycji publicznych w UE jako calosci i 57 % we wszystkich krajach objetych polityka spdjnosci tacznie;

2. podkresla, ze polityka spéjnosci dowiodla swojej zdolnosci do szybkiego reagowania za pomoca elastycznych
srodkéw zmniejszajacych luke inwestycyjng w panstwach cztonkowskich i regionach, takich jak $rodki ograniczajace
wspoélfinansowanie krajowe i zapewniajace dodatkowe zaliczki, a takze $rodki polegajace na przekierowaniu 13 %
wszystkich funduszy (45 mld EUR) na wsparcie dzialalno$ci gospodarczej i zatrudnienia, ktére przyniosly bezposrednie
skutki; w zwigzku z tym uwaza, ze podstawowe znaczenie ma merytoryczny i doglebny Srédokresowy przeglad celow
i pozioméw finansowania stosownie do wszelkich wydarzen wplywajacych na sytuacje spoleczno-gospodarcza
w pafnistwach czlonkowskich lub ich niektorych regionach;

3. zaznacza, ze jednym z celéw Traktatu o Unii Europejskiej jest wspieranie spéjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej oraz solidarno$ci miedzy pafistwami cztonkowskimi (art. 3 TUE);

4.z zadowoleniem przyjmuje ostatnig reforme polityki spéjnosci majacg na celu sprostanie tym wyzwaniom w oparciu
o0 spojne ramy strategiczne na lata 2014-2020 okreSlajace jasne cele i zachety dla wszystkich programéw operacyjnych;
wzywa wszystkie podmioty, zwlaszcza gléwne zaangazowane organy, do zapewnienia skutecznosci i efektywnosci
wdrozenia nowych ram prawnych polityki spéjnosci poprzez skupienie si¢ przede wszystkim na efektywniejszej pracy
i osigganiu lepszych wynikow; wzywa wszystkie zainteresowane podmioty do stworzenia wiasciwie funkcjonujacych
i wielopoziomowych mechanizméw zarzadzania i koordynacji w celu zapewnienia spojnosci programéw oraz do wsparcia
strategii ,Europa 2020” i zalecen dla poszczeg6lnych krajow;

5. podkresla, Ze stabilne otoczenie budzetowe i gospodarcze — a takze skuteczne otoczenie regulacyjne, administracyjne
i instytucjonalne — maja zasadnicze znaczenie dla skutecznosci polityki spéjnosci, ale nie powinno stanowi¢ przeszkody
w realizacji jej celow; przypomina w zwigzku z tym, ze zawieszenie platnosci, o ktérych mowa w art. 23 rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepiséw, mogloby podwazy¢ zdolnos¢ wladz krajowych, regionalnych i lokalnych do skutecznego
planowania i wykorzystywania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w latach 2014-2020; podkresla, ze
aby osiagnac cele zaréwno spéjnosci, jak i strategii ,Europa 2020” polityka ta musi by¢ Scisle dostosowana do polityk
sektorowych i nalezy osiagna¢ efekt synergii z innymi programami inwestycyjnymi UE; przypomina jednak, ze zgodnie
z art. 175 TFUE wszystkie dziedziny polityki gospodarczej skupiajg si¢ na osigganiu celéw spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej;



C 316/136 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.9.2017

Sroda, 9 wrzeénia 2015 r.

6.  podkresla, ze zwigkszenie zdolnosci administracyjnych w dziedzinie programowania, wdrazania i oceny w panstwach
cztonkowskich ma kluczowe znaczenie dla punktualnej i pomyslnej realizacji polityki spéjnosci;

7. zwraca uwage, ze choc polityka spojnosci ztagodzita wplyw kryzysu, rozbieznosci regionalne sg nadal duze, oraz ze
cel polityki spéjnosci polegajacy na redukcji rozbieznosci gospodarczych, spolecznych i terytorialnych i oferowaniu
specjalnego wsparcia regionom stabiej rozwinietym nie zostal jeszcze wszedzie zrealizowany;

8.  zwraca uwage, Ze pomimo kryzysu oraz duzej presji na lokalne zrédla finansowania wladze lokalne i regionalne
muszg kontynuowa¢ realizacj¢ postulatéw obywateli domagajacych si¢ fatwo dostgpnych ustug publicznych wysokiej
jakosci;

9.  podkresla znaczenie reindustrializacji UE w celu zapewnienia, aby do 2020 r. produkcja przemystowa stanowila co
najmniej 20 % PKB panstw czlonkowskich; przypomina zatem o znaczeniu proaktywnego wsparcia i umocnienia zasad
konkurencyjnoci, zréwnowazonego rozwoju i wiarygodnosci przepiséw, aby propagowaé wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy w Europie;

Realizacja i problemy z platnosciami

10.  wyraza powazne zaniepokojenie w zwigzku z powaznymi opdZnieniami strukturalnymi w rozpoczynaniu okreséw
programowania polityki spojnosci, wynikajacymi z opdznionego przyjmowania programéw operacyjnych, m.in. w ramach
procedury przeniesienia; zauwaza, ze opdZnienie to moze zwigkszy¢ presje na platnosci, w szczegdélnosci w latach 2017
i 2018, i tym samym zwickszy¢ obawy zwigzane z odnotowanymi niestety zaleglosciami w platnosciach w kwocie okoto
25 mld EUR za okres programowania 2007-2013; zaznacza, ze — w kontek$cie bardziej ogdlnym — choé sytuacja
w zakresie polityki spéjnosci jest lepsza niz w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich czy ryboléwstwa, w przypadku
niektérych panstw czlonkowskich obawa ta pozostaje, poniewaz nie przyjeto jeszcze znacznej liczby programéw;
podkresla, ze opdzZnienia te moga podwazy¢ wiarygodno$¢ budzetu UE i polityki spojnosci, jej skutecznosé i trwalosc,
podajac w watpliwo$¢ zdolnosci wladz krajowych, regionalnych i lokalnych do ukoniczenia wdrazania okresu 2007-2013
oraz do skutecznego planowania i wydatkowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-
2020; z zadowoleniem przyjmuje ostatnie wysitki pafistw cztonkowskich i Komisji w tym zakresie, lecz wzywa Komisje do
podjecia wszelkich staran, by zapewni¢ przyjecie wszystkich pozostalych programéw operacyjnych bez dalszych opéznien,
poniewaz Parlament zatwierdzil juz przeglad wicloletnich ram finansowych (WRF) niezbedny do wykorzystania
nieprzydzielonych zasobéw na rok 2014 i towarzyszacy mu projekt budzetu korygujacego;

11.  przypomina, ze kwestia utrzymujacych si¢ zaleglo$ci w odniesieniu do platnosci dotyczy polityki spéjnosci
w wigkszym stopniu niz jakiegokolwiek innego obszaru polityki UE, a kwota niezaplaconych faktur na koniec 2014
r. w ramach programéw Europejskiego Funduszu Spofecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Funduszu Spéjnosci na lata 2007-2013 wyniosta 24,8 mld EUR, co oznacza wzrost o 5,6 % w poréwnaniu
z 2013 r; zacheca Komisje do siggniecia po wszelkie dostepne $rodki, aby wyréwnac owe zalegle rachunki; podkresla, ze
sytuacja ta uderza przede wszystkim w najmniejszych i najstabszych beneficjentéw polityki spojnosci, takich jak MSP,
organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, poniewaz ich zdolno$¢ do wstepnego finansowania wydatkow jest ograniczona;

12.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rada, Komisja i Parlament osiagnely porozumienie w sprawie obnizenia
poziomu niezaplaconych faktur, zwlaszcza w obszarze polityki spéjnosci, na koniec roku do poziomu strukturalnego
w trakcie WREF, zgodnie ze wspdlnym o$wiadczeniem dofagczonym do porozumienia budzetowego z 2015 r., i odnotowuje
dokument komisji pt. ,Elementy planu platnosci na rzecz przywrécenia budzetu UE na zréwnowazong droge”, otrzymany
w dniu 23 marca 2015 r.; przypomina Komisji o jej zobowiazaniu do jak najszybszego przedstawienia planu platnosci —
a w kazdym razie przed prezentacjg projektu budzetu na 2016 r.; przypomina ponadto wszystkim instytucjom o ich
zobowigzanie do uzgodnienia i wdrozenia takiego planu miedzy 2015 r. a Sredniookresowym przegladem obecnych WREF;
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13.  podkresla, ze proponowany przeglad pulapéw WRE () przez przesuniecie 11,2 mld EUR na zobowigzania do sumy
czastkowej w dziale 1b na mocy art. 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WRF oraz przeniesienie () 8,5 mld EUR na
zobowigzania na mocy art. 13 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia finansowego z 2014 r. na 2015 r. pozwoli unikng¢ anulowania
tych Srodkéw w dziale 1b, lecz w rzeczywistosci nie rozwigzuje problemu opdZznieft w programowaniu ani nie zmienia
faktu, ze notoryczne opdznienia we wdrazaniu i systematyczne opdznienia w platnoSciach moga stanowi¢ powazne
wyzwanie dla koficowych beneficjentow;

14.  podkresla, ze wspomniane powyzej zaleglosci w dziale 1b budzetu UE s3g w rzeczywistoSci najwazniejszym
czynnikiem bezposrednio zagrazajacym realizacji polityki spojnosci, zaréwno w przeszlosci, jak i w przyszlosci w biezacym
okresie programowania 2014-2020; ponownie stwierdza, ze skutki tych zaleglosci sa mocno, czasami w skrajnym
natezeniu, odczuwane przez podmioty polityki spéjnosci na najnizszych szczeblach; wzywa zatem Komisje do
opracowania planu dzialania przewidujacego okre$lony harmonogram konkretnych, stopniowych dzialan z zakresu
polityki, wspartych wydzielonymi $rodkami budzetowymi, w celu zmniejszenia, a nastgpnie wyeliminowania zaleglosci;
wyraza nadzieje, ze Rada w konicu zda sobie sprawg z tego, jak powazna i niepewna jest ta sytuacja, i bedzie gotowa
aktywnie przyczyni¢ si¢ do znalezienia trwalego rozwigzania problemu; jest przekonany, ze pierwszym celem tych dzialan
powinno by¢ sprawienie, aby w 2015 r. zmniejszenie tych zaleglosci bylo wyraznie odczuwalne;

15.  podkresla, ze realizacje programéw operacyjnych bezwzglednie nalezy rozpoczynaé tuz po ich przyjeciu, aby
osiggnac jak najlepsze rezultaty inwestycji, pobudzi¢ tworzenie miejsc pracy, poprawi¢ wzrost wydajnosci i przyczynic si¢
do realizacji unijnych celéw w dziedzinie klimatu i energii, oraz ze Komisja i panstwa czlonkowskie powinny podjaé jak
najwigksze starania w celu przyspieszenia przyjmowania tych programéw bez narazania na szwank ich jakosci; apeluje do
Komisji, aby — koncentrujac si¢ na koniecznosci kontynuowania walki z oszustwami — przeanalizowala wszystkie mozliwe
sposoby usprawnienia swoich procedur wewnetrznych w celu przyspieszenia procedur opierajacych si¢ na obu
scenariuszach przyjmowania programéw operacyjnych, aby unikna¢ wszelkich dalszych opéznien w rozpoczeciu realizacji;

16.  biorac powyzsze pod uwage, zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi przewidzianych przez nig
srodkéw stuzacych jak najszybszemu ulatwieniu realizacji programéw operacyjnych, szczegdlnie w celu uniknigcia
umarzania funduszy w 2017 r., wraz z przewidzianym harmonogramem, a takze o wyjasnienie wplywu opdznien
w platnosciach na rozpoczgcie realizacji nowych programéw operacyjnych oraz o przedstawienie rozwigzan
umozliwiajacych ograniczenie szkdd do minimum,; apeluje ponadto do Komisji, aby w kontekscie sprawozdania z wynikéw
negocjacji przewidzianego w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wsp6lnych przepisow przeanalizowala potencjalny
wplyw op6znionego rozpoczecia wdrazania polityki spojnosci na lata 2014-2020 na wzrost i zatrudnienie, a takze aby
przedstawita zalecenia oparte na wyciggnietych z tego wnioskach;

17.  jest zdania, ze profil finansowy WRF 2014-2020 wynikajacy z wniosku o zmiang rozporzadzenia w sprawie WRF
przedstawionego przez Komisje, a przenoszacy na sam rok 2015 $rodki nieprzydzielone w roku 2014, powaznie zwicksza
ryzyko umorzenia w 2018 r. w przypadku programéw niezatwierdzonych w 2014 r., a zatem nie sprzyja pelnemu
wykorzystaniu zasobéw i rzeczywistemu wsparciu inwestycji UE na rzecz wzrostu i zatrudnienia; apeluje do Komisji
0 zaproponowanie w stosownym czasie — w ramach przygotowywania strategicznego sprawozdania za rok 2017,
przewidzianego w art. 53 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow — stosownych $rodkéw, takze o charakterze
ustawodawczym, umozliwiajacych uniknigcie takiego ryzyka;

18.  wyraza zaniepokojenie niskim poziomem wykorzystania funduszy w okresie programowania 2007-2013
w niektorych panstwach czlonkowskich i ostrzega, ze nalezy zajaé si¢ przyczynami takiego stanu rzeczy, aby uniknaé
pojawienia si¢ podobnego problemu w kolejnym okresie; podkresla, ze zdolnosci administracyjne sa podstawg skutecznej
realizacji polityki spojnosci; zwraca uwage, ze brak stabilnosci w stuzbie publicznej polaczony ze sltabg koordynacja
polityczng moze podwazy¢ pomyslne korzystanie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz stanowi¢
zagrozenie dla skutecznego kierowania polityka w ogdle;

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 13112013 okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020, COM(2015)0015 z 20.1.2015 r.).
A Decyzja Komisji w sprawie nieautomatycznego przeniesienia §rodkéw z 2014 r. na 2015 r. oraz w sprawie $rodkéw na

zobowigzania do ponownego udostepnienia w 2015 r., C(2015)0827 z 11.2.2015 r.
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19.  sugeruje, ze w ramach przygotowan do kolejnego okresu programowania przepisy wykonawcze moglyby by¢
wprowadzane osobno i przed wnioskami budzetowymi, dzigki czemu mozna by oddzieli¢ dyskusje merytoryczng od
dyskusji na temat pieniedzy i zyska¢ wystarczajaco duzo czasu na szczegélowe przygotowanie programéw; przypomina, ze
pomimo faktu, ze przepisy wykonawcze sg bardzo rozbudowane, nie daloby to pelnej pewnosci pafnstwom cztonkowskim
i regionom i moze by¢ Zrédtem odmiennych interpretacji; zauwaza, ze istniejag mozliwosci dalszego uproszczenia tych
przepisow;

20.  apeluje do Komisji o uwazng ocen¢ — z uwzglednieniem ewentualnych skutkéw dla zatrudnienia i wzrostu —
przypadkow, do ktérych mialyby zastosowanie korekty finansowe lub zawieszenia platnosci;

Polityka spéjnosci u podstaw inteligentnych, trwalych inwestycji sprzyjajgcych wlgczeniu spolecznemu w latach 2014—
2020

21.  ponownie zwraca uwage na pierwotng role polityki spéjnosci polegajacej na wspieraniu rozwoju gospodarczego,
spojnosci spolecznej i terytorialnej oraz zmniejszaniu dysproporcji regionalnych przy jednoczesnym oferowaniu
konkretnego wsparcia regionom stabiej rozwinigtym; podkresla, ze ze wzgledu na swoj charakter i pierwotng strukture —
przewidziane w Traktacie — polityka ta z definicji przyczynia si¢ do osiggniecia celow Unii, zwlaszcza przewidzianych
w strategii ,Europa 2020” celow inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu,
a takze podstawowego celu Traktatu polegajgcego na wzmacnianiu spdjnosci terytorialnej;

22.  z zadowoleniem przyjmuje nowy Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i mozliwosé
wywierania przez niego efektu dZwigni; podkresla, ze gtéwnym celem EFIS powinno by¢ zapewnienie spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz ze w zwiazku z tym powinien on przynosi¢ korzySci wszystkim regionom UE;
zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia dodatkowosci zasobow EFIS — a co za tym idzie komplementarnosci i synergii
miedzy nim a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, zapewniajac jednoczesnie niezalezno$¢ finansowa
kazdego z nich — oraz doradza zainteresowanym stronom wykorzystanie doswiadczefi zebranych przy okazji realizacji
europejskiego planu naprawy gospodarczej w 2008 r., zwlaszcza w odniesieniu do inteligentnych inwestycji;

23.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o zapewnienie wzmocnionej koordynacji i spdjnosci wszystkich
unijnych polityk inwestycyjnych i rozwojowych, zwlaszcza polityki spéjnosci, oraz europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, innych funduszy UE oraz krajowych i regionalnych instrumentéw finansowych w celu zapewnienia
komplementarnosci i wzmocnionej synergii, unikania pokrywania si¢ i powielania wsparcia oraz zagwarantowania
wysokiej europejskiej wartoSci dodanej finansowania z funduszy UE; zacheca Komisje do przedstawienia informacji
o synergii w najblizszych sprawozdaniach na temat spdjnosci; proponuje, aby realizacja tego nowego planu inwestycyjnego
UE opierala si¢ na do§wiadczeniach z trzech wspélnych inicjatyw JEREMIE, JESSICA i JASMINE, ktére umozliwily wzrost
wykorzystania funduszy strukturalnych z 1,2 mld EUR w latach 2000-2006 do 8,4 mld EUR w latach 2007-2012; apeluje
o szczegblows i szeroky analize przeprowadzong z udzialem Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego (EFI);

24.  podkresla, ze przepisy dotyczace polityki spéjnosci przewidujg szersze wykorzystanie instrumentéw finansowych
w celu dwukrotnego zwickszenia ich wkladu do okolo 25-30 mld EUR w latach 2014-2020 poprzez rozszerzenie ich
zakresu tematycznego i zapewnienie wigkszej elastycznosci panstwom czlonkowskim i regionom; podkresla role
instrumentéw finansowych w mobilizowaniu dodatkowych wspélnych inwestycji publicznych lub prywatnych, ktérych
celem jest zaradzenie niedoskonatosciom rynku zgodnie z priorytetami strategii ,Europa 2020” oraz polityki spdjnosci;
popiera w szczegdlnoéci opartg na podziale ryzyka inicjatywe dotyczacg MSP i wzywa Komisje do podjecia wszelkich
wysitkow na rzecz ulatwienia korzystania z instrumentéw finansowych i podniesienia ich atrakcyjnosci dla panstw
czlonkowskich i regionéw, co zapewni automatyczne podwojenie wkladéw do instrumentéw finansowych i przejecie
odpowiedzialnosci zainteresowanych stron za realizacje tego celu; podkresla konieczno$¢ zagwarantowania przejrzystosci,
odpowiedzialnosci i kontroli instrumentéw finansowych angazujacych $rodki unijne;

25.  przestrzega jednak, ze EFIS nie powinien podwazal strategicznej spéjnosci i diugoterminowej perspektywy
programowania polityki spojnosci; podkresla, ze zmiana ukierunkowania funduszy strukturalnych przyniostaby efekty
odwrotne do zamierzonych, w zwigzku z czym nie mozna jej zaakceptowad, jako ze zagrozitaby ich skutecznosci oraz
rozwojowi regiondw; wskazuje, ze $rodkéw finansowych przydzielonych pafistwom cztonkowskim, ustalonych w pozycji
1b WRF na lata 2014-2020, nie mozna zmienia¢ dla celéw EFIS; podkresla, ze zastgpowanie dotacji pozyczkami,
kapitalem lub gwarancjami, chociaz ma pewne zalety, trzeba prowadzi¢ w sposob ostrozny z uwzglednieniem dysproporcji
regionalnych, a takze réznorodnosci praktyk i doswiadczen poszczegdlnych regiondéw w wykorzystywaniu instrumentéw
finansowych; wskazuje, ze regiony, ktére najbardziej potrzebuja bodzcéw inwestycyjnych, posiadajg niejednokrotnie
niewielkie zdolnosci administracyjne i zdolnosci do wykorzystania Srodkéw;
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26.  ostrzega, ze dopuszczalna elastycznos$¢ wyboru projektéw do finansowania z EFIS stwarza zagrozenie, Ze inwestycje
beda kierowane do bardziej rozwinigtych panstw czlonkowskich, co ostabialoby spéjnosé¢ gospodarcza, spoleczng
i terytorialng; zwraca si¢ do Komisji o doktadne monitorowanie zaleznosci pomiedzy EFIS a europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi;

Ukierunkowanie polityki spdjnosci na skutecznosé, wydajnos¢ i wyniki w latach 2014-2020

27.  podkresla znaczenie wszystkich Srodkéw majacych na celu uproszczenie polityki spéjnosci, zwigkszenie jej
skutecznosci, wydajnosci i ukierunkowania na wyniki, co powinno zapewni¢ przejscie od kryteriéw absorpcji funduszy na
jako§¢ wydawania Srodkéw oraz wysoka warto$¢ dodang wspétfinansowanych dzialan; sugeruje zatem dokonanie
niewielkich zmian technicznych w odno$nych regulacjach dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych;

28.  pozytywnie ocenia koncentracje tematyczng wspierajacg inwestycje w inteligentny i trwaly wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu w celu tworzenia wzrostu i miejsc pracy, przeciwdzialania zmianie klimatu i zaleznosci
energetycznej oraz ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spolecznego, jak réwniez wigksze nastawienie na wyniki
i miarodajno$¢ w programach na lata 2014-2020, co powinno przelozy¢ si¢ na dalszy wzrost skutecznosci i efektywnosci
polityki spdjnosci; uwaza jednocze$nie, ze konieczne jest zapewnienie regionom wigkszej elastycznosci w zaleznosci od
specyfiki lokalnej i regionalnej, zwlaszcza w kontekscie powaznego kryzysu, w celu zmniejszenia réznic w rozwoju miedzy
poszczegdlnymi regionami Unii; apeluje o faktycznie zintegrowane i terytorialne podejscie do docelowych programéw
i projektow, ktore odpowiadajg na potrzeby lokalne;

29.  apeluje do panstw czlonkowskich i Komisji o zapewnienie spdjnosci miedzy krajowymi programami reform
i programami operacyjnymi, aby odpowiednio uwzgledni¢ zalecenia dla poszczegdlnych krajow i zapewni¢ dostosowanie
do procedur zarzadzania gospodarka, co ograniczy ryzyko wczesnego przeprogramowania;

30. przypomina w tym kontekscie poczatkowy sprzeciw Parlamentu i podkresla jego odpowiedzialnos¢ za pelne
zaangazowanie, a takze kontrole i nadzor; apeluje do Komisji i Rady o przedstawienie w odpowiednim terminie pelnych
i przejrzystych informacji na temat calej procedury, ktéra moglaby spowodowaé przeprogramowanie lub zawieszenie
zobowigzan lub platnosci w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zgodnie z art. 23 ust. 15, oraz
na temat odnos$nych kryteriow; podkresla, ze decyzja o zawieszeniu zobowigzan lub platnosci powinna zapadaé
w ostatecznosci, kiedy wyczerpano wszystkie inne mozliwosci i oceniono mozliwe skutki dla wzrostu i zatrudnienia,
poniewaz zawieszenie zobowigzai lub platnosci moze mie¢ powazne konsekwencje dla organéw krajowych, regionalnych
i lokalnych, a takze dla realizacji ogétu celéw polityki spdjnosci; uwaza, ze celem warunkowos$ci makroekonomicznej
powinno by¢ prowadzenie bardziej zrownowazonej i skutecznej polityki spéjnosci, i jest przeciwny temu, aby regiony,
miejscowosci lub obywatele ponosili konsekwencje decyzji makroekonomicznych podejmowanych przez rzady krajowe;
zauwaza, ze przeprogramowanie funduszy moze spowodowal znaczne obcigzenie administracyjne; przypomina, ze
wniosek o zmiany programowania zlozony zgodnie z art. 23 ust. 4 tego rozporzadzenia wymaga wczesniejszego
zasiegniecia opinii odpowiedniego komitetu monitorujgcego, o czym mowa w art. 49 ust. 3 tego samego rozporzadzenia;

31.  wskazuje, Ze nieprawidlowosci wynikaja w znacznym stopniu ze skomplikowanych wymogow i regulacji; podkresla,
ze liczbe nieprawidlowosci przy realizacji programéw spdjnosci mozna by zmniejszy¢ przez uproszczenie zarzadzania
i procedur, szybkie wdrozenie niedawno przyjetych odnoénych dyrektyw oraz zwigkszenie potencjatu administracyjnego,
zwlaszcza w regionach stabiej rozwinigtych; podkresla zatem konieczno$é zminimalizowania obcigzen administracyjnych
dla beneficjentéw przy przeprowadzaniu weryfikacji niezbednych do zapewnienia wlasciwego wykorzystywania $rodkéw
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze konieczno$é wysitkéw na rzecz optymalizacji i poprawy
elastycznosci systeméw zarzadzania i kontroli, wigkszej koncentracji na ocenie ryzyka oraz usprawnienia podzialu
obowigzkéw migdzy poszczegdlnymi organami, nie naruszajac jednoczesnie istniejgcych zaostrzonych procedur kontroli,
aby skuteczniej zapobiegal nieprawidtowosciom, a w konsekwencji unikaé korekt finansowych oraz przerywania
i zawieszania platnosci; jest zaniepokojony niskimi poziomami wyplaty srodkéw z instrumentéw finansowych na rzecz
beneficjentow, biorac zwlaszcza pod uwage cel, ktérym jest zwigkszenie wykorzystania tych instrumentéw; w zwiazku
z tym zwraca si¢ do pafstw cztonkowskich, instytucji zarzadzajacych i innych odno$nych podmiotéw pracujacych z tymi
instrumentami finansowymi o pelne korzystanie z pomocy technicznej za posrednictwem platformy poswigconej
instrumentom finansowym i doradztwu technicznemu (FI-TAP) oraz platformy FI COMPASS;
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Zatrudnienie, MSP, mlodziez i edukacja

32.  podkresla, Ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne moglyby znacznie przyczynié si¢ do zniwelowania
negatywnych spolecznych skutkéw kryzysu i aby do tego doszlo, nalezy umozliwi¢ i uprosci¢ zintegrowane podejscie,
ktore jest mozliwe dzigki programowaniu wiclofunduszowemu, przy bardziej efektywnej koordynacji i wigkszej
elastycznosci funduszy, co umozliwitoby lepsze wykorzystanie efektu synergii zwlaszcza migdzy EFS i EFRR; podkresla, ze
inwestycje finansowane z EFS nie moga przynies¢ optymalnych rezultatéw w sytuacji braku odpowiedniej infrastruktury
i stosownych instytucji; zwraca uwage, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne moga skutecznie wspierac
wlaczenie spoleczne, a zatem nalezy je wykorzystaC do pomocy w integracji grup znajdujacych sie w trudnej sytuadji,
takich jak Romowie i osoby niepetnosprawne, a takze do wspierania przejicia z instytucjonalnych na spoleczno$ciowe
ustugi dla dzieci i dorostych;

33.  apeluje do Komisji, aby zwrdcila szczegdlng uwage na sytuacje mniejszo$ci w calej Unii, gdyz sa one podatne na
wszelkie formy wykluczenia spolecznego i dlatego tez z wigkszym prawdopodobieristwem moze dotkna¢ je bezrobocie
strukturalne; uwaza, ze jakiekolwiek planowanie polityki na rzecz spdjnosci spotecznej w Unii musi uwzgledniaé integracje
mniejszosci;

34,  podkresla kluczowa role MSP w tworzeniu miejsc pracy i podkresla mozliwosci promowania przez nie
inteligentnego wzrostu oraz gospodarki cyfrowej i niskoemisyjnej; apeluje o korzystne otoczenie regulacyjne, ktore sprzyja
tworzeniu i prowadzeniu takich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci przedsigbiorstw tworzonych przez ludzi mlodych oraz
przedsiebiorstw dziatajacych na obszarach wiejskich; podkresla znaczenie ograniczenia obciazen biurokratycznych dla MSP
i ulatwienia im dostgpu do finanséw, a takze konieczno$¢ wspierania programéw i szkolen, ktore promuja rozwoj
umiejetnosci przedsigbiorczych;

35.  podkresla, ze MSP stanowia 99 % unijnego sektora firm i zapewniaja 80 % miejsc pracy w UE;

36.  wyraza zaniepokojenie z powodu okrelenia przez Komisj¢ zbyt niskiego limitu pomocy (5 mln EUR) — wyrazonego
do tego jako faczne koszty, a nie koszty kwalifikowalne — udzielanej w ramach EFRR na realizacje niewielkich projektow
w zakresie infrastruktury kulturalnej oraz infrastruktury dla zréwnowazonej turystyki, i podkresla zdecydowanie
pozytywny wplyw, jaki tego rodzaju projekty moga mieé¢ na rozwdj regionalny z punktu widzenia skutkéw spoteczno-
gospodarczych, wlaczenia spolecznego i atrakcyjnosci;

37.  zgadza si¢ z analiza Komisji, Ze priorytety gospodarcze i spoteczne, zwlaszcza w zakresie wzrostu gospodarczego
z jednej strony i wlgczenia spolecznego, edukacji i zréwnowazonego rozwoju z drugiej strony, moglyby by¢ lepiej
wywazone w niektorych panstwach cztonkowskich i uzupelnione rzeczowym dialogiem z partnerami i zainteresowanymi
stronami; podkresla, ze jasna strategia poprawy ram instytucjonalnych pafstw cztonkowskich pod wzgledem potencjatu
administracyjnego i jako$ci wymiaru sprawiedliwosci stanowi kluczowy czynnik determinujacy powodzenie realizacji tych
priorytetow;

38.  podkresla znaczenie EFS wraz z gwarancja dla mlodziezy oraz Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych,
w ramach ktérych nalezy wesprze¢ jak najwigcej rentownych projektéw w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, na
przyklad w formie inicjatyw biznesowych;

39.  przestrzega, ze niepokojaco wysokie stopy bezrobocia milodziezy stwarzajg niebezpieczenstwo utraty calego
pokolenia, w szczegdlnosci w stabiej rozwinietych regionach, w ktére najsilniej uderzyt kryzys i bezrobocie; zdecydowanie
stwierdza, ze stworzenie wigkszych mozliwosci wchodzenia mlodych ludzi na rynek pracy musi pozostaé najwyzszym
priorytetem, do ktorego osiggnigcia niezbedny jest aktywny udzial UE i do ktérego w znacznym stopniu moze przyczynié
si¢ integrowane wykorzystanie EFS, EFRR, Funduszu Spéjnosci i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i EFRR;
uwaza, ze w tym przypadku nalezy przyja¢ podejicie bardziej ukierunkowane na wyniki, aby zapewni¢ jak najbardziej
efektywne wykorzystanie dostgpnych zasobow, pobudzajac tym samym zatrudnienie i konkurencyjno$¢, wytwarzajac
wicksze dochody i przynoszac korzysci calej gospodarce UE; w tym kontekscie podkresla zasadniczg role gwarancji dla
mlodziezy w pomaganiu mtodym ludziom ponizej 25. roku zycia w znajdowaniu pracy dobrej jakosci albo w zdobywaniu
wyksztalcenia, umiejetnosci i doswiadczenia koniecznych do znalezienia zatrudnienia; zaznacza, ze konieczne jest jak
najszybsze udostepnienie wszystkich zasobéw niezbednych do wdrozenia gwarancji dla mlodziezy i pozostatych srodkéw
przewidzianych w Inicjatywie na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych; uwaza, Ze nalezy stosowal jasne i zrozumiate
wskazniki oddzialywania pozwalajace wlasciwie oceni¢ wplyw funduszy UE na wzrost i zatrudnienie;
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40.  podkresla, ze nalezy nadal poszukiwaé dodatkowych rozwigzan umozliwiajagcych poprawe wynikéw w dziedzinie
zatrudnienia ludzi mlodych, poniewaz pomimo przyjecia rozporzadzenia w sprawie EFS oraz Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych uzyskane wyniki nie sa dobre; podkresla polityczne zobowiazanie UE do natychmiastowego
udzielania wsparcia na rzecz integracji ludzi mlodych z rynkiem pracy;

41.  podkresla, ze ze wzgledu na zmiany modeli produkciji i starzenie si¢ spoleczenstwa znacznie wzrosta rola EFS oraz
inwestycji w dostosowanie umiejetnosci pracownikow; zdecydowanie uwaza, ze w zwigzku z tym EFS powinien by¢
uzupelnieniem krajowych strategii panstw czlonkowskich; apeluje do panstw czlonkowskich i Komisji, aby zadbaly
o wykorzystanie dostgpnych zasobéw tak skutecznie, jak tylko mozliwe, z mysla o zapewnieniu szans pracownikéw na
zatrudnienie, wlaczenia spolecznego i réwnosci plci; podkresla jednoczesnie, ze programy szkoleniowe finansowane
w ramach EFS powinny by¢ réwniez dostosowane do potrzeb przedsigbiorcéw i pracownikow szczebla kierowniczego, aby
zapewni¢ zréwnowazony rozwoj przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, ktére tworzg wigkszo$¢ mozliwosci zatrudnienia w Unii;

42.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do kontynuowania dzialain majacych w szczeg6lnosci na celu ulepszanie
i powigkszanie platformy EURES jako skutecznego narzedzia ulatwiajacego mobilno$¢ pracownikéw w Europie,
a zwlaszcza mobilnos¢ transgraniczng, przez zwigkszanie wiedzy pracownikoéw o unijnym rynku pracy i informowanie ich
o mozliwosciach zatrudnienia, a takze pomaganie w zalatwianiu formalnosci; zacheca panstwa cztonkowskie do rozwijania
i wspierania sieci EURES, uznajac, Ze to wlasnie pracownicy transgraniczni sa jako pierwsi narazeni na zmaganie si¢
z problemami zwigzanymi z adaptacja i uznawaniem kwalifikacji zawodowych; stwierdza, ze sieci te ulatwiajg i wspieraja
mobilno$¢ transgraniczng, poniewaz skupiaja publiczne stuzby zatrudnienia, partneréw spolecznych, wladze lokalne
i regionalne, a takze inne podmioty prywatne;

43, podkresla konieczno$¢ kierowania tworzeniem wysokiej jakosci miejsc pracy z pomoca nowych technologii; jest
zdania, ze Komisja powinna powigza¢ zmniejszanie bezrobocia z agendg cyfrowa i narzedziami programu ,Horyzont
20207

44, wskazuje, ze liczba os6b w Unii przedwcze$nie porzucajacych nauke nadal utrzymuje si¢ na bardzo wysokim
poziomie i wplywa na stopg¢ bezrobocia mlodziezy; podkresla, Ze problem ten trzeba rozwiazaé, wykorzystujac Srodki EFS
na modernizacj¢ systeméw ksztalcenia i programéw nauczania;

45.  wskazuje, ze bez Scislej wspélpracy miedzy placéwkami ksztalcenia a podmiotami rynku pracy nie bedzie mozna
zaradzi¢ wysokiemu bezrobociu wsréd miodych absolwentéw w UE; podkresla w szczegdlnosci, ze dzigki zdobywaniu
wiedzy i umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy zmniejsza si¢ stopa bezrobocia wérdd miodych ludzi i zacierajg si¢
réznice spoleczne;

46.  podkresla znaczenie aspektu plci przy tworzeniu miejsc pracy; apeluje do Komisji, aby przeznaczyla wystarczajace
Srodki na eliminowanie bezrobocia kobiet; jest zdania, Ze kobiety moglyby korzysta¢ z postepu technologicznego
umozliwiajacego elastyczniejszy czas pracy oraz wzywa Komisje do zajecia si¢ tg sprawa;

47.  potwierdza konieczno$¢ tworzenia placowek opieki nad matymi dzie¢mi w celu zwigkszenia obecnosci kobiet na
rynku pracy i w zwigzku z tym wzywa Komisje do wspierania innowacyjnych projektéw zmierzajacych w tym kierunku;
zwraca uwage, Ze inwestycje w infrastrukture publiczna, takg jak placéwki opieki nad dzieémi, zwigkszajg szanse kobiet na
aktywne uczestnictwo w gospodarce i rynku pracy;

48.  wzywa instytucje UE i pafistwa cztonkowskie do tego, by — z mysla o osiagnigciu celéw zwigzanych z zatrudnieniem
i wlaczeniem spolecznym — uwzglednialy potrzeby kobiet powracajacych do pracy po urlopie macierzynskim, a takze
motywowaly pracodawcéw do ich zatrudniania, ulatwialy elastyczng organizacje czasu pracy i wspieraly dodatkowe
ksztalcenie (uczenie si¢ przez cale zycie) umozliwiajace kobietom plynne wznowienie kariery zawodowej;
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Zarzgdzanie politykq

49.  podkresla, ze polityka spdjnosci musi by¢é prowadzona zgodnie z duchem wlasciwie funkcjonujacego
wielopoziomowego zarzadzania w polaczeniu ze skuteczng strukturg umozliwiajaca reagowanie na potrzeby obywateli
i przedsigbiorstw oraz przejrzystymi i innowacyjnymi zaméwieniami publicznymi, bowiem wszystkie te elementy maja
znaczenie dla wzmocnienia skutkéw polityki; podkresla, ze w tym przypadku, niezaleznie od znaczenia decyzji podjetych
na szczeblu UE i panstw czlonkowskich, wladze lokalne i regionalne czesto ponosza gléwna odpowiedzialnosé
administracyjna za inwestycje publiczne, a polityka spdjnosci jest istotnym narzedziem umozliwiajagcym tym wiladzom
pelnienie kluczowej roli w UE; ponownie podkresla wigc konieczno$¢ szerszego wdrozenia zasady partnerstwa
szczegblowo opisanej w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw oraz w kodeksie postgpowania w zakresie
partnerstwa;

50.  zaleca wykorzystanie zasobow i wiedzy w zakresie polityki spojnosci do znacznego zwigkszenia zdolnosci
administracyjnych wladz publicznych, zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym, m.in. poprzez wigksze
wykorzystywanie nowych technologii i dgzenie do uproszczenia procedur, tak aby poprawi¢ ich zdolno$¢ do $wiadczenia
obywatelom wysokiej jakosci ustug; wzywa Komisje do okreslenia form pomocy administracyjnej w najwazniejszych
sprawach, takich jak ustalanie celow inicjatyw, ocena ich wynikéw za pomocg stosownych wskaznikoéw i okreslenie
nastepnych krokéw, ktére nalezy poczyni¢ w celu stworzenia kultury administracyjnej opartej na monitorowaniu i ocenie
w calej UE; uwaza, ze wladzom lokalnym i regionalnym nalezy zapewni¢ pomoc w zakresie innowacyjnych instrumentéw
finansowych, ktdre sg istotne z punktu widzenia zwigkszenia zasobéw i inwestycji, oraz zamowien publicznych, ktére
powinny coraz czesciej pelni¢ role narzedzia administracji publicznej stuzagcego do pobudzenia innowacji i kreatywnosci;

51.  ubolewa, ze w szostym sprawozdaniu w sprawie sp6jnosci nie zawarto doglebnej analizy osiggnie instrumentu
pomocy technicznej JASPERS, ktéry w latach 2007-2013 dostarczal panstwom czlonkowskim technicznej wiedzy
eksperckiej koniecznej do przygotowania wysokiej jakosci duzych projektéw przeznaczonych do wspélfinansowania
z funduszy UE; z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie w 2013 r. platformy kontaktéw JASPERS ds. budowania
potencjatu oraz powolanie w 2014 r. centrum kontaktéw i kompetencji dostarczajgce specjalistycznej wiedzy eksperckiej
przy przygotowywaniu projektéw na okres programowania 2014-2020; z zadowoleniem przyjmuje powstanie centrum
kompetencji ds. budowania potencjalu administracyjnego w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, ktére powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia potencjalu wszystkich organéw w panstwach
czlonkowskich zaangazowanych w zarzadzanie europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi oraz w ich
wdrazanie;

52.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zwraca baczniejsza uwage na role zarzadzania, i zgadza si¢, ze dobre
zarzadzanie oraz wysokiej jakosci ustugi publiczne, w tym brak korupcji, maja zasadnicze znaczenie dla stabilnego
Srodowiska dla inwestycji; apeluje o przyjecie ambitnego podejScia, aby wydatki w obszarze polityki spéjnosci staly sie
mniej podatne na naduzycia, oraz o rygorystyczne stosowanie Srodkéw na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych;

53.  jest przekonany, ze kodeks postgpowania w zakresie partnerstwa zwigkszy uczestnictwo regionéw na wszystkich
etapach pod wzgledem formy i tresci oraz ze musi by¢ w pelni wdrazany, poniewaz pelni zasadnicza role we wzmocnieniu
efektéw polityki spojnosci i utrwaleniu jej wplywu w terenie; wyraza uznanie dla tych panstw czlonkowskich i regionéw,
ktérym udalo si¢ zaangazowaé swoich partneréw w przygotowanie uméw partnerstwa i programéw operacyjnych zgodnie
z kodeksem postgpowania w zakresie partnerstwa; wyraza jednakze powazne zaniepokojenie licznymi przypadkami zbyt
ograniczonego stosowania zasady partnerstwa i apeluje do Komisji o niezatwierdzanie programéw, w ktérych
zaangazowanie partneréw nie jest wystarczajace; podkresla znaczenie rozpowszechniania przykladéw dobrych praktyk
stosowanych przy organizowaniu partnerstw, opisanych w kodeksie postgpowania w zakresie partnerstwa; zwraca si¢
ponadto do Komisji o regularne przedstawianie Parlamentowi sprawozdan na temat sytuacji w zakresie stosowania zasady
partnerstwa;

Wymiar terytorialny

54.  z zaniepokojeniem zauwaza stosunkowy brak odniesieri do podejscia terytorialnego, a zwlaszcza do wspdtpracy
transgranicznej, w szostym sprawozdaniu w sprawie sp6jnosci, cho¢ jest to podstawowe narzedzie zwigkszenia spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej; wskazuje, ze uwzglednienie wszystkich aspektow transgranicznych i makroregio-
nalnych wzbogacitoby takie obszary jak np. infrastruktura, rynki pracy i mobilnosé, srodowisko (w tym wspdlny plan
awaryjny), zuzycie i odprowadzanie wody, gospodarowanie odpadami, opieka zdrowotna, badania i rozwdj, turystyka,
ustugi publiczne i zarzadzanie, poniewaz wszystkie te obszary majg istotne elementy transgraniczne i potencjat
transgraniczny; jest zdania, Ze w okresie programowania 2014-2020 znacznie poprawig si¢ wyniki europejskich regionéw
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przygranicznych i transgranicznych w zakresie radzenia sobie z kryzysem, dzigki temu ze regiony te stang si¢
inteligentniejsze, beda bardziej sprzyja¢ wlaczeniu spolecznemu i w wigkszym stopniu funkcjonowaé zgodnie z zasadami
ZréWnowazonego rozwoju;

55.  podkresla, ze podejscie zintegrowane i terytorialne ma szczegélne znaczenie, zwlaszcza w przypadku spraw
zwigzanych z ochrona Srodowiska i energia;

56.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie nowych narzadzi stuzacych koordynacji dziatai zainteresowanych stron
i integracji polityk UE oraz skoncentrowaniu inwestycji na rzeczywistych potrzebach lokalnych, takich jak zintegrowane
inwestycje terytorialne i narzedzia rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$é¢ w dazeniu do zréwnowazonego
rozwoju terytorialnego; wskazuje znaczenie przyjecia instrumentéw shuzacych do oceny terytorialnego wplywu polityk,
ktérych gléwnym celem jest uwzglednienie terytorialnego wplywu polityk UE na wladze lokalne i regionalne oraz
zwrdcenie wigkszej uwagi na ten wplyw w procesie ustawodawczym, a jednoczesnie odnotowanie istniejgcych wyzwan
zwigzanych ze stosowaniem zintegrowanego podejicia terytorialnego, biorac pod uwage pozostate réznice regulacyjne
pomiedzy funduszami UE oraz bardzo rézny poziom odpowiedzialno$ci spotecznosci regionalnych i lokalnych miedzy
panstwami cztonkowskimi i organami zarzadzajacymi; apeluje o ogélng zintegrowang strategi¢ inwestycyjng UE oraz
wzmocnienie agendy terytorialnej UE 2020 — przyjetej podczas prezydencji wegierskiej w 2011 r., ktérej oceng maja
przeprowadzi¢ panstwa sprawujace prezydencje w 2015 r. — i ktéra obejmuje agende miejska UE; jest zdania, ze nalezy
zwrocié szczegblng uwage na zwigkszenie roli matych i Srednich obszaréw miejskich;

57.  z zaniepokojeniem zauwaza brak odniesienia do sposobu uwzglednienia zasad i priorytetéw agendy terytorialnej UE
2020 podczas realizacji programéw polityki spéjnosci na lata 2007-2013; apeluje o opracowanie odpowiednich
mechanizméw oceny w okresie 2014-2020, aby oceni¢ terytorialny wymiar polityki sp6jnosci;

58. pochwala jednak podkreslenie kwestii miejskich w sprawozdaniu, biorac pod uwage znaczenie miast
w zglobalizowanej gospodarce i ich potencjalny wplyw pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju; zwraca uwage na
zobowigzanie regionéw i miast europejskich do transformacji w kierunku bardziej ekologicznego wzrostu gospodarczego,
0 czym jest mowa w Porozumieniu Burmistrz6w; proponuje réwniez nalezyte uwzglednienie istotnych rozbieznosci
w rozwoju obszarow wiejskich i miejskich, a takze probleméw duzych miast i ich regionéw, ktére wykazuja odpornosc,
a pozostaja jednoczesnie podatne na zagrozenia;

59.  ubolewa, ze w szdéstym sprawozdaniu w sprawie spéjnosci nie ma odniesienia do policentrycznego rozwoju
terytorialnego jako kluczowego elementu stuzgcego osiggnigciu spojnosci oraz konkurencyjnosci terytorialnej zgodnie
z agendg terytorialng UE 2020 i sprawozdaniem ESPON ,Making Europe Open and Polycentric” [Uczyni¢ Europe otwartg
i bardziej policentryczng] (2013 r.); podkresla role matych i $rednich miast oraz znaczenie funkcjonalnych polaczen
miejskich $ré6dmies¢ z otaczajagcymi je obszarami, aby osiggnaé zréwnowazony rozwoj terytorialny;

60. apeluje o Scilejsze przestrzeganie art. 174 TFUE dotyczacego spéjnosci terytorialnej, zwlaszcza na obszarach
wiejskich, z nalezytym zwrdceniem uwagi na istotny zwigzek migdzy polityka spojnosci a rozwojem obszaréw wiejskich,
co dotyczy zwlaszcza obszaréw podlegajacych przemianom przemyslowym oraz regionéw o powaznych i trwalych
utrudnieniach naturalnych lub demograficznych, takich jak regiony najbardziej oddalone, najbardziej na péinoc wysunigte
regiony o niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie; zaleca zwrdcenie uwagi rowniez
na inne wyzwania demograficzne, ktére wywieraja istotny wplyw na regiony, takie jak wyludnianie, starzenie si¢
spoleczenstwa i bardzo niska gesto$¢ zaludnienia; zwraca si¢ do Komisji o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na obszary
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji geograficznej i demograficznej przy realizacji polityki spdjnosci;

61. jest zdania, Ze w széstym sprawozdaniu w sprawie spéjnosci poswigcono niedostateczng uwage europejskiej
wspolpracy terytorialnej, zwazywszy ze jest to jeden z gléwnych celéw polityki sp6jnosci od okresu programowania 2007—
2013; przypomina o potencjale europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) nie tylko jako instrumentu
stuzacego do kierowania zarzadzaniem transgranicznym, lecz réwniez sposobu przyczyniania si¢ do calosciowo
zintegrowanego rozwoju terytorialnego;

62.  apeluje o wigksza koordynacje polityki sp6jnosci, Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i polityki sasiedztwa UE,
a takze lepsza oceng i rozpowszechnianie wynikéw projektow;
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Polityka spéjnosci w perspektywie dlugoterminowej

63.  bioragc wszystkie powyzsze kwestie pod uwage, przypomina o koniecznosci nadania nowej dynamiki debacie na
temat polityki sp6jnosci UE; stwierdza, ze rok 2019, w ktérym odbeda sie wybory do Parlamentu Europejskiego, bedzie
decydujacy, poniewaz nowo wybrany Parlament i nowa Komisja beda musialy zmierzy¢ si¢ z zakonczeniem realizacji
strategii ,Europa 2020” i nowymi WREF, a takze zadbaé o przyszlos¢ polityki spojnosci po 2020 r., przyznajac na nia
odpowiedni budzet, oraz przygotowaé nowe przepisy dotyczace polityki spojnosci; zwraca uwage, ze w debacie na temat
polityki spojnosci nalezy uwzgledni¢ powazne ograniczenia czasowe i opdznienia, ktére wystapily na poczatku biezacego
okresu programowania;

64.  podkresla istotne znaczenie zdolnosci administracyjnych; wzywa decydentéw na wszystkich szczeblach zarzadzania
do faworyzowania ukierunkowanej pomocy technicznej w zakresie realizacji polityk spéjnosci ogdlnie, a zwlaszcza
szerszego wykorzystania instrumentéw finansowych w polaczeniu z europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi;

65. uwaza, ze Srodki polityki spéjnosci maja do odegrania kluczowa role w zmniejszaniu wewnetrznych rdznic
w zakresie konkurencyjnosci i nieréwnosci strukturalnych w regionach, ktdre najbardziej tego potrzebuja; wzywa Komisje,
by rozwazyla finansowanie wstepne w celu ulatwienia pelnego wykorzystania funduszy przez te panstwa cztonkowskie
w okresie 2014-2020 przy jednoczesnym zapewnieniu ciaglego przestrzegania zasady odpowiedzialnosci budzetowej;

66. apeluje do panstw czlonkowskich o regularne prowadzenie debaty na wysokim szczeblu politycznym w obrebie
parlamentéw narodowych dotyczacej efektywnosci, skuteczno$ci i terminowego wdrazania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, a takze wkladu polityki spéjnosci w realizacje celéw makroekonomicznych;

67.  apeluje o organizacj¢ regularnych posiedzen Rady z udzialem ministréw ds. polityki spdjnosci w celu uwzglednienia
koniecznosci monitorowania statych wyzwan dla spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE oraz reagowania na
nie;
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68.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



