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PS_TA(2015)0310
Wdrozenie bialej ksiegi w dziedzinie transportu z 2011 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrze$nia 2015 r. w sprawie wdrozenia bialej ksiegi w dziedzinie
transportu z 2011 r.: podsumowanie i dazenie w kierunku mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju (2015/2005(INI))

(2017/C 316/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac bialg ksigge Komisji pt. ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” (COM(2011)0144),

— uwzgledniajac wystuchanie publiczne zatytulowane ,Biala ksigga w dziedzinie transportu: podsumowanie i dzialania na
rzecz mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju’, ktére zostalo zorganizowane przez Komisje
Transportu i Turystyki w dniu 17 marca 2015 .,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 22 kwietnia 2015 r. pt. ,Plan dzialania
na rzecz jednolitego europejskiego obszaru transportu — postepy i wyzwania”,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie planu utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — d3zenie do osiaggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie zrownowazonej przysztosci transportu (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie utrzymania Europy w ruchu — zréwnowazonej
mobilnosci dla naszego kontynentu (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie bialej ksiggi Komisji pt. ,Europejska polityka
transportowa do roku 2010 — czas na decyzje” (*),

— uwzgledniajac  biala ksiege Komisji pt. ,Europejska polityka transportowa do roku 2010: czas na decyzje”
(COM(2001)0370),

— uwzgledniajac zblizajacg si¢ konferencj¢ w sprawie zmiany klimatu (COP21), ktéra odbedzie w grudniu 2015
r. w Paryzu,

— uwzgledniajac pakiet dotyczacy unii energetycznej oraz odno$ny komunikat pt. ,Strategia ramowa na rzecz stabilnej
unii energetycznej opartej na przysztoSciowej polityce w dziedzinie klimatu” (COM(2015)0080),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 23 i 24 paZzdziernika 2014 r. na temat ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy” (COM(2015)0192),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Wspdlne dazenie do osiagnigcia konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci
w miastach” (COM(2013)0913),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie bezpieczefistwa ruchu drogowego w Europie
w latach 2011-2020 (°),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A8-0246/2015),

A. majac na uwadze, ze w bialej ksigdze w sprawie transportu okreslono ambitny program dzialan na rzecz transformacji
europejskiego systemu transportowego i stworzenia prawdziwego jednolitego europejskiego obszaru transportu;

B. majgc na uwadze, ze sektor transportowy stanowi site napedowa gospodarki UE, zatrudnia okolo 10 mln oséb,
generuje okolo 5 % PKB, jak réwniez ze powinien pozostal liderem generujacym dalszy wzrost gospodarczy i dalsze
miejsca pracy oraz sprzyjajacym konkurencyjnosci, zréwnowazonemu rozwojowi i spjnosci terytorialnej;

C. majac na uwadze, ze transport jest sektorem, w ktérym Europa zajmuje pozycje $wiatowego lidera, i to zaréwno
w dziedzinie produkdji, jak i samej dzialalnosci transportowej, a ponadto Ze istotne jest, aby transport europejski nadal
si¢ rozwijal, dokonywal inwestycji i odnawial si¢ w zréwnowazony sposéb, aby utrzymac technologiczng przewage na
szczeblu $wiatowym, nadal eksportowaé swoje standardy na caly $wiat i zachowal konkurencyjna pozycje we
wszystkich rodzajach transportu w $wiatowej gospodarce, w ktdrej coraz czesciej pojawiaja si¢ nowi potezni gracze
i nowe modele biznesowe;

D. majac na uwadze, ze przestanki, na ktérych opiera si¢ nasze spoleczenstwo, zmieniajg si¢ w zwigzku z cyfryzacja,
urbanizacjg, globalizacjg i zmianami demograficznymi oraz ze potrzebna jest zmiana obecnych paradygmatéw polityki
transportowej umozliwiajaca sprostanie wyzwaniom, ktére pojawia si¢ w przysztosci;

E. majac na uwadze, ze transport to podstawa swobodnego przeplywu osob, towaréw i ustug, na ktérym opiera si¢
jednolity rynek, oraz ze ten swobodny przeplyw jest sita napedows integracji Unii, a zarazem czynnikiem decydujacym
o wydajnosci europejskiego przemystu i handlu;

F. majgc na uwadze, Ze transport w dalszym ciggu pozostaje niemal catkowicie zalezny od paliw kopalnych i jest jedynym
sektorem, w ktorym emisje gazow cieplarnianych w ciagu ostatnich 25 lat ulegly zwiekszeniu, a gdyby nie ostatnie
pogorszenie si¢ koniunktury gospodarczej, ich wzrost moglby by¢ jeszcze wigkszy;

G. majac na uwadze, Ze istnieje pilna potrzeba zwigkszenia efektywnosci energetycznej i zréwnowazonosci systemu
transportu oraz potrzeba ograniczenia w racjonalny pod wzgledem kosztéw sposéb zaleznosci systemu transportu od
ropy i zasobow energii ze Zrdet kopalnych bez utraty jego konkurencyjnosci i bez ograniczania mobilnosci w zgodzie
z celami wyznaczonymi w bialej ksiedze;

H. majac na uwadze, ze zaawansowane zrownowazone biopaliwa — zwlaszcza te wytwarzane z odpadéw i pozostalosci
z przemystu przetworczego zgodnie z hierarchig gospodarowania odpadami (') — posiadaja nieograniczony potencjat
w kontekscie ograniczenia zalezno$ci europejskiego systemu transportowego od ropy oraz zmniejszenia poziomu
emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z sektora transportu;

. majac na uwadze, ze zasadnicze znaczenie ma zapewnienie skutecznej realizacji transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T) w uzgodnionych ramach czasowych, skuteczne polgczenie sieci transportowych wszystkich regionéw UE,
polaczenie peryferyjnych regionéw z centrum UE oraz wyeliminowanie réznic w poziomie rozwoju i utrzymania
infrastruktury, zwlaszcza miedzy wschodnimi i zachodnimi regionami Unii;

J. majac na uwadze, ze inwestycje w infrastrukture transportowa majg pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy,
tworzenie miejsc pracy i handel i w zwigzku z tym konieczne jest zniesienie przeszkdd utrudniajacych dokonywanie
inwestycji prywatnych w infrastrukture transportows;

K. majac na uwadze, ze infrastruktura transportowa z reguly wymaga dlugoterminowego finansowania oraz ze poziom
inwestycji ulegl ostatnio obnizeniu z powodu braku zaufania miedzy prawodawcami, projektodawcami i sektorem
finansowym;

(") Zdefiniowane w art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajacej niektére dyrektywy.
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L. majac na uwadze, ze przez wiele lat publiczna infrastruktura transportowa w calej UE byla powaznie niedoinwestowana
oraz ze ulepszone rozwigzania dla pieszych, oséb starszych i pasazerdw o ograniczonej mozliwosci poruszania sig
nalezg do celéw Unii i wymagaja dodatkowych $rodkéw finansowych;

M. majgc na uwadze, ze jednym z gtéwnych celow bialej ksiegi powinno by¢ skupienie polityki transportowej na cztowieku
i jego prawach jako pasazera;

N. majgc na uwadze, Ze innowagje i inteligentne systemy transportowe powinny odgrywac zasadnicza rol¢ w ksztaltowaniu
nowoczesnego, wydajnego, zréwnowazonego i interoperacyjnego europejskiego systemu transportowego, do ktérego
wszyscy beda mie¢ dostep;

O. majgc na uwadze, ze sieci multimodalne oraz uwzglednianie réznych rodzajéw transportu i ustug transportowych
moga potencjalnie przynosi¢ korzysci w postaci wigkszej polaczalnosci i wydajnosci transportu pasazerskiego
i towarowego, a tym samym przyczynia¢ si¢ do ograniczania emisji dwutlenku wegla i innych szkodliwych
zanieczyszczen;

P. majac na uwadze, ze stworzenie prawdziwego jednolitego europejskiego obszaru transportu nie bedzie mozliwe bez
skutecznego wdrozenia prawodawstwa UE przez panstwa czlonkowskie oraz — w miar¢ mozliwosci — uproszczenia
obowigzujacych ram prawnych w celu zapewnienia jasnosci prawa i lepszego egzekwowania przepisow prawa;

Q. majac na uwadze, ze konieczne jest wyeliminowanie wszystkich pozostalych barier, niezgodnosci technicznych
i uciazliwych procedur administracyjnych utrudniajacych osiagnigcie w pelni zintegrowanego systemu transportowego,
a takze przeciwstawianie si¢ nowym $rodkom wprowadzanym przez panstwa cztonkowskie i stanowigcym przeszkode
dla swobodnego przeplywu towaréw i ustug;

R. majgc na uwadze, ze dalsze otwarcie rynku musi i8¢ w parze z lepszej jakoci miejscami pracy i godziwymi warunkami
pracy, wysokim standardem ustug i uczciwg konkurencja miedzy wszystkimi paistwami cztonkowskimi;

S. majac na uwadze, Ze z ostatniego sprawozdania Komisji dotyczacego bezpieczenstwa ruchu drogowego w Unii
Europejskiej (') wynika, ze liczba wypadkéw $miertelnych w roku 2014 w Europie zmniejszyta si¢ o 1%, co oznacza
o wiele mniejszy spadek w stosunku do spadku o 8 % odnotowanego w 2012 i 2013 r;

WdraZanie i przeglgd Srédokresowy bialej ksiegi

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza przeprowadzi¢ przeglad $rédokresowy bialej ksiegi w celu
dokonania oceny poczynionych postepéw oraz zaproponowania dalszych dzialan zmierzajacych do osiagnigcia jej celow;
uznaje, ze chod jest jeszcze zbyt wezesnie, aby w pelni oceni¢ wplyw szeregu Srodkéw z zakresu polityki podjetych po
przyjeciu bialej ksiegi, nalezy dokona¢ podsumowania w celu uzyskania ogladu aktualnego stanu wdrazania 40 inicjatyw
i 131 zalecanych dzialan wymienionych w jej zalacznikuy;

2. podtrzymuje swoje poparcie dla celow okreslonych w bialej ksiedze i dla dziesigciu celéw na rzecz utworzenia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu: pozioméw odniesienia dla osiagnigcia celu ograniczenia emisji
gaz6w cieplarnianych o 60 %; podkresla, ze w ramach przegladu $rédokresowego nalezy utrzymaé przynajmniej poziom
ambigji celéw ustalonych w 2011 r. oraz zaproponowa¢ konkretne, realistyczne i oparte na dowodach $rodki i inicjatywy
pozwalajace zwigkszy¢, przyspieszy¢ i usprawnié wysitki na rzecz ich osiagniecia; wzywa Komisj¢ do oceny, na ile wykaz
dzialaii okre$lonych w bialej ksiedze jest wystarczajacy do osiagniecia jej nadrzednych celéw, i do zaproponowania
dodatkowych $rodkéw ustawodawczych;

3. wzywa Komisje do dokonania aktualizacji celéw bialej ksiegi dotyczacych ograniczenia emisji zgodnie z rezolucja
Parlamentu z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 (%) oraz
z konkluzjami Rady Europejskiej z dni 23 i 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie ram polityki klimatyczno-energetycznej do
roku 2030, a takze do zaproponowania $rodkéw zmierzajacych do dalszego ograniczenia emisji z transportu, majacych
pomoéc panistwom czlonkowskim w osiggnieciu ogdlnego ,wiazacego celu UE zakladajacego ograniczenie unijnych emisji
gaz6w cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 40 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.” (,przy redukcji emisji do 2030
r. przez sektory objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) i nieobjete tym systemem wynoszacej,
odpowiednio, 43 % i 30 % w stosunku do roku 2005%);

S ,Road safety in the European Union”, Komisja Europejska, marzec 2015 r.
A Teksty przyjete, P7_TA(2014)0094.
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4. podkresla, ze cel ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z transportu do 2030 r. nalezy wyznaczy¢ na takim
poziomie, ktéry umozliwi osiggniecie dlugoterminowego celu ustanowionego w bialej ksigdze, jakim jest co najmniej 60-
procentowa redukcja emisji gazéw cieplarnianych z transportu do 2050 r; w tym kontekscie wzywa Komisje do
zaproponowania calo§ciowej strategii na rzecz obnizenia emisyjnosci transportu;

Zasady ogdlne: zmiana transportu i wspétmodalnosé

5. podkresla, ze europejska polityka w zakresie mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju musi by¢
oparta na szerokim wachlarzu narzedzi politycznych w celu racjonalnego pod wzgledem kosztéw przejscia na rodzaje
transportu najmniej zanieczyszczajace Srodowisko w najbardziej energooszczedne; zwraca uwage, ze zmiana istniejacej
réwnowagi miedzy rodzajami transportu nie jest celem samym w sobie, lecz jest niezbedna do oddzielenia mobilnosci od
skutkéw ubocznych obecnego systemu transportowego, takich jak zatory komunikacyjne, zanieczyszczenie powietrza,
hatas, wypadki i zmiana klimatu; przyznaje, ze polityka zmiany transportu nie dala dotychczas zadowalajacych rezultatow;
podkresla jednak, ze wszystkie rodzaje transportu musza zosta¢ zoptymalizowane i staé si¢ bardziej przyjazne dla
Srodowiska, bezpieczne i energooszczedne w celu osiggniecia zaréwno wysokiego poziomu mobilnosci, jak i ochrony
Srodowiska;

6. uwaza, ze rozwdj transportu pasazerskiego i towarowego w znacznym stopniu zalezy od efektywnego
wykorzystywania réznych rodzajow transportu, a ponadto ze europejska polityka transportowa powinna w zwigzku
z tym opiera¢ si¢ na skutecznej wspéimodalnosci, w ramach ktérej w miare mozliwosci powinno si¢ przyznaé
pierwszenstwo korzystaniu z najbardziej energooszczednych i zréwnowazonych rodzajow transportu; sadzi, ze
doprowadzi to do optymalnego przywrocenia réwnowagi miedzy réznymi rodzajami transportu, a takze zapewni
interoperacyjno$¢ w ramach rodzajéw transportu i miedzy nimi, bedzie sprzyjalo bardziej zréwnowazonym laficuchom
transportowym i logistycznym oraz zwigkszy bezproblemowe przeplywy ruchu miedzy rodzajami transportu i weztami
transportowymi;

Nowoczesna infrastruktura i inteligentne finansowanie

7. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wnioskow przewidujacych internalizacje kosztéw zewnetrznych dla
wszystkich rodzajow transportu towarowego i pasazerskiego poprzez zastosowanie wspolnej, spojnej i przejrzystej unijnej
metodyki przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki kazdego rodzaju transportu, wlacznie ze spéjng analizg efektéw
zewnetrznych, ktore zostaly juz zinternalizowane, tak aby unikngé podwdjnego opodatkowania; wzywa do podjecia
konkretnych dzialan w celu zapewnienia szerszego stosowania zasad ,uzytkownik placi” i ,zanieczyszczajacy placi’,
wlacznie z wytycznymi i najlepszymi praktykami, oraz do zapewnienia réwnych warunkéw dzialania dla wszystkich
rodzajéw transportu poprzez zniesienie wydatkéw podatkowych majacych szkodliwy wplyw na Srodowisko naturalne przy
jednoczesnym utrzymaniu konkurencyjno$ci wszystkich regionéw UE;

8. wzywa Komisje do zaproponowania ogélnych ram dla krajowych systeméw poboru oplat drogowych za samochody
osobowe i lekkie pojazdy dostawcze, ktdre nie powinny dyskryminowaé mieszkancow paristw trzecich i daé pierwszefistwo
pobieraniu oplat na podstawie przebytej odleglosci; zacheca panistwa czlonkowskie do przeznaczania dochodéw z oplat za
korzystanie z infrastruktury na rozbudowe i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury transportowej oraz na tagodzenie
probleméw $rodowiskowych zwiazanych z transportem;

9.  zaznacza, ze urzeczywistnienie transeuropejskiej sieci transportowej pozostaje jednym z koniecznych warunkéw
funkcjonowania bardziej zréwnowazonego, wydajnego i sprawnego multimodalnego systemu transportowego oraz
bardziej rownomiernego rozlozenia towaréw i pasazeréw miedzy poszczegélne rodzaje transportu; podkresla, ze przy
wyborze projektéw kwalifikujacych sie do finansowania UE nalezy koncentrowa¢ si¢ na dziewigciu gtéwnych korytarzach
sieciowych, na uzupelnieniu brakujacych polaczen, w szczegdlnosci odcinkéw transgranicznych, na wyeliminowaniu tzw.
waskich gardel, na modernizacji istniejacej infrastruktury, na innowacyjnych rozwigzaniach transportowych i interopera-
cyjnosci, jak réwniez na budowie terminali multimodalnych i wezléw miejskich; nalezy przy tym takze klas¢ wigkszy
nacisk na europejska warto$¢ dodana, na rozwdj infrastruktury stuzacej polaczalnosci regionéw peryferyjnych,
wyspiarskich, gérskich i najbardziej oddalonych oraz na wspieranie projektéw taczacych transeuropejska sie¢ transportows
z sieciami infrastruktury panstw osciennych i pafstw kandydujacych do czlonkostwa w Unii;

10.  uwaza, ze finansowanie UE musi odzwierciedlaé rzeczywiste potrzeby inwestycyjne stuzace ukonczeniu sieci
bazowej TEN-T do 2030 r. oraz ze instrument ,Laczac Europ¢” oraz inne $rodki finansowania powinny pobudzaé
inwestycje w infrastrukture transportowa zgodnie z kryteriami okreslonymi w wytycznych dotyczacych TEN-T i instrumentu
,Laczac Europg”, przy dawaniu pierwszenstwa zrownowazonym rodzajom transportu, takim jak koleje, zegluga srédladowa
i Zegluga morska bliskiego zasiegu; zaznacza, ze wspolfinansowane projekty powinny odzwierciedlaé potrzebe stworzenia
infrastruktury przynoszacej Unii korzyici pod wzgledem konkurencyjnosci oraz spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, majacej jak najmniejszy wplyw na Srodowisko, odpornej na ewentualne skutki zmiany klimatu oraz
gwarantujacej bezpieczenstwo i nieszkodzacej zdrowiu uzytkownikow;
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11.  wzywa do drastycznego zwigkszenia finansowania instrumentu ,taczac Europ¢” oraz rozszerzenia kompetencji
europejskich w zakresie przygotowywania, realizacji i finansowania miedzynarodowych planéw transportowych
i finansowania infrastruktury;

12.  podkresla, ze jako$¢ infrastruktury drogowej, ktéra ma bezposredni wplyw na bezpieczenistwo drogowe, znaczaco
r6zni si¢ w obrebie UE oraz ze ponad 90 % $miertelnych wypadkéw drogowych w pafistwach cztonkowskich ma miejsce na
drogach miejskich i wiejskich; podkresla, ze wydajne finansowanie tego rodzaju infrastruktury musi by¢ w dalszym ciggu
wspierane za po$rednictwem réznych polityk i instrumentéw UE, zwlaszcza w panstwach objetych polityka spdjnosci;
podkresla takze potrzebe nalezytego utrzymania istniejacej infrastruktury, w tym sieci drég drugorzednych;

13.  podkresla, ze w ramach proponowanego przez Komisj¢ Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS), ktory stanowi element planu inwestycyjnego Jeana-Claude’a Junckera dla Europy, nalezy traktowaé priorytetowo
zrownowazony transport oraz kluczowe projekty w zakresie infrastruktury posiadajace duza warto$¢ spoleczna,
gospodarczg i Srodowiskows, a takze skupia¢ si¢ na projektach sprzyjajacych tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy,
dlugofalowemu wzrostowi, konkurencyjnosci, innowacjom i spéjnosci terytorialnej, w tym na zréwnowazonych projektach
miejskich i na projektach dotyczacych kolei, zgodnie z celami i ramami prawnymi unijnej polityki transportowej (wytyczne
dotyczace TEN-T, instrument ,taczac Europe”); w tym kontekscie na wigksza uwage i stosowanie na szerszg skale zastuguja
nowe sposoby finansowania takie jak partnerstwa publiczno-prywatne i koncesje; podkresla, ze proces wyboru projektow,
ktére maja by¢ finansowane ze Srodkéw EFIS, powinien by¢ przejrzysty oraz ze powinny w nim uczestniczy¢ odnosne
zainteresowane strony z sektora publicznego i prywatnego;

14.  uwaza, ze EFIS powinien by¢ finansowany przede wszystkim z nieprzydzielonych $rodkéw z budzetu UE, a tylko
w ostateczno$ci z niewykorzystanych $rodkéw na zobowigzania z programéw objetych dzialem 1A wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2014-2020; podkresla, ze nalezy dokonaé przegladu finansowania funduszu gwarancyjnego
w ramach przegladu $rédokresowego WRF w 2016 r. oraz na podstawie analizy wskaznikéw wynikéw i wykonania
poszczegdlnych programéw wskazaé inne mozliwosci finansowania, tak aby ograniczy¢ do minimum przesunigcia
srodkéw z dzialu 1A na lata 2016-2020; podkresla, ze Parlament Europejski i Rada powinny rozwazy¢ sposoby
zréwnowazenia w jak najwigkszym stopniu przesuni¢¢ Srodkéw z programéw UE uzgodnionych w ramach rocznej
procedury budzetowej jako zrédlo finansowania EFIS w latach poprzedzajacych przeglad $rédokresowy WRE;

15.  ponownie wyraza poparcie dla innowacyjnych instrumentéw finansowych, ktére umozliwiajg optymalizacje
wydatkéw publicznych poprzez ulatwienie mobilizacji $rodkéw prywatnych, lecz przypomina, ze wiele projektéw
z dziedziny transportu nie przynosi zyskéw wystarczajacych do korzystania wylacznie z tego typu instrumentéw i dlatego
wymaga wsparcia w postaci dotacji;

16.  podkresla, ze szybkie wprowadzenie, a nastgpnie stosowanie inteligentnych systeméw transportowych jest
niezbedne, by umozliwi¢ bardziej efektywne, zréwnowazone i bezpieczne korzystanie z pojazdéw i istniejgcej
infrastruktury oraz by zapewni¢ dodatkows przepustowo$¢ bez konieczno$ci poSwiecania czasu, Srodkéw i gruntéw
koniecznych do budowy nowej infrastruktury; podkresla znaczenie bardziej wydajnego uzytkowania czgstotliwosci
i wykorzystywania interoperacyjnosci inteligentnych systeméw transportowych w celu umozliwienia bezproblemowych
przeplywéw ruchu miedzy rodzajami transportu i weztami transportowymi; apeluje o terminowa realizacje faz wdrazania
i eksploatacji unijnych programéw nawigacji satelitarnej oraz o skuteczne opracowanie aplikacji do zastosowania
w transporcie w ramach systeméw Galileo i EGNOS;

Zréwnowazony transport i mobilno$¢ w miastach

17.  podkresla, ze zwickszanie efektywnosci energetycznej powinno by¢ jednym z najwazniejszych priorytetow
europejskiej polityki transportowej; stwierdza, ze istnieje palaca potrzeba zwigkszenia zasobooszczednosci calego systemu
transportowego w trosce o bardziej wydajne wykorzystanie istniejacej przepustowosci, zwigkszenie stopnia wykorzystania
pojazdéw i zadbanie o to, aby finansowanie ze $rodkéw publicznych bylo przeznaczane na szczeblu krajowym i unijnym
na $rodki wywierajace najwickszy wplyw;

18.  podkresla wage promowania elektromobilnodci i elektrycznych systeméw transportu publicznego sprz¢zonego
z wprowadzaniem odnawialnych zrédel energii w sektorze energii elektrycznej, przy priorytetowym traktowaniu dalszej
elektryfikacji sieci kolejowej oraz sprzyjaniu tramwajom, autobusom elektrycznym (trolejbusom), samochodom
elektrycznym, elektrycznym pojazdom dwu-, trzy- i czterokolowym, rowerom elektrycznym i matym lodziom
elektrycznym; zwraca uwage na potencjal nowoczesnych kolejek linowych jako niedrogich i fatwych w budowie rodzajéw
transportu, ktore moga zwigkszy¢ przepustowos¢ systeméw transportu publicznego w miastach;
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19.  podkresla wage sprzyjania wprowadzaniu paliw alternatywnych i alternatywnych systeméw napedu, szczegélnie
takich, w przypadku ktérych Europa ma znaczng przewage technologiczng, w celu ograniczenia zaleznosci transportu od
paliw kopalnych, poprawy jakosci powietrza i redukeji emisji gazéw cieplarnianych; ubolewa nad tym, ze technologie te nie
s jeszcze w wystarczajacym stopniu stosowane, zwlaszcza w sektorze transportu publicznego;

20. zauwaza, ze korzystanie z transportu publicznego na obszarach miejskich nie jest jasno okreslone jako jeden
z dziesigciu celéw bialej ksiggi; jest zdania, ze nalezy ustanowi¢ nowy cel polegajacy na podwojeniu wskaznika korzystania
z transportu publicznego na obszarach miejskich do 2030 r.; podkresla w zwigzku z tym, ze nalezy podja¢ Srodki w celu
zapewnienia udogodnien i infrastruktury ulatwiajacych uzytkownikom transportu publicznego, w tym osobom starszym
i niepelnosprawnym oraz rowerzystom, ktorzy przez czes$¢ drogi korzystaja z transportu publicznego, bezpieczng podréz
,0d drzwi do drzwi”; podkresla, ze osiagniecie tego celu wymaga odpowiednich nakladéw inwestycyjnych, zwlaszcza w celu
zapewnienia spdjnego utrzymania i rozbudowy infrastruktury transportu publicznego; wzywa zatem panstwa
czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniego, dlugoterminowego i pewnego finansowania dla projektéw dotyczacych
infrastruktury miejskiego transportu publicznego;

21.  wzywa Komisje¢ do wspierania wladz lokalnych, regionalnych i krajowych oraz zainteresowanych stron w szukaniu
istniejacych 1 nowych mozliwosci finansowania UE dla transportu publicznego oraz w rozwijaniu innowacyjnych
programéw partnerstwa publiczno-prywatnego; zwraca uwage na wnioski, jakie nalezy wyciagnaé ze sprawozdania
specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (nr 1/2014) zatytulowanego ,Efektywnos¢ projektow w zakresie
miejskiej komunikacji zbiorowej, ktére uzyskaly wsparcie UE”, w ktérym oceniono realizacje i efektywnos¢ projektéw
w zakresie miejskiej komunikacji zbiorowej dofinansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych UE oraz to, w jakim
stopniu spelnily one potrzeby uzytkownikéw i zrealizowaly zalozenia dotyczace wykorzystania;

22.  podkresla znaczenie planéw dotyczacych mobilno$ci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju
jako narzedzia wspierania miast w skuteczniejszym wykorzystaniu infrastruktury i ustug transportowych oraz
w zwigkszeniu zintegrowania w zréwnowazony sposob z tkanka miejska réznych rodzajéow transportu, tym samym
przyczyniajacego si¢ do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, halasu, emisji dwutlenku wegla, zatoréw komunikacyj-
nych i zmniejszenia liczby wypadkéw; wzywa Komisje, by nadal wspierala opracowywanie i propagowanie plandéw
dotyczacych mobilnodci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju; podkresla, ze europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne powinny by¢ czgsciej wykorzystywane na potrzeby miast, ktore opracowaly zintegrowane plany
transportu lokalnego, takie jak plan dotyczacy mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, oraz
ustalily odpowiednie dziatania zgodnie z kryteriami okre§lonymi w stosownym prawodawstwie;

23.  wzywa Komisje do wspdlpracy z przewoznikami publicznymi i wladzami majacej na celu dostarczanie
uzytkownikom informacji o podrézy za posrednictwem réznych Srodkéw przekazu, w tym informacji dotyczacych
specjalnych potrzeb oséb niepelnosprawnych, oraz do odgrywania wigkszej roli w identyfikowaniu ogdlnounijnych
najlepszych praktyk i warunkéw sprzyjajacych usprawnieniu systeméw miejskiego transportu publicznego; apeluje réwniez
do Komisji i pafistw cztonkowskich o utrzymanie obowiazku faczenia centréw miast z ich peryferiami w ramach systeméw
transportu miejskiego;

24, podkresla, ze obszary miejskie potrzebuja pewnego stopnia elastycznosci umozliwiajacej im wywiazywanie sig
z ciazacych na nich na podstawie unijnego prawa obowiazkoéw przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz
gwarantujgcej, Ze rozwigzania w zakresie mobilnosci beda dostosowane do ich szczegblnych uwarunkowan;

25.  podkresla, ze zachowania uzytkownikow transportu stanowig klucz do stworzenia bardziej zréwnowazonego
systemu transportu; domaga si¢ podjecia inicjatyw motywujacych uzytkownikéw, w szczegblnosci miodych ludzi, do
korzystania z bezpieczniejszych i bardziej zréwnowazonych rodzajow transportu (chodzenie pieszo, jazda rowerem, w tym
korzystanie z roweréw publicznych i wypozyczanie rowerdw, transport publiczny, wspélne korzystanie z samochodéw,
wspoélne przejazdy samochodem) i im to umozliwiajacych, co powinno si¢ odbywaé w ramach bezpiecznej infrastruktury,
oraz domaga si¢ udostepniania w czasie rzeczywistym informacji stuzacych planowaniu podrézy w celu ulatwienia
intermodalnego korzystania z réznych rodzajow transportu w ramach inteligentnych systeméw transportowych; wzywa
Komisje do wskazania przykladéw najlepszych praktyk w zakresie faczenia réznych rodzajéw transportu, ktore moglyby
zostaé zastosowane w innych aglomeracjach miejskich;

26.  podkresla zapotrzebowanie na lepsze krajowe i unijne dane w zakresie transportu dotyczace zachowan
uzytkownikéw transportu, a zwlaszcza informacje na temat chodzenia pieszo, jazdy rowerem oraz wzorcéw podrézowania
w rozbiciu na pleé, z ktérych lokalne wiladze powinny korzysta¢ przy opracowywaniu strategii w zakresie mobilnosci
w miescie;
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27.  podkresla znaczenie podjecia dzialan na rzecz wspierania regionalnych planéw zagospodarowania i rozwoju sieci
rowerowych w wielkich regionach europejskich w celu zachecenia obywateli do brania na siebie odpowiedzialnosci
w kwestiach ochrony $rodowiska, upowszechnienia jazdy rowerem, ograniczenia halasu, zatoréw komunikacyjnych
i zanieczyszczenia w miastach;

28.  podkresla znaczenie analizy pozytywnych dla spoleczenistwa skutkéw nowych form mobilnosci wspieranych przez
wzorzec konsumpcji wspéldzielonej, w szczegdlnosci wspélnego dojazdu (ride-sharing); uwaza za istotng wymiang
najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi, aby istniejace przepisy zostaly dostosowane w taki sposdb, by
uwzgledni¢ te innowacyjne platformy mobilnosci ,od drzwi do drzwi”;

29.  wzywa Komisj¢ do monitorowania w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich sytuacji w zakresie funkcjonowania
sieciowych przedsigbiorstw transportowych, ktére kojarza kierowcéw z pasazerami (najbardziej znanym przykladem
takiego przedsigbiorstwa jest Uber), a takze do przeprowadzenia oceny skutkéw prawnych, spotecznych, gospodarczych
i $rodowiskowych wynikajacych z funkcjonowania takich przedsi¢biorstw, ktérej w stosownych przypadkach beda
towarzyszy¢ odpowiednie $rodki lub zalecenia dotyczace rozwijania nowych innowacyjnych uslug w Europie przy
uwzglednieniu istniejacych ustug takséwkowych;

30. wzywa Komisje do wyegzekwowania od panstw czlonkowskich ustanowienia warunkéw uczciwej konkurencji
miedzy przedsigbiorstwami wspdlnego transportu a tradycyjnymi przedsigbiorstwami takséwkowymi i przedsigbiorstwami
zajmujacymi si¢ przewozami miedzymiastowymi pod wzgledem przepiséw podatkowych, bezpieczefistwa, obowigzkéw
w zakresie uslug publicznych i warunkéw zatrudnienia;

31.  podkresla, ze wyposazone w silnik pojazdy dwukolowe (motocykle, skutery i motorowery) oraz w coraz wigkszej
liczbie wyposazone w silnik elektryczny pojazdy dwu- i trzykolowe odgrywaja istotng role w mobilnosci zgodnej
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, szczegélnie na obszarach miejskich, gdzie przyczyniaja si¢ do ograniczania zatoréw
komunikacyjnych i probleméw z parkowaniem, a takze stanowig rozwiazanie dla malej logistyki; nalega zatem, by
konkretne cechy konstrukcyjne tych pojazdéw i plynace z nich korzysci zostaly w odpowiedni sposéb uwzglednione
i odzwierciedlone w unijnych przepisach i wytycznych w dziedzinie transportu;

32.  apeluje o wigksza optymalizacje tancucha dostaw w obszarach miejskich; miejskie pojazdy stuzace do transportu
towaréw w niewspotmierny sposéb przyczyniaja si¢ do zanieczyszczenia powietrza i zagrozenia halasem oraz maja udzial
w powstawaniu zatoréw komunikacyjnych; miejska logistyka powinna sprzyjaé optymalizacji transportu i oplacalnemu
wprowadzaniu nowych rodzajéw operacji, technologii i modeli biznesowych; lepszy wybér rodzajow transportu
i pojazdéw moze doprowadzi¢ do tego, ze dane rozwigzanie transportowe bedzie optymalnie dostosowane do
szczegblnych wymogdw konkretnego przewozu czy miasta;

33.  podkresla znaczenie centréw logistycznych umiejscowionych na obrzezach obszaréw miejskich umozliwiajacych
skoordynowany transport towaréw do ich miejsc przeznaczenia przy wykorzystaniu najbardziej energooszczednych
rodzajow transportu;

Ludzie jako najwaziniejszy element polityki w dziedzinie transportu
34.  domaga si¢, w odniesieniu do bezpieczenstwa ruchu drogowego:

— szybkiego przyjecia celu polegajacego na zmniejszeniu do 2020 r. o 40 % liczby oséb powaznie rannych, czemu
towarzyszy¢ ma pelnoprawna strategia na szczeblu UE; wzywa pafistwa cztonkowskie do bezzwlocznego dostarczenia
wszystkich odnosnych danych statystycznych, aby umozliwi¢ Komisji ustalenie tego celu i opracowanie strategii,

— wzmocnienia dzialan majacych na celu ograniczenie liczby ofiar $miertelnych i rannych na drogach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gtéwnych przyczyn ich wystegpowania (kierowanie pojazdem pod wplywem alkoholu lub narkotykéw,
nadmierna predkos¢ i niezapigte pasy bezpieczenstwa),

— podjecia dzialan na rzecz osiagniecia do 2020 r. celu dotyczacego bezpieczenstwa drogowego polegajacego na
zmniejszeniu liczby ofiar $miertelnych do poziomu ponizej 15 000 dzicki wprowadzeniu i wdrozeniu racjonalnych pod
wzgledem kosztow Srodkéw z zakresu bezpieczefistwa ruchu drogowego na szczeblu unijnym i krajowym,

— podjecia dzialan na rzecz zmniejszenia liczby wypadkéw z udzialem oséb szczegélnie narazonych, w szczegdlnosci
uzytkownikéw pojazdéw dwukotowych, pieszych w srodowisku miejskim i kierowcow w starszym wieku,

— wprowadzenia $rodkéw z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego w ramach przyszlego pakietu drogowego oraz
dokonania przegladu $rédokresowego programu dzialan Komisji na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata
2011-2020,



C 316/162 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.9.2017

Sroda, 9 wrzeénia 2015 r.

— dokonania przegladu dyrektywy (UE) 2015/413 w sprawie ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji
dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenistwu ruchu drogowego, a takze podjecia wysitkéw na
rzecz rozszerzenia zakresu jej stosowania na kraje sgsiadujace z UE,

— rozszerzenia — w ramach przegladu dyrektywy 2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury
drogowej — okreslonych w niej czterech gléwnych dzialan takze na inne czgsci sieci drogowej, w tym na wszystkie
czesci autostrad oraz drogi wiejskie i miejskie,

— nadania priorytetu dzialaniom zaproponowanym w planie dzialania i okreslonym w dyrektywie w sprawie
inteligentnych systeméw transportowych (2010/40/UE) w odniesieniu do niechronionych uzytkownikéw drogi,

— dokonania przegladu dyrektywy w sprawie szkolenia i kwalifikacji kierowcow zawodowych w celu doprecyzowania jej
przepiséw oraz propagowania i opracowania programéw szkoleniowych dla posiadajacych juz prawo jazdy wszystkich
uzytkownikéw pojazdow,

— przedstawienia do 2016 r. wniosku dotyczacego przegladu rozporzadzenia ((WE) nr 661/2009) w sprawie
bezpieczenstwa ogdlnego i rozporzadzenia (WE) nr 78/2009) w sprawie ochrony pieszych w celu ustanowienia
obowigzkowych zasad dotyczacych projektowania i bezpieczenstwa kabin, bezposredniego widzenia, odpornosci na
zderzenia i ochrony pieszych odnoszacych si¢ do pojazdéw ciezarowych, priorytetowo traktujacych niechronionych
uzytkownikéw drogi,

— szerszego stosowania w nowych samochodach osobowych i w pojazdach uzytkowych systeméw asystowania
kierowcy — takich jak automatyczne hamowanie awaryjne, automatyczne utrzymywanie bezpiecznego odstepu,
ostrzeganie przed niezamierzong zmiang pasa ruchu, wskazniki zuzycia ogumienia, kontrolowane inteligentne
dostosowywanie predkosci (ISA) i e-Call — sprzezonych z wspétpracujgcymi inteligentnymi systemami transportowymi,

— przegladu trzeciej dyrektywy w sprawie praw jazdy, w celu wprowadzenia
— obowigzku uwzgledniania nowych funkcji pojazdéw (systemoéw asystowania kierowcy) w szkoleniu kierowcéw,
— drugiej fazy uzyskiwania prawa jazdy,
— szkolenia kierowcow przez cale Zycie,
— testu zdolnosci do prowadzenia pojazdu oraz

— obowigzkowego badania medyczno-psychologicznego dla oséb, ktére popelnily wykroczenia w ruchu drogowym,
takie jak prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu, narkotykéw lub agresywna jazda,

— jednolitego w calej UE maksymalnego dopuszczalnego stezenia alkoholu we krwi, ktére powinno wynosi¢ 0% dla
kierowcow poczatkujacych przez pierwsze dwa lata oraz dla kierowcoéw zawodowych przez caly czas;

35.  podkresla, Ze cho¢ w minionych latach uzyskano znaczna poprawe bezpieczefistwa ruchu drogowego, nadal
utrzymujg si¢ roznice w poziomie bezpieczenistwa drogowego w poszczeg6lnych pafistwach cztonkowskich i konieczne sg
dalsze dzialania na rzecz osiggnigcia dtugofalowego celu zwanego wizja zero; zwraca uwage, ze bezpieczefistwo drogowe
idzie w parze z pelnym szacunku zachowaniem wszystkich uzytkownikoéw drdg oraz ze wychowanie w rodzinie i edukacja
w szkolach powinny odgrywaé wigksza role w dazeniu do tego celu;

36.  podkresla potrzebe uzupelnienia ustanowionych ram prawnych dotyczgcych praw pasazeréw o Srodki stuzace
wyeliminowaniu wszelkich ewentualnych luk w przepisach, obejmujace pasazeréw podrézujacych wieloma Srodkami
transportu i zapewniajace uczciwg konkurencje intermodalng, przy uwzglednieniu specyficznych réznic migdzy
poszczegdlnymi rodzajami transportu, odpowiedzialno$ci prawnej na poszczegdlnych odcinkach podrézy oraz interakeji
miedzy poszczegdlnymi rodzajami transportu; ponawia swoj apel o stworzenie karty praw pasazera ustanawiajacej prawa
podstawowe pasazera majace zastosowanie do wszystkich rodzajow transportu, uwzgledniajacej specyfike kazdego rodzaju
transportu i zawierajacej osobng cze$¢ poswigcong podrézom multimodalnym, tak aby poprawi¢ widocznos¢ przepiséw
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UE i zapewnic ich lepsze egzekwowanie; domaga si¢ podjecia inicjatyw promujacych i udostepniajacych pasazerom ustugi
w zakresie informowania, planowania podrézy i zakupu biletéw w odniesieniu do podrézy multimodalnych; zwraca si¢
takze o podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci transportu i ulatwienia nieograniczonego dostepu w odniesieniu
do oséb starszych, pasazeréw o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢ i niepelnosprawnych oraz o wigksze
uwzglednienie specjalnych potrzeb pasazerdw, takich jak rowerzysci przewozacy rowery pociagiem;

37.  w zwigzku z podstawowym prawem wszystkich ludzi do mobilnosci indywidualnej — w szczegdlnosci oséb
niepelnosprawnych i starszych — wzywa do zwigkszenia inwestycji na rzecz badan i rozwoju odpowiednich systemdéw
asystowania kierowcy;

38.  zauwaza, ze wicksza dostepnos¢ bezplatnych lub tanich sieci szerokopasmowych, komérkowych, Wi-Fi i innych
ustug cyfrowych w transporcie publicznym i na dworcach pozytywnie wplynelaby na mobilno$¢ indywidualng;

39.  domaga si¢ unijnego planu dzialania na rzecz ustanowienia ram sprawnego europejskiego multimodalnego systemu
transportu pasazerskiego; w tym planie dzialania powinny zosta¢ okreslone kluczowe korytarze europejskiego
multimodalnego transportu pasazerskiego w istniejacej sieci TEN-T, powinien on faczy¢ zasoby publiczne i prywatne,
zebra¢ dotychczasowe inicjatywy i skupi¢ wsparcie z funduszy unijnych;

40. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ kwestig jakosci zatrudnienia we wszystkich rodzajach
transportu, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do szkolenia, certyfikacji, warunkéw pracy i rozwoju kariery, w celu stworzenia
miejsc pracy wysokiej jakosci, rozwijania niezbednych umiejetnosci oraz wzmocnienia konkurencyjnosci i mobilnosci
unijnych przewoznikéw; podkresla znaczenie rozwigzania problemu rotacji personelu i starzenia si¢ pracownikéw
w sektorze transportu oraz pilng potrzebe zwigkszenia atrakcyjnosci pracy w tym sektorze dla nowych pokoler;

41.  podkresla ogromng wage réwnego i uczciwego traktowania pracownikow sektora transportu, dobrych warunkéw
i bezpiecznego Srodowiska pracy; wzywa zatem Komisj¢ do przedstawienia konkretnych i bezposrednich $rodkéw lub
inicjatyw zmierzajacych do rozwigzania kwestii spolecznych w poszczegdlnych rodzajach transportu, ktorych celem bedzie
sprzyjanie wysokiej jakoSci miejscom pracy i dobrym warunkom pracy dla pracownikéw sektora transportu oraz
zagwarantowanie uczciwej i niezakl6conej konkurencji miedzy przewoznikami; wzywa Komisje do $cistego monitorowania
stosowania i egzekwowania przez panstwa cztonkowskie przepiséw socjalnych UE we wszystkich rodzajach transportu;

42.  podkresla, ze koniczne sg réwniez $rodki stuzace zwigkszeniu udzialu kobiet w rynku pracy sektora transportu,
wyeliminowaniu ewentualnych barier i zapewnieniu réwnego traktowania kobiet i mezczyzn poprzez zajecie si¢
istniejacymi réznicami pod wzgledem wynagrodzenia i awansu;

43.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by wnioskom dotyczacym otwarcia ustug na wszystkich rynkach transportowych
towarzyszylo odpowiednie egzekwowanie przepiséw socjalnych UE oraz w razie potrzeby $rodki wspomagajace majace
zapobiec réznicom w warunkach socjalnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich; podkresla, ze otwarcie rynkéw
transportowych nie powinno prowadzi¢ do dumpingu socjalnego, pogorszenia jakosci ustug, uszczuplenia ustug
publicznych, zbednych obcigzent administracyjnych, nieuczciwych praktyk ze strony przedsigbiorstw lub zaklocenia
uczciwej konkurencji; powinno ono réwniez potozy¢ kres rozdrobnieniu rynku wewnetrznego oraz zapobiec powstaniu
monopoli i réwnaniu w dét w kwestii ochrony socjalnej pracownikéw sektora transportu;

Konkurencyjny, wydajny, bezpieczny, zintegrowany i interoperacyjny system transportowy

44, podkresla, ze cyfryzacja ma istotne znaczenie dla efektywnosci i wydajnosci sektora transportu; podkresla potrzebe
lepszego wykorzystywania mozliwosci oferowanych przez technologie cyfrowe oraz sprzyjania powstawaniu nowych ustug
transportowych, jak réowniez nowych modeli biznesowych i modeli dystrybucji, z mysla o pobudzeniu wzrostu,
zwigkszeniu konkurencyjnosci i zatrudnienia; podkresla takze potrzebe stworzenia ram regulujacych projekty pilotazowe
zmierzajace do wprowadzenia w Europie inteligentnego, zautomatyzowanego transportu; zauwaza w zwigzku z tym
podstawowg role MSP i przedsigbiorstw typu start-up w zwigkszaniu innowacji w sektorze transportu;
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45.  wzywa Komisj¢ do zastosowania zintegrowanego podejscia (interoperacyjnosé, wzajemne polaczenia, intermodal-
no$é) obejmujacego systemy teleinformatyczne jako kluczowego przy przegladzie bialej ksiggi; przypomina ponadto
Komisji, ze aby osiggna¢ ambitng zmiang transportu oraz ograniczenie korzystania z transportu dzigki logistyce
ekologicznej, odpowiednim narzedziom zarzadzania mobilnoscig i zastosowaniu cyfryzacji, nalezy polaczy¢ postep
technologiczny ze zmianami zachowan;

46.  podkresla, ze europejska polityka w zakresie mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju musi by¢
ukierunkowana na synergie migdzy wszystkimi rodzajami transportu, korytarzami i sieciami transportowymi, a takze musi
si¢ koncentrowaé na potrzebach kluczowych wezléw komunikacyjnych, obszaréw miejskich, punktéw wzajemnych
polaczen, platform przeladunkowych i portéw; mobilno$¢ powinna by¢ traktowana jako system, a nie jak zbiér
indywidualnych rodzajéw transportu;

47.  domaga si¢ standaryzacji intermodalnych jednostek fadunkowych, przy uwzglednieniu jednostek tadunkowych
wykorzystywanych w transporcie globalnym oraz wymiaréw pojazdéw transportowych, a takze apeluje o jednolite
przepisy dotyczace zabezpieczenia fadunku w celu optymalizacji transportu multimodalnego i zwigkszenia bezpieczen-
stwa;

48.  nalega, by ograniczy¢ przeszkody biurokratyczne w odniesieniu do wszystkich form transportu; domaga si¢
wigkszego uproszczenia i zharmonizowania dokumentéw oraz procedur administracyjnych i celnych, ktére powinny by¢
praktyczne, skuteczne i wykonalne dla wszystkich podmiotéw w obr¢bie fancucha logistycznego; wzywa Komisje do
przedstawienia wniosku ustanawiajacego elektroniczne ramy multimodalnego transportu towaréw (e-Freight), zapewnia-
jacego sprawny przeplyw informacji bez postugiwania si¢ dokumentami papierowymi w obrebie calego tancucha logistyki
transportu oraz uwzgledniajacego istniejgce, dobrze sprawdzajace si¢ narzedzia i synergie, $wiatowe rozwiazania i najlepsze
praktyki;

49.  wzywa do ustanowienia nowego celu, ktéremu towarzyszy¢ beda niezbedne $rodki, zakladajacego, ze do
2030 r. 50 % towar6éw niebezpiecznych transportowanych obecnie na terytorium UE bedzie transportowanych w ramach
bardziej zrownowazonych rodzajéw transportu, na przyklad koleja i $rédladowymi drogami wodnymi, w catkowitej
zgodzie z przepisami dyrektywy 2008/68/WE w sprawie transportu ladowego towaréw niebezpiecznych;

50. wzywa Komisje do udoskonalenia przepisow dotyczacych intermodalnego transportu towaréw niebezpiecznych
w celu zapewnienia interoperacyjnosci réznych rodzajow transportu;

51. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zbadania potencjalu oraz do wsparcia wprowadzenia systemow
rurowego transportu towarowego oraz logistyki rowerowej jako obiecujacych koncepcji zréwnowazonego systemu
transportowego;

52.  podkresla zasadnicza role sektora transportu w rozwoju turystyki, w szczegdélnosci na bardziej peryferyjnych
i obecnie bardzo trudno dostgpnych obszarach Unii;

53.  podkresla, ze europejskie wezly lotnicze faczg Europe z reszta $wiata oraz ze Europa musi utrzymaé bezposrednig
polaczalno$¢ z wszystkimi czeSciami Swiata dzigki zapewnianiu realizowanych przez europejskich przewoznikéw
bezposrednich lotéw z europejskich weztow lotniczych do zamorskich miejsc docelowych oraz dzigki utrzymaniu miejsc
pracy i wzrostu w europejskim sektorze lotnictwa; podkresla, ze loty wewnatrz UE nie tylko zapewniaja mobilno$¢ na
rynku wewnetrznym, lecz takze odgrywaja istotng rolg jako loty dowozace stuzgce utrzymaniu polaczalnodci w unijnych
weztach lotniczych; polityka UE musi zapewni¢ wydajng i konkurencyjng sie¢ lotéw dowozacych w celu wzmocnienia
europejskich wezlow lotniczych poprzez obnizenie kosztéw do konkurencyjnych pozioméw w skali Swiata oraz
zapewnienie uczciwej konkurencji z przewoznikami z panstw trzecich; pafstwa czlonkowskie UE potrzebujg spdjnej
i wspdlnej polityki, aby w jeszcze wigkszym stopniu nie straci¢ bezposredniej potaczalno$ci miedzy Europa, Azja i Afryka
na rzecz weztéw lotniczych w Zatoce Perskiej i Turcji; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o wprowadzenie tych celéw
do wszystkich unijnych przepiséw dotyczacych lotnictwa oraz o stosowanie ich w ramach negocjacji z pafistwami trzecimi;

54.  apeluje o udoskonalong polityke w zakresie badan i technologii majaca na celu promowanie innowacji w sektorze
transportu; uwaza, ze taka polityka, ktéra powinna i§¢ w parze z odpowiednim finansowaniem, powinna zostaé
opracowana we wspOlpracy ze wszystkimi odno$nymi zainteresowanymi stronami, w tym z obywatelami i przedstawi-
cielami uzytkownikow, aby zrozumie¢ potrzeby sektora i odpowiednio udoskonali¢ przydzial Srodkéw UE, zwlaszcza za
posrednictwem programu ,Horyzont 2020”; uwaza, ze nalezy dawac pierwszenstwo projektom o wyraznej europejskiej
warto$ci dodanej, ktére majg na celu obnizenie emisyjnoéci transportu i promowanie energooszczednych rodzajéw
transportu (w tym chodzenie pieszo i jazde rowerem), zwigkszenie wydajnosci i przejrzystosci laficucha dostaw,



22.9.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/165

Sroda, 9 wrzeénia 2015 r.

zwigkszenie dostgpnosci i bezpieczefistwa transportu, usprawnienie zarzadzania ruchem i zmniejszenie obcigzen
administracyjnych; jest zdania, ze nalezy takze zwrdci¢ szczegblng uwage na przelomowe technologie w transporcie, na
przyklad stosowane w zautomatyzowanych lub zdalnie sterowanych urzadzeniach takich jak drony lub pojazdy bez
kierowcy;

55.  wzywa do podjecia podobnego wysitku w zakresie edukacji w celu zachgcania do tworzenia nowych specjalnosci
studiéw i szkolen, w szczegdlnosci w zakresie ksztalcenia zawodowego i wyzszego, poswieconych nowym umiejetnosciom
i zawodom powstajacym w zwiazku z inteligentng mobilnoscia;

56.  podkresla wage wspierania programéw ramowych UE w zakresie badain naukowych, rozwoju i innowacji dla
uzyskania czystszych paliw i osiggnigcia wysokiego stopnia zaawansowania technologicznego, na przyktad w odniesieniu
do rafinacji biopaliw;

57.  oczekuje, Ze w ramach programu REFIT i oceny skutkéw prawodawstwa europejskiego dokonana zostanie generalna
weryfikacja wymogéw w zakresie wydawania praw jazdy i wymogéw bezpieczenstwa oraz wymogéw sprawozdawczych
w odniesieniu do transportu, majgca na celu znaczne zmniejszenie obcigzen administracyjnych;

58.  uznaje znaczenie wolnych od zakl6cen czestotliwosci radiowych, zwlaszcza w odniesieniu do egzekwowania czasu
pracy i odpoczynku oséb zatrudnionych w transporcie drogowym oraz do wprowadzania inteligentnych systeméw
transportowych; wzywa Komisje do stworzenia, w miar¢ potrzeby, odno$nych ram regulacyjnych;

Globalny wymiar transportu

59.  podkresla, ze stworzenie europejskiej przestrzeni transportowej jest waznym priorytetem i w duzej mierze zalezy
ono od migdzynarodowej akceptacji w ramach uméw negocjowanych na caltym $wiecie z naszymi partnerami handlowymi
w odniesieniu do wszystkich rodzajéw transportu, a zwlaszcza do transportu lotniczego i morskiego, przy czym UE
powinna zwigksza¢ swéj wplyw na decyzje podejmowane w stosownych gremiach migdzynarodowych;

60. jest zdania, ze UE musi utrzymaé wiodgca role w ogélno$wiatowych wysitkach na rzecz ograniczenia emisji
pochodzgcych z transportu w kontekscie paryskiej konferencji w sprawie zmiany klimatu (COP21) w 2015 r. poprzez
sprzyjanie obnizeniu emisyjnosci transportu oraz rozwojowi zroéwnowazonych rodzajéw transportu na szczeblu
Swiatowym i przyczynienie si¢ dzigki temu do osiggniecia uzgodnionego na szczeblu migdzynarodowym celu utrzymania
globalnego ocieplenia w granicach 2 °G;

61. wzywa panistwa czlonkowskie do przyjecia bardziej zintegrowanego podejscia w kwestii mozliwosci zastosowania
zasady wzajemnoSci w kontaktach handlowych z pafistwami trzecimi oraz w kwestii zbadania, czy dodatkowe
finansowanie ze strony panstw trzecich w ramach polityki UE w zakresie finansowania transportu jest wystarczajace;

62.  podkresla, ze wykorzystujagc migdzynarodowe zasoby na potrzeby rozwoju naszego systemu transportowego (ropa,
lit, metale szlachetne, biopaliwa), nalezy szanowa¢ uzasadnione interesy mieszkancoéw obszaréw, na ktérych surowce te sa
nabywane i z ktérych sa przywozone;

Integracja wszystkich rodzajéw transportu w ramach wizji bardziej wydajnego, zréwnowazonego, konkurencyjnego,
dostepnego i przyjaznego dla uzytkownika oraz obywatela systemu transportu

63.  domaga si¢, w odniesieniu do transportu lotniczego:

— podjecia gléwnych wyzwan dotyczacych konkurencji w sektorze lotnictwa w Europie, ktérymi sa spadek liczby
bezposrednich polaczen miedzy Europg a reszta Swiata, ograniczona przepustowos$¢ portéw lotniczych wobec
przyszlego nasilenia ruchu lotniczego oraz rozszerzenie oferty ustug lotniczych przez przewoznikéw spoza UE,

— przegladu rozporzadzenia (WE) nr 868/2004 w celu ochrony uczciwej konkurencji w ramach zewnetrznych stosunkéw
UE w dziedzinie lotnictwa oraz w celu wzmocnienia konkurencyjnej pozycji unijnego przemystu lotniczego,
zapewnienia wzajemnosci i wyeliminowania nieuczciwych praktyk, w tym dotacji powodujacych zaklécenia rynku,
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— prowadzenia dialogu w dziedzinie lotnictwa z pafstwami Zatoki Perskiej i Turcja w celu zwigkszenia przejrzystosci
finansowej i zapewnienia uczciwej konkurencji; wprowadzenia w umowach dotyczacych transportu lotniczego ,klauzul
o uczciwej konkurencji”, szczegétowych postanowiert dotyczacych dotacji, nieuczciwych praktyk i konkurendji, a takze
skutecznych mechanizméw dziatania w przypadku nieprzestrzegania takich postanowien,

— przyspieszenia procesu zawierania, w miare potrzeby, nowych uméw dotyczacych lotnictwa z gléwnymi partnerami
handlowymi UE takimi jak pafistwa oscienne, pafistwa BRIC, ASEAN i Meksyk, obejmujgcych postanowienia dotyczace
tatwiejszego dostepu do rynku ustug w zakresie lotniczego transportu towarowego,

— przegladu polityki regulacyjnej i budzetowej prowadzonej przez UE i panstwa czlonkowskie w celu wzmocnienia
konkurencyjnosci europejskiego przemystu lotniczego i zapewnienia uczciwej konkurencji z przewoznikami lotniczymi
z panstw trzecich; wzywa zatem Komisje, by zmienita lub usunela wszelkie jednostronne przepisy UE zakl6cajace
konkurencje, i nalega na panstwa czlonkowskie, by postapily podobnie w odniesieniu do analogicznych przepiséw
krajowych,

— urzeczywistnienia rynku wewnetrznego w dziedzinie lotnictwa poprzez usunigcie barier wprowadzonych przez
panstwa czlonkowskie z mysla o przewoznikach UE chcacych prowadzi¢ przewozy z panstwa czlonkowskiego
rejestracji do panstwa trzeciego przez inne panstwo czlonkowskie,

— spojnej i skutecznej rozbudowy sieci portéw lotniczych UE, ktéra powinna w pierwszej kolejnosci obejmowaé gtéwne
porty (wezly) lotnicze, a w drugiej — dobrze skomunikowang, rentowna i wspierana sie¢ regionalnych i lokalnych
lotnisk, ktére sg niezbedne dla wzrostu i rozwoju danych obszaréw, szczegdlnie regiondw peryferyjnych i najbardziej
oddalonych, do ktérych czgsto nie ma innego dostepu niz droga lotniczg; opracowania ram prawnych majacych na celu
rozwdj i maksymalne zwigkszenie niewykorzystanego potencjalu regionalnych portéw lotniczych oraz nowej
infrastruktury na zatloczonych lotniskach,

— priorytetowego zatwierdzania projektéw finansowanych z funduszy unijnych i stanowiacych czg$¢ sieci bazowej TEN-T,

— doglebnego przygotowania i szybkiego przyjecia calosciowego pakietu lotniczego, w tym: nowych ram regulacyjnych
dotyczacych dronéw w uzyciu pozawojskowym, ktére zapewnia bezpieczefistwo, ochrong i poszanowanie praw
podstawowych, wspierajac jednocze$nie potencjal gospodarczy, ktéry drony w uzyciu pozawojskowym oferuja
europejskim przedsigbiorstwom, a zwhaszcza MSP i przedsigbiorstwom typu start-up; przegladu rozporzadzenia
w sprawie EASA majacego na celu sprecyzowanie roli agencji w odniesieniu do agencji krajowych i wzmocnienie jej
zdolnoéci do nadzorowania bezpieczefistwa lotniczego we wszystkich pafstwach cztonkowskich, w tym w ich
regionach najbardziej oddalonych, oraz propagowanie zasad i norm UE na szczeblu $wiatowym,

— podjecia przez panstwa czlonkowskie wszystkich niezbednych dzialan w celu przyspieszenia wdrozenia jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej poprzez przyjecie pakietu SES2+, pelne wdrozenie i uzyskanie zdolnosci
operacyjnej funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (FAB) oraz uruchomienie przyszlego systemu zarzadzania
ruchem lotniczym (SESAR) w celu scalenia przestrzeni powietrznej UE w trosce o zmniejszenie op6znien lotow,
zwigkszenie bezpieczefistwa i zmniejszenie oddzialywania transportu lotniczego na $rodowisko,

— szybkiego przyjecia przez Rade stanowiska w sprawie przegladu rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 i rozporzadzenia
(WE) nr 2027/97 dotyczacych praw pasazeréw w transporcie lotniczym oraz rozporzadzenia (EWG) nr 95/93
w sprawie przydzielania czasu na start lub ladowanie,

— przyspieszenia prowadzonych w ramach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) negocjacji
w sprawie utworzenia globalnego mechanizmu rynkowego dotyczacego migdzynarodowych emisji w lotnictwie,

— wprowadzenia migdzynarodowych kryteriéw zréwnowazonego rozwoju dotyczacych odnawialnego paliwa lotniczego
do silnikéw odrzutowych,
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— wspierania za posrednictwem programéw ,Horyzont 2020” i ,Czyste niebo” prac badawczo-rozwojowych w dziedzinie
technologii lotniczych, aby opracowaé nowe i czystsze technologie pozwalajace na projektowanie cichszych i bardziej
wydajnych pod wzgledem zuzycia paliwa samolotow, aby propagowaé nowe rodzaje statkéw powietrznych, takich jak
drony, oraz aby generowaé wzrost i tworzy¢ miejsca pracy w europejskim przemysle lotniczym,

— przeprowadzenia przez Komisje i pafstwa czlonkowskie doglebnego przegladu ich strategii i polityki w zakresie
bezpieczenstwa lotniczego w celu stopniowego przyjecia podejscia opartego na ryzyku z korzyscia dla pasazeréw,

— poprawy ogdlnounijnych wynikéw dotyczacych bezpieczenstwa lotniczego w dziedzinie wytwarzania samolotéw,
szkolenia i przyznawania licencji zalogom samolotéw, operacji lotniczych, zarzadzania ruchem lotniczym i $wiadczenia
ustug nawigacyjnych,

— oceny mozliwych $rodkéw bezpieczefistwa niezbednych do zapobiegania wypadkom lotniczym jak ten, do ktérego
doszto w marcu 2015 r. w Alpach podczas lotu linii lotniczych Germanwings 9525,

— przedstawienia przez Komisje wniosku obejmujacego $rodki wzmacniajace przepisy w zakresie bezpieczenstwa
i przepisy socjalne, zwlaszcza dotyczace czasu lotu i odpoczynku, w celu niedopuszczania do przemeczenia i w celu
poprawy jakosci powietrza w kabinie,

— opracowania skoordynowanych przepiséw dotyczacych szkét lotniczych i prowadzenia rejestru liczby godzin lotu
w przypadku pilotéw aktywnych zawodowo w UE, co zapewni bardziej wydajna kontrole i oceng warunkow
zatrudnienia w branzy przewozéw lotniczych,

— przekazywania przez panstwa czlonkowskie do Eurostatu ogélnych danych z dziedziny lotnictwa, zwlaszcza
dotyczacych liczby samolotéw, pilotéw i godzin lotéw, w celu poprawy stosownych uregulowan, w szczegdlnosci tych
dotyczacych bezpieczefistwa lotniczego,

— prowadzenia konstruktywnego dialogu spolecznego migdzy zainteresowanymi stronami z sektora lotniczego
umozliwiajacego reagowanie na nowe wyzwania wynikajace z wprowadzania nowych technologii, co bedzie wymagaé
stworzenia miejsc pracy w sektorze lotniczym, aby odpowiednio przystosowac si¢ do sytuacji,

— przyjecia Srodkéw zapobiegajacych upowszechnianiu si¢ problematycznych z socjalnego punktu widzenia praktyk
przedsigbiorstw, takich jak tania bandera oraz réznego rodzaju nietypowe formy zatrudnienia i outsourcing; przegladu
rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 w celu zadbania o odpowiednie egzekwowanie i stosowanie krajowych przepiséw
socjalnych i ukladéw zbiorowych w odniesieniu do linii lotniczych majacych bazy operacyjne na terytorium UE;
przeformulowania definicji ,gtéwnego miejsca prowadzenia dzialalno$ci” przedsigbiorstwa tak, aby zobowigza¢ linie
lotnicze do wykazywania, ze w danym kraju prowadzg istotng czg$¢ dzialalnosci lotniczej; zastosowania zalecei EASA,
zgodnie z ktérymi co najmniej 50 % mechanikéw lotniczych musi by¢ bezposrednio zatrudnionych, do wszystkich
pozostalych kategorii personelu naziemnego, pilotéw i personelu pokladowego;

64. domaga si¢, w odniesieniu do transportu drogowego:

— wprowadzenia skutecznych krajowych ram politycznych zorientowanych na rozwdj rynku pod wzgledem korzystania
z pojazdéw elektrycznych i stosowania paliw alternatywnych (energii elektrycznej, wodoru, gazu ziemnego (sprezonego
gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG), gazu plynnego (LPG)), paliw syntetycznych i parafinowych
oraz zréwnowazonych biopaliw, zwlaszcza wytwarzanych z odpadéw i pozostalosci z przemystu przetwérczego,
w tym etanolu otrzymywanego z melasy), a takze szybkiego stworzenia niezbednej infrastruktury uzupelniania paliwa/
fadowania pojazdow; wymiany najlepszych praktyk miedzy projektami prowadzonymi w réznych panstwach
cztonkowskich w odniesieniu do rynku paliw alternatywnych i miejskiego systemu dystrybucji; planu dziatania UE
majacego na celu realizacje strategii przedstawionej w komunikacie Komisji pt. ,Czysta energia dla transportu:
europejska strategia w zakresie paliw alternatywnych” z zamiarem osiggniecia mozliwie jak najszerszego stosowania
paliw alternatywnych w transporcie oraz promowania zréwnowazonej mobilnosci elektrycznej w calej Unii,

— zwigkszenia do 2020 r. (w poréwnaniu z 2010 r.) liczby bezpiecznych miejsc postojowych dla pojazdéw cigzarowych
w obrebie transeuropejskiej sieci drogowej o 40 % oraz poprawy jakosci tych miejsc i ich poziomu higieny,
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— podjecia inicjatyw zmierzajacych do zapewnienia interoperacyjnosci systeméw elektronicznego poboru oplat
drogowych,

— dokonania przez Komisj¢ oceny réznych systeméw poboru oplat drogowych za samochody i ich zgodnosci
z traktatami UE, w szczegdlnosci w Swietle zasady niedyskryminacji ze wzgledu na miejsce zamieszkania,

— priorytetowego zatwierdzania finansowanych z funduszy unijnych projektéw w zakresie infrastruktury uzupelniajacych
sieci drog stanowigce czg$¢ sieci bazowej TEN-T,

— wiaczenia planu dzialania UE na rzecz jazdy rowerem do programu prac Komisji na 2016 r.,

— przedstawienia wniosku ustawodawczego okreslajacego dopuszczalne wartosci $redniej emisji CO, przez nowe
samochody osobowe i vany na lata po 2020 r., wpisujacego si¢ w kontynuacj¢ jasno okreslonego, dlugofalowego

procesu zmniejszania emisji,

— terminowego ukonczenia prac nad narzedziem do symulacji dokonujacym dokladnego, wiarygodnego i racjonalnego
pod wzgledem kosztow pomiaru zuzycia paliwa i emisji CO, przez pojazdy cigzarowe (samochody ci¢zarowe, autobusy
i autokary), a nastgpnie — w stosownym przypadku — przedstawienia wniosku ustawodawczego okreslajacego
dopuszczalne warto$ci $redniej emisji CO, przez nowo zarejestrowane pojazdy cigzarowe, tak jak ma to juz miejsce
w przypadku samochodéw osobowych i vanéw, wprowadzenia kolejnych $rodkéw majacych na celu wsparcie
najbardziej wydajnych pojazdéw w zwigkszaniu udzialu w rynku i promowanie najlepszych praktyk zmniejszania
zuzycia paliwa,

— wprowadzenia Srodkéw stuzacych poprawie efektywnosci paliwowej i zmniejszeniu emisji CO, przez pojazdy
cigzarowe, w tym zakladajacych dalsze stosowanie szkolen z ekologicznego stylu jazdy, lepsza logistyke transportu
i inteligentng infrastrukture oraz szersze stosowanie paliw alternatywnych,

— zaproponowania zmienionego cyklu badan na potrzeby pomiaru emisji CO, i zanieczyszczen emitowanych przez
pojazdy, obejmujacego podwyzszone wymogi w zakresie badania zgodnosci pojazdu, ktory zastapi obecnie stosowany
,nowy europejski cykl jezdny”, aby zadbac o to, by emisje i zuzycie paliwa przez pojazdy byly mierzone w ramach
badania odzwierciedlajacego rzeczywiste warunki jazdy,

— rozpoczecia przez Komisje bez zbednej zwloki prac nad przegladem dyrektywy (UE) 2015/719 dotyczacej
maksymalnych dopuszczalnych obcigzen i wymiaréw, aby najpdzniej do 2020 r. mozliwe bylo przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania, ktore uwzgledni specyficzne cechy niektorych segmentéw rynku,
takich jak pojazdy specjalizowane do transportu samochodéw stosowane w sektorze logistyki przewozu ukoriczonych
pojazddw,

— przyjecia kodeksu spotecznego dotyczgcego oséb zatrudnionych w transporcie drogowym wykonujacych czynnosci
w trasie, obejmujacego réwniez kwestie pozorowanego samozatrudnienia, aby lepiej uwzgledni¢ szczegdlng sytuacje
0s6b zatrudnionych w miedzynarodowym transporcie drogowym i zapewni¢ uczciwa konkurencje,

— lepszego egzekwowania, oceny i w razie potrzeby doprecyzowania lub przegladu wspélnych zasad dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozéw drogowych (rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009),

— wprowadzenia $rodkéw majacych na celu zapewnienie zgodnosci przepiséw krajowych z prawem UE w zakresie
transportu transgranicznego,

— rozwazenia utworzenia Europejskiej Agencji Transportu Drogowego w celu zadbania o odpowiednie stosowanie
przepiséw UE i sprzyjania standaryzacji we wszystkich panstwach czlonkowskich,

— $rodkéw majacych na celu zapewnienie wigkszej jasnosci prawa i lepszego wdrazania przepiséw odnoszgcych si¢ do
warunkéw pracy, praw socjalnych, wynagrodzen i spolecznej odpowiedzialnoSci, aby zagwarantowaé wysokie
standardy socjalne w sektorze przewozéw drogowych na terytorium calej UE; wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan
wymierzonych w niezgodne z prawem praktyki rodzace nieuczciwg konkurencje i sprzyjajace dumpingowi socjalnemu;
potraktowania przewozéw drogowych jako szczegélnego sektora ze wzgledu na znaczng mobilno$¢ zatrudnionych
w nim os6b oraz potrzebe spedzania przez kierowcoéw tygodniowych okreséw odpoczynku w ich miejscu
zamieszkania,
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— doprecyzowania stosowania zasad europejskiego rynku wewnetrznego, ktére faktycznie rozgraniczajg swobodg
$wiadczenia ustug i swobodg¢ przedsigbiorczosci, w celu dopilnowania, by dzialalno$¢ przedsigbiorstwa w panstwie
cztonkowskim, w ktérym nie ma ono siedziby, miala charakter $cisle tymczasowy;

65. domaga si¢, w odniesieniu do transportu kolejowego:

— ustanowienia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego dzigki szybkiemu przyjeciu czwartego pakietu kolejowego
zapewniajgcego zréwnowazone otwarcie wewnetrznego pasazerskiego rynku kolejowego, niezalezno$¢ zarzadcow
infrastruktury, konkurencyjne ubieganie si¢ o zaméwienia w zakresie $wiadczenia ustug publicznych, najwyzszy
poziom bezpieczefistwa i interoperacyjnosci kolei oraz zasoby ludzkie i finansowe dla Europejskiej Agencji Kolejowej
wystarczajace do tego, by byla ona w pelni operacyjna i zdolna do pelnienia swojej funkcji jako punktu kompleksowej
obstugi w zakresie wydawania zezwolen na dopuszczenie pojazdéow do eksploatacji i certyfikatow bezpieczenstwa;
czwarty pakiet kolejowy powinien zagwarantowal wysoka jako$¢ i efektywnos$¢ ustug, zachowad réwnowage
ekonomiczng obowigzkdéw uzytecznodci publicznej oraz sprzyjaé wysokim standardom warunkéw pracy i spéjnosci
terytorialnej; po jego przyjeciu powinna nastgpi¢ jego szybka transpozycja i wprowadzenie w Zycie przez panstwa
cztonkowskie,

— przyjecia przez Komisje strategii na rzecz kolei proponujacej nowe srodki stuzace realizacji do 2030 i 2050 r. zamierzen
w zakresie zmiany transportu okre$lonych w dziesigciu celach na rzecz utworzenia konkurencyjnego i zasobooszczed-
nego systemu transportu przedstawionych w bialej ksiedze,

— pewnego, dostatecznego, przejrzystego i przewidywalnego finansowania dlugoterminowego wraz z uproszczonymi
zasadami i procedurami dostgpu do Srodkéw finansowych UE w celu poprawy jakosci i przepustowosci krajowej
i transgranicznej infrastruktury kolejowej, priorytetowego potraktowania kwestii konserwacji i modernizacji istniejacej
infrastruktury oraz umozliwienia $wiadczenia niezawodnych, bezpiecznych, dostepnych i zréwnowazonych ustug przez
kolejowych przewoznikéw towardw i pasazerdw,

— przeprowadzenia szczegdlowej analizy przyczyn, dla ktorych europejski obszar kolejowy charakteryzuje si¢ brakiem
znacznej liczby polaczen przekraczajacych granice panstw czlonkowskich; apeluje do Komisji o podjecie dziatan
i stworzenie zachet na rzecz jak najpilniejszej rewitalizacji lokalnych, regionalnych, krajowych i transgranicznych
polaczen kolejowych, ktére zostaly rozebrane lub nie byly eksploatowane w trakcie drugiej wojny $wiatowej i w okresie
powojennym pomimo ich znaczenia dla gospodarki lub uzytecznosci publicznej, jak réwniez na rzecz pilnej budowy
planowanych, lecz nigdy nieukoniczonych polaczen w celu wyeliminowania istniejacych zatoréw komunikacyjnych
i brakujacych polaczen w regionach transgranicznych; rewitalizacji i konserwacji drugorzednych linii kolejowych, ktére
facza si¢ z krajowymi sieciami bazowymi i europejskimi korytarzami; inicjatyw majacych na celu znalezienie nowego
przeznaczenia sieci wylaczonych z uzytku, takiego jak transport towarowy badZz $wiadczenie nowych ustug dla
turystow,

— priorytetowego zatwierdzania finansowanych z funduszy UE projektéw dotyczacych infrastruktury uzupelniajgcej sie¢
kolejowa stanowiacg czg$¢ sieci bazowej TEN-T oraz projektow zatwierdzonych w ramach instrumentu ,Eaczac
Europe”,

— wzmocnienia roli Komisji w efektywnym i szybkim ukoriczeniu korytarzy kolejowych TEN-T zaplanowanych, lecz
odlozonych na pdzniej przez pafistwa czlonkowskie pomimo ich uzytecznosci z punktu widzenia spoleczenstwa
i gospodarki,

— przeprowadzenia badania rozpoznawczego spolecznych, gospodarczych i Srodowiskowych korzysci plynacych
z dalszego wspierania krajowych i miedzynarodowych nocnych uslug kolejowych, a w stosownych przypadkach
przywrocenia takich ustug, jak réwniez transgranicznych migdzymiastowych polaczeni kolejowych, przykladowo
w kontekscie obowigzkéw uzytecznosci publicznej lub procedur udzielania zaméwient publicznych,

— podjecia przez panstwa czlonkowskie, Komisj¢ oraz zainteresowane podmioty sektora kolejowego wszelkich dzialan
niezbednych do realizacji Wspdlnego Przedsigwziecia Shift2Rail w celu przyspieszenia stosowania zaawansowanych
technologii w innowacyjnych rozwiazaniach w zakresie produktéw kolejowych, zwigkszenia atrakcyjnosci transportu
kolejowego oraz wzmocnienia pozycji europejskiego przemystu kolejowego,
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— podjecia dzialain zmierzajacych do uczynienia europejskiej sieci kolejowej prawdziwie interoperacyjng, ograniczenia
weciaz istniejacych barier technicznych, wspierania rozwigzan technicznych umozliwiajacych jazde po torach o réznej
skrajni oraz do zadbania o to, by rézne ograniczenia wysokosci na obszarze UE nie stanowily dodatkowej przeszkody,

— wprowadzenia w trybie priorytetowym europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS) we wszystkich
korytarzach sieci bazowej TEN-T, w tym odpowiednich urzadzen pokladowych w lokomotywach;

— szybkiego wdroZenia rozporzadzenia (UE) nr 913/2010 dotyczacego utworzenia miedzynarodowych korytarzy
kolejowych ukierunkowanych na konkurencyjny transport towarowy oraz stworzenia lub usprawnienia punktéw
kompleksowej obstugi do celéw koordynacji tych korytarzy,

— ograniczenia halasu powodowanego towarowymi przewozami kolejowymi poprzez doposazanie wagondéw
towarowych i poprawe infrastruktury kolejowej dzigki ukierunkowanemu finansowaniu publicznemu; przedstawienie
przez Komisje wniosku przewidujacego wprowadzenie ogdlnounijnego zakazu eksploatacji nadmiernie hatasliwych
wagonéw towarowych do 2020 r.,

— opracowania i wdrozenia zintegrowanych systeméw sprzedazy biletéw w ramach krajowego i migdzynarodowego
transportu kolejowego oraz zniesienia dodatkowych oplat dla pasazeréw kolei podrézujacych przez granice,

— usunigcia barier uniemozliwiajgcych europejskiemu przemystowi kolejowemu (producentom taboru, infrastruktury
kolejowej i sygnalizacji) skladanie ofert w ramach procedur udzielania zaméwien publicznych w krajach spoza UE;

66. domaga si¢, w odniesieniu do transportu morskiego:

— podjecia dzialati zmierzajacych do uproszczenia formalnosci dla statkéw plywajacych miedzy portami UE w celu
ustanowienia rzeczywistego europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier (,Niebieskiego pasa”),

— lepszej koordynacji migdzy organami morskimi i celnymi na wszystkich szczeblach w celu usprawnienia przeplywu
informacji oraz ograniczenia zbednych obcigzen administracyjnych i formalnosci celnych,

— podjecia dziatan na rzecz wykorzystania potencjatu autostrad morskich w ramach transeuropejskiej sieci transportowej,

— podjecia dodatkowych $rodkéw stuzacych zachowaniu i dalszemu rozwojowi atrakcyjnej, bezpiecznej i zréwnowazonej
zeglugi wysokiej jakoSci oraz zapewnieniu otwarcia rynkéw morskich i nieograniczonego dostepu dla statkow
towarowych,

— podjecia Srodkéw stuzacych wsparciu i koordynacji dostosowania wejs¢ do portéw i systeméw logistycznych do
wickszych statkow oraz sprzyjaniu lepszej polaczalnosci portéw, szczegdlnie z liniami kolejowymi i $rédladowymi
drogami wodnymi, ulatwienia inwestycji portowych dzigki czerpaniu z réznych Zrddet finansowania UE w celu
zwigkszenia przepustowosci unijnych portéw, modernizacji istniejacej infrastruktury, budowy terminali multimodal-
nych oraz sprzyjania stworzeniu inteligentnych portéw stosujacych inteligentne systemy transportowe oraz
inteligentnych miast portowych, podjecia $rodkéw na rzecz poprawy infrastruktury portowej, w szczegdlnosci na
Morzu Srédziemnym i na Morzu Czarnym, w celu przejicia na tych obszarach z drogowego transportu towaréw na
transport morski,

— zagwarantowania, ze porty morskie stanowigce element sieci bazowej TEN-T zostang do 2030 r. polaczone
z infrastrukturg transportu kolejowego i drogowego oraz, w miar¢ mozliwosci, z infrastrukturg $rédladowych drog
wodnych w ramach transeuropejskiej sieci transportowej, chyba ze uniemozliwia to ograniczenia fizyczne,

— osiggniecia wigkszej przejrzystosci i sp6jnosci w stosowaniu zasad pomocy panstwa dla portéw w celu stworzenia
pragmatycznego, przewidywalnego i stabilnego $rodowiska umozliwiajgcego tworzenie dlugoterminowych strategii
inwestycyjnych dla portéw, zmniejszenie obcigzei administracyjnych i skrécenie ram czasowych procedur,
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— postepdw w pracach nad wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy w zakresie dostgpu do
rynku ustug portowych oraz przejrzystosci finansowej portéw w celu modernizacji oraz poprawy jakosci i efektywnosci
ustug portowych, zwigkszenia konkurencyjnosci i stworzenia ramowych warunkéw przyciaggniecia inwestycji do
portow,

— ustanowienia w ramach Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) wiazacego globalnego celu umozliwiajacego
realizacje celu zapisanego w bialej ksiedze i zakladajacego ograniczenie do 2050 r. emisji CO, z morskich paliw
plynnych o co najmniej 40 %, ktéremu ma towarzyszy¢ posredni cel UE na 2030 r.; przyspieszenia prowadzonych
w ramach IMO negocjacji w sprawie utworzenia $wiatowego mechanizmu rynkowego stuzacego rozwigzaniu problemu
miedzynarodowych emisji z transportu morskiego, takiego jak mechanizm wyceny emisji; w przypadku wypracowania
miedzynarodowego porozumienia w sprawie globalnego systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
gazdéw cieplarnianych lub w sprawie globalnych dzialan majacych na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych
z transportu morskiego Komisja podda rozporzadzenie (UE) 2015/757 przegladowi oraz, w stosownych przypadkach,
zaproponuje zmiany do tego rozporzadzenia, aby zapewni¢ jego dostosowanie do tego porozumienia migdzynaro-
dowego,

— rozwazenia objecia calego europejskiego obszaru morskiego obowiazkiem stosowania dopuszczalnych wartosci siarki
w paliwie zeglugowym majacych zastosowanie na obszarach kontroli emisji tlenku siarki (SECA) oraz odno$nych zasad
IMO,

— promowania technologii ograniczajacych emisje i Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej dzigki zachetom
finansowym i ukierunkowanym $rodkom wsparcia, ze szczegdlnym uwzglednieniem stosowania paliw alternatywnych,
jak réwniez propagowania ograniczania predkosci statkéw, ktére podobno ma znaczny potencjal w zakresie
ograniczania zuzycia paliwa i emisji gazéw cieplarnianych,

— podjecia dzialan na rzecz stworzenia infrastruktury dotyczacej paliw alternatywnych w portach morskich
i §rédladowych, w tym zapewnienia instalacji do bunkrowania LNG i energii elektrycznej pobieranej z ladu,

— przedstawienia wniosku ustawodawczego majacego na celu modernizacje prawodawstwa w zakresie bezpieczenstwa
pasazerow statkéw; lepszego wdrazania, a w stosownych przypadkach przegladu trzeciego pakietu na rzecz
bezpieczenstwa morskiego w celu skuteczniejszego zapobiegania wypadkom na morzu i zarzadzania ich skutkami,

— przedstawienia wniosku ustawodawczego majacego na celu doprecyzowanie zasad okreslania odpowiedzialnoci
i wyplaty odszkodowan w zwiazku ze zwigkszajacy sie liczba konteneréw utraconych na morzu, w oparciu o system
umozliwiajacy identyfikacje wlascicieli tych kontenerdw;

67.  domaga si¢, w odniesieniu do transportu wodnego $rédladowego:

— stworzenia odpowiednich ram pozwalajacych na optymalizacj¢ rynku wewnetrznego transportu $rodladowego oraz
likwidacji barier stojacych na przeszkodzie czgstszemu korzystaniu z tego rodzaju transportu,

— pelnego wdrozenia programu dzialan Naiades II, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozbudowy infrastruktury i ustug
informacji rzecznej oraz innowacji w tym zakresie; dokonania do 2017 r. oceny tego programu, a w razie potrzeby
dostosowania proponowanych Srodkéw w celu zapewnienia realizacji celéw tego programu,

— zatwierdzania finansowanych z funduszy europejskich projektéw dotyczacych wewnetrznych drég wodnych
stanowiacych czes¢ sieci bazowej TEN-T,

— nalezytej modernizacji i calorocznego utrzymania oraz wyeliminowania zatoréw komunikacyjnych w odniesieniu do
$rédladowych drég wodnych stanowiacych cze$¢ korytarzy sieci bazowej TEN-T do 2025 r. w zgodzie z przepisami UE
w zakresie ochrony $rodowiska w celu utrzymania odpowiedniego standardu ustug,

— zwigkszenia wsparcia ze strony Komisji i panstw czlonkowskich na rzecz sprzyjania innowacji w zakresie zeglugi
srédladowej w ramach programu ,Horyzont 2020 oraz instrumentu ,taczac Europg”, stosowania paliw
alternatywnych oraz dostosowania floty do wymogéw technicznych i $rodowiskowych z zamiarem ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych,



C 316/172 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.9.2017

Sroda, 9 wrzeénia 2015 r.

— wilaczenia transportu $rodladowego do transportu i logistyki multimodalnej oraz do planéw i strategii politycznych
dotyczacych mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju i odnoszacych si¢ do tych miast
europejskich, ktdre przecinajg drogi wodne, a takze wzmocnienia roli portéw $rédladowych w dystrybucji towaréw
w miastach,

— przeprowadzenia szybkiego przegladu dyrektywy 2005/44/WE w sprawie zharmonizowanych ustug informacji
rzecznej (RIS), co ma zapewni¢ pelne wdrozenie RIS do 2020 r. oraz powigzanie z innymi wspdlpracujacymi
inteligentnymi systemami transportowymi,

— w stosownych przypadkach zbieznosci systeméw zarzadzania i regulacji rzek Ren i Dunaj w celu stworzenia
efektywnego, multimodalnego i zréwnowazonego systemu transportowego na gléwnych $rédladowych drogach
wodnych Europy,

— zaangazowania Komisji w przydzial $rodkéw z funduszy UE oraz koordynowania realizacji projektéow ujetych
w strategii UE na rzecz regionu Dunaju,

— przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie uznawania i unowoczes$nienia kwalifikacji zawodowych w zakresie
zeglugi $rodladowej oraz zastanowienia si¢ nad Srodkami na rzecz zwigkszenia zainteresowania tym sektorem wsér6d

ludzi mtodych;
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68.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia propozycji zawartych w niniejszej rezolucji w ramach przegladu srédokresowego
bialej ksiggi oraz przyszlych inicjatyw w obszarze transportu;

69.  wzywa Komisje do monitorowania postepéw w dazeniu do celéw okre§lonych w bialej ksiedze, a takze do sktadania
co pig¢ lat sprawozdan dotyczacych jej wdrazania;

70.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.



