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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie roli UE w procesie pokojowym na
Bliskim Wschodzie (2015/2685(RSP))

(2017/C 316/24)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie,
— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 lipca 2015 r. w sprawie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie,

— uwzgledniajac  niedawne o$wiadczenia wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenistwa Federiki Mogherini oraz jej rzecznika na temat Izraela, okupowanych
terytoriow palestyniskich, procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie oraz wsparcia UE dla Organizacji Narodow
Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestyriskim na Bliskim Wschodzie,

— uwzgledniajac Uklad euros$rédziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Wspélnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Paristwem Izrael, z drugiej strony,

— uwzgledniajac  Euro$rédziemnomorski przejsciowy uklad stowarzyszeniowy w sprawie wymiany handlowej
i wspolpracy migdzy Wspdlnota Europejska z jednej strony, a Organizacjag Wyzwolenia Palestyny na rzecz Autonomii
Palestynskiej na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy z drugiej strony,

— uwzgledniajac odnos$ne rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ i Rady Bezpieczefistwa ONZ,

— uwzgledniajac czwartg konwencje genewska z 1949 r. o ochronie oséb cywilnych podczas wojny,

— uwzgledniajac wytyczne UE dotyczace propagowania przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego,
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze osiagni¢cie pokoju na Bliskim Wschodzie pozostaje jednym z najwazniejszych priorytetéw
wspolnoty miedzynarodowej i niezbednym czynnikiem stabilnosci i bezpieczefistwa w regionie; majac na uwadze, ze
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ podejmowane sa dziatania w celu wznowienia procesu pokojowego;

B. majgc na uwadze, ze konflikt miedzy Izraelem a Palestyna nalezy postrzegaé w szerszym kontekscie konfliktu izraelsko-
arabskiego; majac na uwadze, ze zdaniem UE zaprowadzenie pokoju na Bliskim Wschodzie wymaga kompleksowego
rozwigzania regionalnego; majac na uwadze, ze brutalny kryzys w Syrii, ekspansja Daiszu, wzrost radykalizmu
i rozprzestrzenianie si¢ terroryzmu na Bliskim Wschodzie stanowig powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa Izraela
i calego regionu oraz wzmagaja cierpienia Palestyficzykow, ale jednocze$nie powoduja, Ze panstwa arabskie i Izrael maja
wspélne interesy, a porozumienie nuklearne z Iranem, w zawarciu ktérego UE odegrala znaczaca rolg, stwarza
niebywalg szanse¢ dla procesu pokojowego, ktérej nie mozna zaprzepascié;

C. majac na uwadze, ze UE wielokrotnie potwierdzala swoje poparcie dla rozwiazania dwupanstwowego opartego na
granicach z 1967 r, z Jerozolima jako stolica obu panstw — bezpiecznego Panstwa Izrael i niepodleglego,
demokratycznego i zdolnego do samostanowienia Pafistwa Palestyna, wspolistniejacych obok siebie w pokoju
i poczuciu bezpieczenstwa, a takze wzywala do wznowienia bezposrednich rozméw pokojowych miedzy Izraclem
a Narodowa Wladza Palestyniska;

D. majac na uwadze, ze UE jest najwigkszym partnerem handlowym Izraela i najwickszym dostarczycielem pomocy dla
Palestyficzyk6éw; majac na uwadze, ze wiceprzewodniczgca Komisjijwysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa Federica Mogherini wielokrotnie wyrazala swoje zaangazowanie na rzecz ponownego
zdefiniowania i wzmocnienia roli UE w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie; majac na uwadze, ze w kwietniu
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2015 r. nowym specjalnym przedstawicielem UE ds. procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie zostal mianowany
Fernando Gentilini; majac na uwadze, ze UE — pomimo swych ambicji i zobowiazania do odgrywania skutecznej roli
w tym obszarze — wcigz musi opracowaé kompleksows i spdjng wizje swojego zaangazowania w bliskowschodni proces
pokojowy, ktére powinno odzwierciedla¢ szybko zmieniajac si¢ sytuacje w regionie;

1. jest gleboko zaniepokojony przedluzajacym si¢ impasem w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie i wzywa do
wznowienia wiarygodnych dzialan na rzecz pokoju; wzywa Izraelczykéw i Palestynczykow, by unikali krokéw, ktore
moglyby doprowadzi¢ do dalszej eskalacji konfliktu, w tym nawolywania do nienawisci i podzegania na forum publicznym
oraz jednostronnych dzialan, ktére moglyby przesadzi¢ wynik negocjacji i zagrozi realizacji rozwigzania dwupan-
stwowego; podkresla, ze trwale rozwigzanie tego konfliktu mozna osiggnaé jedynie w kontekscie regionalnym przy
zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych podmiotéw regionalnych oraz przy wsparciu wspélnoty migdzynarodowej;

2. ponownie podkresla swoje zdecydowane poparcie dla rozwigzania dwupafstwowego w oparciu o granice
z 1967 r. i wspdlne ustalenie zamiany ziem, z Jerozolimg jako stolica obu pafstw — bezpiecznego Pafistwa Izrael
i sasiadujacego z nim niepodlegtego, demokratycznego i zdolnego do samostanowienia Paistwa Palestyna — wzajemnie
uznajacych si¢ i wspolistniejacych obok siebie w pokoju i poczuciu bezpieczefistwa, na podstawie prawa do
samostanowienia i przy pelnym poszanowaniu prawa mig¢dzynarodowego; podkresla, ze jedyng droga do osiagnigcia
trwalego pokoju miedzy Izraelczykami i Palestyficzykami sg dzialania bez uzycia przemocy oraz przestrzeganie praw
czlowieka i prawa humanitarnego;

3. podkresla, ze zapewnienie mozliwosci realizacji rozwigzania dwupanstwowego za pomoca konkretnych dziatan, przy
zagwarantowaniu pelnego poszanowania praw ludnosci cywilnej po obu stronach, musi stanowi¢ pilny priorytet dla UE
i wspélnoty miedzynarodowej; z nadziejg oczekuje na rozpoczecie przez UE zorganizowanego dialogu z Izraelem na temat
sytuacji na Zachodnim Brzegu oraz utrzymania rozwigzania dwupanstwowego, ktory to dialog powinien obja¢ réwniez
kwestie osiedli;

4. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE pragnie odgrywaé pozytywna role i zapewni¢ niezbedne wsparcie dla procesu
rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego oraz szerszego konfliktu arabsko-izraelskiego poprzez pokojowe
i konstruktywne $rodki stuzace interesom UE w zakresie bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu na Bliskim Wschodzie;
apeluje jednakze o nowe podejscie UE, ktére autentycznie przyczyni si¢ do zaprowadzenia pokoju i zapewni
bezpieczenstwo zaréwno Izraelczykom, jak i Palestyficzykom; z zadowoleniem przyjmuje osobiste zaangazowanie
wiceprzewodniczgcej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa oraz
powolanie nowego przedstawiciela UE ds. procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie i wspiera ich dzialania w tym
zakresie;

5.z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE do aktywnych prac nad nowym wielostronnym podej$ciem do procesu
pokojowego w porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz do aktywnego wsparcia stron w przywracaniu
zaufania i tworzeniu atmosfery wiarygodnosci niezbednej do jak najszybszego rozpoczecia konstruktywnych negocjacji;
zwraca uwage, ze zdaniem UE ustanowienie miedzynarodowej grupy wsparcia jest jednym z mozliwych sposobéw
stuzacych osiggnigciu tego celu; podkresla, ze UE jest gotowa zaangazowal si¢ we wspélne dzialania z partnerami
regionalnymi w oparciu o arabska inicjatywe pokojows;

6. apeluje do wiceprzewodniczacej Komisjifwysokiej przedstawiciel i do specjalnego przedstawiciela UE o lepsze
wykorzystanie stosunkéw politycznych i wiedzy ekspertéw z instytucji EU i panstw cztonkowskich, ktérych Zrodlem jest
bliskie polozenie geograficzne, historyczne wigzy oraz intensywna wymiana handlowa Europy z regionem Bliskiego
Wchodu, aby Unia odgrywala rzeczywistg role polityczng w procesie pokojowym miedzy Izraelczykami i Palestyiiczykami,
a takze, w szerszym kontekscie, migdzy panstwami arabskimi a Izraelem; przypomina panstwom czlonkowskim, ze ich
obowigzkiem jest aktywny wklad w ksztaltowanie jednolitego stanowiska UE wobec procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie oraz powstrzymywanie si¢ od jednostronnych inicjatyw oslabiajacych dziatania UE;

7. popiera dzialania podejmowane na forum Rady Bezpieczeistwa ONZ w celu wznowienia rozméw pokojowych
miedzy Izraelczykami i Palestyniczykami; wzywa jednakze UE do wypelnienia jej powinnosci jako wplywowego gracza oraz
do wystapienia z odwazng i wszechstronng inicjatywa pokojowa dla tego regionu; jest zdania, ze UE powinna odgrywaé
kluczowg role w przeformulowaniu celéw i formuly kwartetu bliskowschodniego, przy czym cele kwartetu nalezy
ukierunkowaé na znalezienie politycznego rozwiazania konfliktu;



22.9.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/219

Czwartek, 10 wrzes$nia 2015 r.

8.  potepia nieustanng rozbudowe osiedli izraelskich, ktora stanowi naruszenie migdzynarodowego prawa humanitar-
nego, podsyca uraze Palestyficzykow oraz podwaza realno$¢ i perspektywy osiagniecia rozwigzania dwupanstwowego, oraz
wzywa wladze Izraela do natychmiastowego wstrzymania i zmiany polityki osadnictwa;

9.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE do zapewnienia, zgodnie z zasada rozréznienia migdzy Izraelem a jego
dzialaniami na okupowanych terytoriach palestynskich, by — jak podkreslono w konkluzjach Rady do Spraw Zagranicznych
z dnia 20 lipca 2015 r. — wszelkie umowy miedzy UE a Panstwem Izrael jednoznacznie i wyraznie stwierdzaly, Ze nie maja
zastosowania do terytoriow zajetych przez Izrael w 1967 r.,; zwraca uwage na wytyczne Komisji z dnia 19 lipca 2013 .
dotyczace kwalifikowania si¢ podmiotéw izraelskich i ich dziatalnosci na terytoriach okupowanych przez Izrael od czerwca
1967 r. do korzystania z dotacji, nagréd i instrumentéw finansowych finansowanych ze srodkéw UE poczawszy od 2014
r., oraz pismo z dnia 13 kwietnia 2015 r. skierowane przez 16 ministréw spraw zagranicznych UE do wiceprzewodniczgcej
Komisjifwysokiej przedstawiciel, w ktérym zachecaja ja do objecia w Komisji kierowniczej roli w celu dokoficzenia prac nad
ogdlnounijnymi wytycznymi dotyczacymi prawidlowego oznaczania produktéw pochodzacych z osiedli izraelskich;

10.  podkresla, ze odpowiednie organy UE sg nadal odpowiedzialne za dopilnowanie, by zZadne unijne $rodki finansowe
nie byly bezposrednio lub posrednio kierowane do organizacji terrorystycznych lub przeznaczane na dzialalno$é
terrorystyczng;

11.  podkresla, ze ostrzal rakietowy terytorium Izraela przez bojoéwki jest niedopuszczalny i zwraca uwage na
niebezpieczenistwo eskalacji; podkresla bezwzgledna konieczno$¢ wspélpracy partnerskiej UE z Izraelem, Narodowa
Wiadzg Palestynska, Egiptem i Jordanig na rzecz zapobiegania dozbrajaniu grup terrorystycznych w Strefie Gazy i na
Zachodnim Brzegu oraz powstrzymania ich od przemytu broni, produkeji rakiet i budowy tuneli; podkresla raz jeszcze
nadrzedna konieczno$¢ rozbrojenia wszystkich grup terrorystycznych w Strefie Gazy, zgodnie z konkluzjami Rady do
Spraw Zagranicznych z lipca 2014 r.;

12, jest gleboko zaniepokojony wzrostem przemocy ze strony osadnikéw na Zachodnim Brzegu; z zadowoleniem
przyjmuje powszechne potepienie przez przywédcéw Izraela niedawnego podpalenia domostwa rodziny Dawabshahéw we
wsi Duma, przypomina jednak Izraelowi, ze w pelni odpowiada za ochrong ludnosci palestynskiej oraz za postawienie
przed wymiarem sprawiedliwo$ci wszystkich osadnikéw dopuszczajacych sie aktéw przemocy;

13.  wyraza zadowolenie z prac misji policyjnej (EUPOL COPPS) prowadzonej na okupowanych terytoriach
palestyniskich w ramach wspélnej polityki bezpieczefistwa i obrony (WPBiO), polegajacej na pomocy Narodowej Wiladzy
Palestynskiej w tworzeniu instytucji policyjnych i karnoprawnych przyszlego Panstwa Palestyna; postuluje reaktywowanie
misji pomocy granicznej (EUBAM Rafah) w ramach WPBIO, ktéra dysponowataby bardziej ambitnym mandatem oraz
odpowiednimi $rodkami i personelem, pozwalajacymi odgrywaé konkretna rol¢ w zakresie kontroli granic Strefy Gazy
z Egiptem i Izraelem;

14.  wzywa Europejska Sluzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i Komisj¢ do zlozenia Parlamentowi sprawozdania
dotyczacego zniszczen i uszkodzen budowli i projektéw, ktére sfinansowano ze $rodkéw unijnych, powstatych na
okupowanych terytoriach palestyriskich;

15.  apeluje do Komisji i ESDZ o zapewnienie finansowania i ochrony organizacjom pozarzadowym w regionie, ktérych
cele polityczne sg zgodne z celami ogdlnymi procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, oraz wzywa organy UE do
podjecia kontaktéw w tej sprawie z odpowiednimi partnerami;

16.  ponawia swéj apel o zakoriczenie blokady Strefy Gazy oraz o pilng odbudowe tego obszaru i przywrdcenie go do
dawnego stanu po wojnie, ktéra miala miejsce latem 2014 r., uznajac, Ze musi to stanowic priorytet pomocy humanitarnej
UE i wspélnoty miedzynarodowej; wyraza uznanie dla heroicznej pracy Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw
Pomocy UchodZcom Palestyriskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) w tym zakresie; naklania darczyncéw do jak
najszybszej realizacji zobowigzan finansowych podjetych na kairskiej migdzynarodowej konferencji w sprawie Palestyny
pod hastem ,0dbudowa Gazy” w dniu 12 pazdziernika 2014 r;

17.  z aprobata przyjmuje niedawne kroki podjete przez Izrael w celu ztagodzenia restrykeji nalozonych na Gaze, ale
ubolewa nad dalszym ograniczaniem przywozu materialéw budowalnych; podkresla, ze bardzo wazne jest podjecie
dalszych pozytywnych dzialan — przy uwzglednieniu uzasadnionych obaw Izraela dotyczacych bezpieczenstwa — aby
umozliwi¢ pelne dostawy pomocy humanitarnej, odbudowe i oZywienie gospodarcze; wzywa pafistwa cztonkowskie do
wypelnienia obietnic wsparcia trdjstronnego mechanizmu monitorowania i kontroli materialéw przeznaczonych do

odbudowy;
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18.  wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel, by dazyla do pelnej realizacji zalecen zawartych
w sprawozdaniu niezaleznej komisji $ledczej ONZ badajacej konflikt w Gazie w 2014 r., w tym zalecenia wzywajacego do
aktywnego wspierania prac Migdzynarodowego Trybunatu Karnego; z zadowoleniem przyjmuje jednomyslne glosowanie
panstw cztonkowskich UE, ktére wchodza w sklad Rady Praw Czlowieka ONZ, za przyjeciem jej rezolucji z dnia 3 lipca
2015 r. w sprawie zapewnienia rozliczalnosci i sprawiedliwosci za wszelkie naruszenia prawa miedzynarodowego na
okupowanych terytoriach palestyfiskich, w tym we Wschodniej Jerozolimie;

19.  podkresla, ze wewnatrzpalestynskie pojednanie jest waznym elementem stuzgcym osiggnieciu rozwigzania
dwupanstwowego i ubolewa z powodu cigglego braku jednosci wirdd Palestynczykéw; popiera apel UE do palestynskich
frakeji o nadanie najwyzszego priorytetu kwestii pojednania i powrotu Narodowej Wladzy Palestynskiej do Gazy; wzywa
sity palestynskie do niezwlocznego wznowienia wysitkow na rzecz pojednania, zwlaszcza poprzez zorganizowanie dtugo
wyczekiwanych wyboréw prezydenckich i parlamentarnych; podkresla, Ze Narodowa Wiadza Palestynska musi w tym
wzgledzie przyja¢ wigksza odpowiedzialno$¢ i obja¢ swoja funkcje rzadowa w Strefie Gazy, takze w dziedzinie
bezpieczenstwa i administracji cywilnej oraz przez obecno$¢ na przejsciach granicznych;

20.  wzywa wszystkie strony zaangazowane w konflikt do szanowania w pelni praw zatrzymanych i wigZniow, réwniez
tych, ktérzy prowadza strajk glodowy;

21.  wyraza glebokie zaniepokojenie powaznym kryzysem finansowania UNRWA; apeluje o zwigkszenie unijnego
wsparcia finansowego dla UNRWA i wzywa wszystkich pozostalych darczyncéw do wypelnienia obietnic ztozonych tej
organizacji oraz nalega na UNRWA, aby dalej usprawniala zarzadzanie, ale wzywa réwniez do zajecia si¢ podstawowa
kwestig uchodzcéw palestyniskich; wyraza uznanie dla UNRWA za jej nadzwyczajne wysitki, ktére umozliwily otwarcie
roku szkolnego 2015/2016 dla dzieci uchodZcow z Palestyny;

22, zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji/wysokiej przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, specjalnemu przedstawicielowi UE ds.
procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, parlamentom i rzadom pafistw cztonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu
ONZ, Knesetowi, prezydentowi i rzadowi Izraela, Palestynskiej Radzie Legislacyjnej i Narodowej Wladzy Palestyriskiej,
Sekretarzowi Generalnemu Ligi Panstw Arabskich, parlamentom i rzadom Egiptu, Jordanii i Libanu oraz komisarzowi
generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy UchodZcom Palestyniskim na Bliskim Wschodzie.



