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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie 30. i 31. sprawozdania rocznego
z kontroli stosowania prawa UE (2012-2013) (2014/2253(INI))

(2017/C 316/28)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac 30. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (2012) (COM(2013)0726),
— uwzgledniajac 31. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (2013) (COM(2014)0612),
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytutowane ,Ocena projektu EU Pilot” (COM(2010)0070),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytulowane ,Drugie sprawozdanie z oceny projektu EU Pilot” (COM(2011)0930)

)

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 marca 2002 r. w sprawie stosunkéw ze skarzacym w przedmiocie naruszen
prawa wspolnotowego (COM(2002)0141),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 kwietnia 2012 r. zatytulowany ,Aktualizacja zasad postgpowania
w stosunkach ze skarzacymi w przedmiocie stosowania prawa unijnego” (COM(2012)0154),

— uwzgledniajac Porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie 29. sprawozdania rocznego z kontroli stosowania
prawa UE (2011 r.) A,

— uwzgledniajac analize zatytulowang ,,Wp}%fw kryzysu na prawa podstawowe w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich UE — analiza por6wnawcza” (°),

— uwzgledniajac pakiet lepszego stanowienia prawa przyjety przez Komisje dnia 19 maja 2015 r.,
— uwzgledniajgc art. 52 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
Komisji Spraw Konstytucyjnych i Komisji Petycji (A8-0242/2015),

A. majac na uwadze, ze w art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) okreslono zasadnicza rolg Komisji jako ,strazniczki
traktatow”;

B. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 6 ust. 1 TUE Karta praw podstawowych Unii Europejskiej ma taka sama wartos¢
prawng jak traktaty i obowigzuje instytucje, organy, biura i agencje Unii oraz pafstwa cztonkowskie przy stosowaniu
przez nie prawa Unii (art. 51 ust. 1 karty);

C. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 258 ust. 1 i 2 TFUE Komisja przedstawia panstwu cztonkowskiemu uzasadniona
opinig, jezeli uzna, ze uchybito ono jednemu ze zobowiazan na mocy traktatow, i moze skierowac sprawe do Trybunatu
Sprawiedliwosci, jezeli to pafistwo czlonkowskie nie dostosowuje si¢ do uzasadnionej opinii w terminie okreslonym
przez Komisje;

) DzU.L 304z 20.11.2010, s. 47.

Teksty przyjete P7_TA(2014)0051

) Departament Tematyczny C: Prawa Obywatelskie i Sprawy Konstytucyjne dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych (2015).
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D. majagc na uwadze, ze Porozumienie ramowe w sprawic stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejska przewiduje wymiang informacji dotyczacych wszystkich postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego wszczetych na podstawie wezwan do usunigcia uchybienia, ale nie dotyczy nieformalnej
procedury EU Pilot, ktéra poprzedza wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia;

E. majgc na uwadze, ze w art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej prawo do dobrej administracji definiuje si¢
jako prawo kazdej osoby do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia jej sprawy w rozsadnym terminie przez
instytucje, a zgodnie z art. 298 TFUE instytucje, organy, biura i agencje Unii, wykonujac swoje zadania, korzystaja ze
wsparcia otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji europejskiej;

F. majac na uwadze, ze art. 51 Karty praw podstawowych UE ogranicza obowiazek stosowania si¢ przez panstwa
czlonkowskie do postanowien karty wylacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo UE, ale nie przewiduje takiego
ograniczenia zobowigzan natozonych na mocy karty na instytucje, organy, biura czy agencje UE;

G. majgc na uwadze, ze w kontekscie niedawnego kryzysu finansowego panstwa czltonkowskie musialy podja¢ Srodki
podwazajace prawo pierwotne UE, zwlaszcza przepisy dotyczace ochrony praw spolecznych i gospodarczych;

1. zwraca uwage, ze zgodnie ze wspdlnag deklaracjg polityczng Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komisji z dnia
27 pazdziernika 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych Komisja przestala obu prawodawcom sprawozdanie
z wdrozenia deklaracji;

2.z zadowoleniem przyjmuje 30. i 31. sprawozdanie Komisji ze stosowania prawa UE i zauwaza, ze zgodnie z tymi
sprawozdaniami czterema obszarami, w ktorych gléwnie wszczynano przeciw panstwom czlonkowskim postgpowania
w sprawie uchybienia zobowiazaniom paristwa cztonkowskiego przy transpozycji w 2012 r., s transport, ochrona zdrowia
i konsumentéw, ochrona $rodowiska oraz kwestie zwiazane z rynkiem wewnetrznym i ustugami, natomiast w 2013
r. najbardziej problematycznymi obszarami byly Srodowisko, ochrona zdrowia i konsumentéw, rynek wewnetrzny i ustugi
oraz transport; przypomina jednakze, ze taka ocena ex post nie zwalnia Komisji z obowigzku monitorowania w skuteczny
i terminowy sposob stosowania i wdrazania prawa UE, a takze zauwaza, ze Parament méglby pomagaé w przegladzie
stosowania ustawodawstwa, wykorzystujac swoje uprawnienia kontrolne w stosunku do Komisji;

3. przypomina, ze w Unii Europejskiej opartej na zasadzie praworzadnosci oraz pewnosci i przewidywalnosci praw
obywatele europejscy jako pierwsi musza, zgodnie z przystugujacym im prawem, mie¢ mozliwo$¢ dowiadywania si¢
w sposob jasny, przystepny, przejrzysty i w odpowiednim czasie (rowniez za poSrednictwem internetu), czy i jakie przepisy
krajowe zostaly dostosowane w drodze transpozycji prawa UE oraz jakie organy krajowe s odpowiedzialne za ich wlasciwe
wdrazanie;

4. zauwaza, ze obywatele i przedsigbiorstwa oczekuja prostych, przewidywalnych i wiarygodnych ram regulacyjnych;

5. wzywa Komisje, aby przy tworzeniu i ocenie przepiséw prawnych zwracala wicksza uwage na mozliwe obcigzenia
dla MSP;

6. wzywa Komisj¢ i paiistwa czlonkowskie do koordynacji dzialan na wczesniejszym etapie procesu ustawodawczego
w celu skuteczniejszego wdrazania przyjetych ostatecznie przepiséw;

7. zauwaza, ze opOZnienia w transpozycji, nieprawidlowa transpozycja i niewlaiciwe stosowanie prawa UE moga
prowadzi¢ do réznic miedzy panstwami czlonkowskimi i narusza¢ réwne warunki dzialania w UE;

8. wzywa Komisje do jednakowego traktowania wszystkich panstw cztonkowskich, bez wzgledu na ich wielko§¢ czy
date przystapienia do UE;

9.  zwraca uwage, Ze wdroZenie i transpozycja prawa UE w panistwach czlonkowskich pozostajg niespdjne; zauwaza, ze
obywatele, ktorzy cheg zy¢, pracowal lub prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w innym panstwie cztonkowskim, spotykaja
si¢ z codzienng rzeczywisto$cig nieustannych trudnosci spowodowanych niejednolitym wdrazaniem prawa UE do
systemow prawnych poszczegdlnych pafstw cztonkowskich;
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10.  przypomina, ze Komisja jest na mocy art. 17 TUE odpowiedzialna za zagwarantowanie stosowania prawa Unii,
w tym Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (art. 6 ust. 1 TUE), ktérej przepisy obowiazuja instytucje, organy, biura
i agencje Unii oraz panstwa czlonkowskie przy stosowaniu przez nie prawa Unii (art. 51 ust. 1 karty); przypomina, ze
Komisja ma uprawnienia do wszczynania postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego na
mocy art. 258-260 TFUE w celu zagwarantowania poszanowania prawa UE; apeluje jednakze do Komisji o ulatwianie
Parlamentowi wypelniania roli wspélustawodawcy dzigki dostarczaniu mu odpowiednich informacji i zachowaniu
odpowiedzialnosci przed nim;

11.  odnotowuje, ze lacznie 731 postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
zamknigto, poniewaz pafstwa czlonkowskie, ktorych te postepowania dotyczyly, wykazaly zgodno$¢ swojego prawa
z prawodawstwem UE; podkresla, Ze w 2013 r. Trybunat Sprawiedliwosci wydal 52 wyroki na mocy art. 258 TFUE, z czego
31 wyrokéw (59,6 %) zapadlo na niekorzys¢ panstw czlonkowskich; aby umiesci¢ te dane statystyczne w kontekscie,
przypomina, Ze do chwili obecnej 3 274 wyroki (87,3 %) wydane przez Trybunat w postgpowaniach w sprawie uchybienia
zapadly na korzy$¢ Komisji; zwraca si¢ do Komisji o zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na faktyczne egzekwowanie wszystkich
tych wyrokéw;

12.  wyraza zadowolenie w zwiazku z rosnagcym stosowaniem przez Komisj¢ kierowanych do panstw czlonkowskich
planéw wdrazania dotyczacych nowych aktéw prawnych UE, gdyz zwigksza to prawdopodobiefistwo terminowego
i wlasciwego wdrozenia, zapobiega problemom z transpozycja i stosowaniem aktu, a w konsekwencji ma wplyw na liczbe
skfadanych petycji, ktére si¢ do niego odnoszg;

13.  przypomina o koniecznosci koncentrowania si¢ przez Komisj¢ na skutecznym rozwigzywaniu probleméw,
skutecznym zarzadzaniu i skutecznych $rodkach zapobiegawczych, jednak sugeruje, ze Komisja powinna takze pomysle¢
o nowych sposobach, innych niz oficjalne postgpowania w sprawie uchybienia, aby poprawi¢ transpozycj¢ i egzekwowanie
prawa UE;

14.  uwaza, ze ustawodawstwo UE musi by¢ wlasciwie i niezwlocznie transponowane do porzadku prawnego kazdego
panstwa czlonkowskiego; nalega, by organy pafstw czlonkowskich unikaly praktyk ,nadmiernie rygorystycznego
wdrazania”, poniewaz czesto prowadzi to do widocznych rozbieznosci w procesie wdrazania na szczeblu panstwa
cztonkowskiego, co z kolei ostabia poszanowanie ustawodawstwa Unii Europejskiej, poniewaz obywatele nabieraja
Swiadomosci wystepowania wyraznych réznic w UE; wskazuje na dalsza potrzebe zacie$nienia wspolpracy miedzy postami
do Parlamentu Europejskiego a komisjami do spraw europejskich w parlamentach narodowych i regionalnych;
z zadowoleniem przyjmuje wprowadzong w traktacie lizbonskim innowacje, dzigki ktérej Trybunat Sprawiedliwosci na
wniosek Komisji bedzie mégt nakladaé na panstwa czlonkowskie kary za opdznienia w transpozycji, bez koniecznosci
czekania na drugi wyrok; wzywa instytucje UE (Radg, Komisje, EBC) do przestrzegania prawa pierwotnego UE (traktaty
i Karta praw podstawowych) przy tworzeniu aktéw prawa wtornego lub przyjmowaniu strategii w dziedzinach
gospodarczych i spotecznych, ktore maja wplyw na prawa czlowieka i wspélne dobro;

15.  odnotowuje uzywanie przez Komisje pojecia ,nadmiernie rygorystyczne wdrazanie”, ktére odnosi si¢ do
obowigzkéw wykraczajacych poza wymogi UE i oznacza nadmiar norm, wytycznych i procedur nagromadzonych na
krajowym, regionalnym i lokalnym szczeblu, kolidujac z oczekiwanymi celami polityki; apeluje do Komisji, by
jednoznacznie zdefiniowala to pojecie; podkresla, ze w takiej definicji nalezy jasno zaznaczy(, iz panstwa czlonkowskie
majg prawo do ustanowienia surowszych norm tam, gdzie to konieczne, a jednoczesnie uwzgledni¢ duze znaczenie lepszej
harmonizacji we wdrazaniu prawa unijnego w dziedzinie ochrony Srodowiska dla funkcjonowania rynku wewnetrznego;

16.  zauwaza, ze spadek liczby postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego z powodu
op6znien w transpozycji w 2012 r. w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym byt w gtéwnej mierze spowodowany faktem,
ze w 2012 1. bylo mniej dyrektyw do transpozycji w poréwnaniu z poprzednimi latami; przyznaje jednakze, Ze dane
statystyczne za 2013 r. pokazuja rzeczywisty spadek liczby postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafnistwa
czlonkowskiego z powodu opdznien w transpozycji, gdyz liczba otwartych postgpowan tego rodzaju osiggneta w 2013
r. poziom najnizszy od pigciu lat, co mozna uznac za pozytywny wynik wprowadzenia do art. 260 ust. 3 TFUE procedury
przyspieszonej umozliwiajacej nakladanie kar w przypadku braku transpozycji;

17.  zauwaza, ze spadek liczby postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu
opdznien w transpozycji w latach 2013, 2012 i ogélnie w ciagu ostatnich pigciu lat mozna wytlumaczy¢ czestszym
korzystaniem z platformy EU Pilot oraz z innych mechanizméw (w tym SOLVIT 2), a takze wprowadzeniem do art. 260
ust. 3 TFUE procedury przyspieszonej umozliwiajacej nakladanie kar w przypadku braku transpozycji; podkresla, ze
terminowa transpozycja dyrektyw powinna pozosta¢ gtéwnym priorytetem w Komisji, a terminy transpozycji muszg by¢
egzekwowane;
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18.  podkresla, ze wzrost liczby nowych spraw EU Pilot dotyczacych w szczegdlnosci srodowiska, podatkow, wymiaru
sprawiedliwosci i unii celnej w badanym okresie oraz spadek liczby wszczynanych postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wskazuje na pozytywne tendencje w panstwach czlonkowskich dotyczace
wdrazania prawa UE, dowodzac skutecznosci EU Pilot we wczesnym rozwigzywaniu potencjalnych przypadkow
uchybienia; utrzymuje jednak, ze nalezy poczyni¢ wigcej wysitkéw w dziedzinie egzekwowania prawa UE, aby zwigkszy¢
jego przejrzysto$¢ i kontrolowanie przez skarzacych czy zainteresowane strony, i wyraza ubolewanie, ze pomimo
wielokrotnych apeli Parlament nadal ma niewystarczajacy dostep do informacji o procedurze EU Pilot i nierozstrzygnietych
sprawach; zauwaza konieczno$¢ umocnienia statusu prawnego i legitymacji platformy EU Pilot i uwaza, Ze mozna to
osiggna¢ tylko poprzez zapewnienie wickszej przejrzystoici oraz wigksze uczestnictwo skarzgcych i Parlamentu
Europejskiego;

19.  dlatego ponownie wzywa Komisje do zaproponowania wigzacych przepisow w formie rozporzadzenia na mocy
nowej podstawy prawnej, ktéra jest art. 298 TFUE, aby zagwarantowa¢ pelne poszanowanie prawa obywateli do dobrej
administracji zgodnie z art. 41 Karty praw podstawowych;

20.  przyznaje, ze gléwna odpowiedzialno$¢ za wlasciwe wdrazanie i stosowanie prawa UE spoczywa na panstwach
cztonkowskich, i podkresla obowiazek przestrzegania przez instytucje unijne prawa pierwotnego UE przy opracowywaniu
prawa wtdrnego czy tez podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki spolecznej, gospodarczej lub innej, wdrazaniu
i narzucaniu jej panstwom cztonkowskim, a takze kladzie nacisk na ich obowiazek wspomagania wszelkimi dostgpnymi
srodkami panstw czlonkowskich w dzialaniach na rzecz poszanowania demokratycznych i spolecznych wartosci oraz
transpozycji ustawodawstwa UE w czasach polityki oszczednoSciowej i ograniczen gospodarczych, przypomina, ze
instytucje UE sa zwiazane zasada pomocniczosci oraz prerogatywami panstw czlonkowskich;

21.  wyraza zaniepokojenie, ze skutkiem Srodkéw oszczedno$ciowych nalozonych na nadmiernie zadluzone panistwa
czlonkowskie UE i wlaczonych nastgpnie do aktéw prawa wtérnego UE przed ich transpozycja do prawa krajowego,
w okresie objetym przedmiotowymi dwoma sprawozdaniami rocznymi, a zwlaszcza drastycznych cig¢ w wydatkach
publicznych, bylo znaczne ograniczenie zdolnosci administracji panstw czlonkowskich i systeméw sadowniczych do
wypelniania obowiazkow z zakresu prawidtowego wdrazania prawa UE;

22.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie stosujgce programy dostosowan gospodarczych powinny nadal by¢ w stanie
wypelnia¢ obowiazki z zakresu poszanowania praw spoltecznych i gospodarczych;

23.  ponownie podkresla, ze instytucje UE, nawet jesli dziatajg jako cztonkowie grup miedzynarodowych kredytodawcow
(wtrojki”), maja przestrzegaé traktatéw i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

24.  podkresla, ze poszanowanie traktatow przez instytucje UE jest sprawa najwyzszej wagi; zauwaza, ze Komisja musi
pomagaé panstwom czlonkowskim we wilasciwym wdrazaniu prawa UE, aby zwickszy¢ poparcie dla UE i wiarg w jej
legalno$¢; zacheca Komisje do publikowania zastrzezen zglaszanych przez panstwa czlonkowskie podczas procesu
wdrazania; podkresla, ze wsparcie parlamentéw narodowych w transpozycji prawodawstwa odgrywa istotna role
w udoskonaleniu stosowania prawa UE i w zwiazku z tym wzywa do intensywniejszego dialogu z parlamentami
narodowymi, w tym w przypadkach, gdy zglaszane s3 zastrzezenia dotyczace pomocniczo$ci; zauwaza kluczows role
regularnych ocen ex post oraz znaczenie zwracania si¢ o opinie parlamentéw narodowych w celu odpowiedzi na
zastrzezenia lub zlozono§¢ prawodawstwa, ktdéra wezesniej mogla by¢ niewidoczna;

25.  zwraca uwage, ze prawo do zlozenia petycji do Parlamentu jest jednym z filaréw obywatelstwa europejskiego,
o czym stanowi art. 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i art. 227 TFUE; podkresla, ze prawo to dostarcza
niezbednych, cho¢ niewystarczajacych instrumentéw do zwigkszenia spolecznego udzialu w procesie podejmowania
decyzji w UE, a takze odgrywa istotng rol¢ w identyfikowaniu i ocenie potencjalnych brakéw i naruszen przy wdrazaniu
prawodawstwa UE przez panstwa czlonkowski oraz w informowaniu o tym instytucji unijnych; w tym kontekscie
podkresla kluczowa rol¢ Komisji Petycji jako skutecznego lacznika migdzy obywatelami UE, Parlamentem, Komisja
i parlamentami narodowymi;

26.  z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisj¢ istotnej roli, jakg odgrywaja skarzacy, pomagajac w wykrywaniu
przypadkéw naruszenia prawa UE;
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27.  przypomina, ze instytucje europejskie, a w szczegdlnosci Komisja i Rada, musza w pelni stosowac prawo UE i unijne
orzecznictwo w dziedzinie przejrzystosci i dostgpu do dokumentéw oraz przestrzegaé go; w zwiazku z tym wzywa do
skutecznego stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji (') oraz odnosnych wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

28.  podkresla, ze UE powstala jako unia oparta na praworzadnosci i poszanowaniu praw czlowieka (art. 2 TUE);
ponownie podkresla, Ze uwazne monitorowanie dzialan i zaniedban panstw cztonkowskich i instytucji UE ma zasadnicze
znaczenie, a takze podkresla, ze liczba petycji kierowanych do Parlamentu i skarg do Komisji dotyczgcych problemdéw
uznanych za rozwigzane przez Komisj¢ pokazuje, iz obywatele wykazuja wigksze zainteresowanie koniecznoscia lepszego
stosowania prawa UE; apeluje do Komisji o szybsze i bardziej wyrazne reagowanie na informacje od obywateli dotyczace
naruszen prawa UE;

29.  zwraca uwage na duza liczbe postegpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom zamknietych w 2013 r. przed
przekazaniem ich do Trybunatu Sprawiedliwosci, zauwazajac, ze zaledwie okolo 6,6 % wszystkich spraw zakonczyto si¢
orzeczeniem Trybunalu; uznaje zatem, iz istotne jest monitorowanie w dalszym ciggu dzialan panstw cztonkowskich,
z uwzglednieniem faktu, ze pewne petycje ciagle dotycza probleméw nadal wystepujacych po zamknieciu sprawy;

30. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja przywiazuje coraz wigksza wage do petycji jako zrédla informacji
zaréwno o skargach obywateli przeciwko wladzom publicznym, w tym UE, jak i potencjalnych naruszeniach prawa UE
podczas jego wdrazania w praktyce, o czym $wiadczy fakt, ze w dwoch sprawozdaniach rocznych poswigcita petycjom
szczegblng uwage; odnotowuje, ze towarzyszyl temu odpowiedni wzrost liczby petycji przekazywanych Komisji
Europejskiej przez Komisje Petycji z wnioskiem o informacje; wyraza jednak zal z powodu opdznien w udzielaniu
odpowiedzi przez Komisj¢, gdy w przypadku wielu petycji proszona jest ona o przedstawienie opinii;

31.  zauwaza réwniez potrzebe konstruktywnego dialogu z pafstwami czlonkowskimi w ramach Komisji Petycji
i zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, ktérych dotycza odnosne petycje, o wysylanie przedstawiciela, ktory uczestniczylby
w posiedzeniach tej komisji;

32.  wskazuje, ze petycje przedstawione przez obywateli UE odnosza si¢ do naruszen prawa UE, w szczegdlnosci
w dziedzinie praw podstawowych, spraw wewnetrznych, wymiaru sprawiedliwosci, rynku wewnetrznego, zdrowia,
konsumentdéw, transportu, podatkéw, rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich i ochrony $rodowiska; uwaza, ze petycje
$wiadcza o tym, iz nadal czeste i powszechne sg przypadki niepelnej transpozycji lub ze przepisy nie sa wlasciwie
egzekwowane, co w efekcie wiedzie do niewlaiciwego stosowania prawa UE; podkresla, ze taka sytuacja wymaga
wzmozenia wysitkow ze strony paristw cztonkowskich oraz nieustannego monitorowania przez Komisj¢; w szczeg6lnosci
podkresla, ze zlozono duzo petycji, w ktorych sygnalizowano wystgpowanie zjawiska dyskryminacji wobec oséb
niepelnosprawnych i przeszkdd, jakie napotykaja;

33.  zwraca uwage, ze wcigz trudny jest dialog z niektérymi panstwami czlonkowskimi i regionami, ktére niechetnie
odnosza si¢ do wnioskéw o dostarczenie dokumentacji lub przedstawienie wyjasnien;

34.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie stuzb Komisji do usprawnienia wymiany informacji z Komisja Petycji
i pragnie ponowi¢ swoje postulaty dotyczace:

a) poprawy komunikacji miedzy obiema stronami, w szczegélnosci w odniesieniu do wszczynania przez Komisje
i przebiegu postegpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom, w tym procedur w ramach systemu ,EU Pilot”, aby
zagwarantowal, ze Parlament jest w pelni informowany z mysla o nieustannej poprawie prowadzonych przez niego
prac ustawodawczych;

b) staran, jakie nalezy podjaé, aby wszelkie istotne informacje dotyczace petycji w odniesieniu do dochodzenia
i postgpowania w sprawie uchybienia docieraly do Komisji Petycji w rozsagdnym terminie, co umozliwi tej komisji
skuteczniejsza odpowiedZ na wnioski obywateli;

¢) uwzgledniania przez Komisje sprawozdan Komisji Petycji, w szczegdlnoSci wnioskdw i zalecen w nich zawartych, przy
sporzadzaniu komunikatéw i przygotowywaniu nowelizacji aktéw prawnych;

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).
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35. wyraza ubolewanie, ze Parlament, ktory bezposrednio reprezentuje obywateli europejskich i jest obecnie
pelnoprawnym wspétustawodawca odgrywajacym coraz wigksza role w procedurach skladania skarg, w szczegdlnosci
dzigki pytaniom parlamentarnym lub za posrednictwem dzialalno$ci Komisji Petycji, nie dysponuje jeszcze przejrzystymi
i przekazywanymi automatycznie na czas informacjami o wdrazaniu prawa UE, pomimo Ze takie informacje sg niezbedne,
nie tylko jako spos6b poprawy dostgpu i pewnosci prawa dla obywateli europejskich, ale réwniez do wprowadzania zmian
majacych na celu poprawe przepisow; uwaza, ze lepsza komunikacja miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami
narodowymi moglaby stanowi¢ pomocny krok w tym zakresie; nawotuje do skuteczniejszej i bardziej wydajnej wspotpracy
miedzy instytucjami UE i oczekuje, ze Komisja zastosuje w dobrej wierze klauzule zawarta w zmienionym porozumieniu
ramowym w sprawie stosunkéw z Parlamentem, w ktdrej zobowiazuje si¢ udostepniaé ,Parlamentowi zwigzlte informacje
o wszystkich postgpowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego od momentu wezwania do
ich usunigcia, w tym, na wniosek Parlamentu, [...] informacji o zagadnieniach, z ktorymi wiaze si¢ dane postgpowanie
w sprawie uchybienia”;

36.  zwraca si¢ o opracowanie w ramach wiasciwych dyrekcji generalnych Parlamentu (DG IPOL, DG EXPO i DG ds.
Analiz Parlamentarnych) autonomicznego systemu oceny ex post skutkéw gléwnych przepiséw europejskich przyjetych
przez Parlament w procedurze wspéldecyzji i zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, takze w formie wspotpracy
z parlamentami narodowymi;

37.  odnotowuje, ze Trybunat Sprawiedliwosci zaznaczyt, iz ,szkody spowodowane przez instytucje krajowe [...] moga
prowadzi¢ wylacznie do odpowiedzialnosci tych instytucji, a sady krajowe zachowuja wylaczng wlasciwos¢ w zakresie
orzekania o wyplacie zado$¢uczynienia za powstale szkody” (*); z tego wzgledu podkresla, jak wazne jest wzmocnienie
srodkéw dochodzenia roszczen dostepnych na szczeblu krajowym, ktére umozliwiaja skarzacym dochodzenie praw
w sposéb bardziej bezposredni i osobisty;

38.  zauwaza, ze wigkszo$¢ skarg skladanych przez obywateli w dziedzinie sprawiedliwosci dotyczy swobody
przemieszczania si¢ i ochrony danych osobowych; powtarza, ze prawo do swobodnego przemieszczania si¢ jest jedna
z czterech podstawowych swobdd unijnych zapisanych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i gwarantuje si¢ ja
wszystkim obywatelom Europy; przypomina, ze prawo obywateli UE do swobodnego przemieszczania si¢, pobytu i pracy
w innych panstwach cztonkowskich nalezy zagwarantowa¢ i chroni¢ jako jedna z podstawowych swob6d Unii Europejskiej;

39.  podkresla, ze pelna transpozycja i skuteczne wprowadzenie w Zycie wspdlnego europejskiego systemu azylowego
jest absolutnym priorytetem; wzywa panstwa cztonkowskie do dotozenia wszelkich staran, aby transpozycja odbywala si¢
prawidlowo, w terminie i w pelnym wymiarze;

40. zauwaza, ze w obszarze spraw wewnetrznych w 2012 r. wszczgto 22 postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom, a w 2013 r. — 44; ubolewa nad faktem, ze w 2013 r. wigkszos¢ postgpowan z powodu opdZnien wszczgto
w zwigzku z op6zniong transpozycja dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar; zauwaza, ze polityka azylowa pozostaje obszarem, ktérego dotyczy wiele skarg;

41. zauwaza, ze w obszarze sprawiedliwosci w 2012 r. wszczgto 61 spraw w sprawie uchybienia zobowigzaniom,
a w 2013 r. — 67; podkresla, ze wigkszos¢ tych spraw dotyczyla obywatelstwa i swobody przemieszczania si¢ 0séb;
ubolewa nad faktem, ze wigkszo$¢ postepowan z powodu opdznien wszczgto w zwigzku z opdzniong transpozycja
dyrektywy 2010/64/UE w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i tlumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym;
wyraza zaniepokojenie znacznym wzrostem liczby skarg w obszarze sprawiedliwosci w 2013 r.;

42.  z zadowoleniem przyjmuje znaczny postep poczyniony w ciggu ostatnich pigciu lat w zakresie umacniania w UE
prawa podejrzanych lub oskarzonych do obrony; podkresla kluczowa role terminowej, pelnej i prawidlowej transpozycji
wszystkich srodkéw okreslonych w harmonogramie dzialann Rady majacych na celu umocnienie praw procesowych oséb
podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym; podkresla, ze $rodki te maja zasadnicze znaczenie dla
funkcjonowania unijnej wspotpracy wymiaru sprawiedliwoci w sprawach karnych;

6] Zob. wyrok w sprawie 175/84.
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43, podkresla, ze handel ludZmi jest powaznym przestepstwem i stanowi naruszenie praw cztowieka i godnosci ludzkiej,
ktérego Unia nie moze tolerowaé; ubolewa nad faktem, ze ro$nie liczba ofiar handlu ludZzmi do UE i z UE; zaznacza, ze
mimo odpowiednich ram prawnych prawidlowe wdrozenie przepisow przez panstwa czlonkowskie wcigz wymaga
poprawy; podkresla, ze obecna sytuacja na Morzu Srédziemnym zwigksza tylko zagrozenie, jakie stanowi handel ludZmi,
i zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zachowanie wyjatkowej surowosci wobec o0séb odpowiedzialnych za takie
przestepstwa oraz o mozliwie najskuteczniejsza ochrong ofiar;

44.  przypomina, ze okres przejSciowy przewidziany w Protokole nr 36 do Traktatu z Lizbony wygast z dniem 1 grudnia
2014 r,; podkresla, ze po wygasnigciu tego okresu przejSciowego musi nastapi¢ rygorystyczny proces oceny Srodkow
dawnego trzeciego filaru i ich wdrozenia do ustawodawstwa krajowym panstw cztonkowskich; zaznacza, ze od kwietnia
2015 r. Parlament nie jest informowany o obecnej sytuacji kazdego obowiazujacego przed Traktatem z Lizbony
instrumentu prawnego w dziedzinie wspolpracy sadowej i policyjnej w kazdym panstwie cztonkowskim; wzywa Komisje
do przestrzegania zasady lojalnej wspélpracy i do jak najszybszego udostepnienia Parlamentowi tych informacji;

45.  przypomina, ze w konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca 2014 r. uznano spdjng transpozycje, skuteczne
wdrozenie i umocnienie istniejacych instrumentéw prawnych i Srodkéw politycznych za nadrzedny priorytet w obszarze
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci na nastepne pigé lat; zwraca si¢ do Komisji o potozenie wigkszego nacisku na
nadzorowanie unijnego ustawodawstwa i zapewnienie jego faktycznego wdrozenia przez panstwa czlonkowskie; uwaza, ze
musi to by¢ priorytetem politycznym z uwagi na czgsto obserwowany znaczny rozdzwick miedzy polityka przyjeta na
szczeblu unijnym a jej wdrozeniem na szczeblu krajowym; zacheca parlamenty narodowe do wigkszego zaangazowania si¢
w debate europejskg i w monitorowanie stosowania prawa unijnego, w szczegdlno$ci w obszarze spraw wewnetrznych;

46.  podkresla, ze w rezolucji z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie jezykow europejskich zagrozonych wymarciem oraz
réznorodnosci jezykowej w Unii Europejskiej (') Parlament przypomniat Komisji o koniecznosci zwrécenia uwagi na to, iz
polityka prowadzona w niektérych panstwach czlonkowskich i regionach zagraza przetrwaniu jezykéw uzywanych w ich
obrebie, nawet jezeli jezyki te nie sa zagrozone w kontekscie europejskim, a takze wezwal Komisj¢ do przeanalizowania
przeszkoéd administracyjnych i ustawodawczych, z jakimi borykaja si¢ projekty zwigzane z jezykami zagrozonymi
w danych niewielkich wspdlnotach jezykowych; w zwigzku z tym wzywa Komisje, by dokonujac oceny stosowania prawa
UE, brala gruntownie pod uwage prawa oséb nalezacych do mniejszosci;

47.  podkresla, ze konieczne jest rozszerzenie dostepu obywateli do informacji i dokumentéw dotyczacych stosowania
prawa UE nie tylko w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, lecz takze w innych obszarach polityki; wzywa
Komisje do okreslenia najlepszych sposobow osiagniecia tego celu, wykorzystania istniejacych narzedzi komunikacji
z mysla o zwigkszeniu przejrzystosci, a takze do zapewnienia wlasciwego dostepu do informacji i dokumentéw
dotyczacych stosowania prawa UE; wzywa Komisj¢ do zaproponowania prawnie wigzacego instrumentu w ramach
procedury administracyjnej dotyczacego rozpatrywania skarg obywateli;

48.  przypomina, ze sprawne funkcjonowanie rzeczywistej europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci opartej na
poszanowaniu réznych systeméw prawnych i tradycji panstw czlonkowskich ma podstawowe znaczenie dla UE, za$
pelne, prawidlowe i terminowe wdrazanie ustawodawstwa unijnego to wstepny warunek realizacji tego celu;

49.  podkresla, ze poprawa wdrazania jest jednym z priorytetéw siddmego unijnego programu dzialan w zakresie
srodowiska;

50. ubolewa nad faktem, ze panstwa czlonkowskie nadal czesto transponujg przepisy UE w dziedzinie Srodowiska
i zdrowia z opdznieniem, nieprawidlowo albo stosuja je niewlasciwie; zauwaza, ze z 31. sprawozdania rocznego Komisji na
temat stosowania prawa UE wynika, ze w 2013 r. najwigcej postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego dotyczylo Srodowiska; przypomina, ze koszty zwigzane z brakiem realizacji polityki ochrony $rodowiska —
w tym koszty postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego — sg wysokie i szacowane na
okolo 50 mld EUR rocznie (COWI i in., 2011); podkresla ponadto, ze realizacja polityki ochrony $rodowiska moglaby
przynies¢ wiele korzysci spoleczno-gospodarczych, ktére nie zawsze sa ujmowane w ocenach kosztéw i korzysci;

" Teksty przyjete P7_TA(2013)0350
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51.  wzywa Komisj¢ do wykazywania wigkszej stanowczosci w kwestii stosowania przepisow unijnych w dziedzinie
ochrony $rodowiska oraz do przeprowadzenia szybszych i skutecznych dochodzen w sprawie naruszeii dotyczacych
zanieczyszczania Srodowiska;

52.  wzywa Komisje do podjecia bardziej zdecydowanych dzialan przeciwko opdznieniom w transpozycji dyrektyw
srodowiskowych oraz do czgstszego stosowania kar pienigznych;

53.  wzywa Komisje do przedstawienia nowego wniosku dotyczgcego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
srodowiskowych oraz wniosku dotyczacego kontroli srodowiskowych, w miar¢ mozliwosci bez zwigkszania biurokracji
i kosztéw administracyjnych;

54.  zwraca uwage na potrzebe utrzymania wysokiego poziomu ochrony Srodowiska i przestrzega przed kojarzeniem
duzej liczby naruszen z koniecznos$cig uchwalania mniej ambitnych przepiséw srodowiskowych.

55.  wyraza zaniepokojenie tym, ze w swojej polityce komunikacyjnej dotyczacej programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT) Komisja wyolbrzymia trudno$ci z wdrazaniem przepiséw w dziedzinie $rodowiska i zdrowia;
podkresla, ze programu REFIT nie powinno si¢ wykorzystywaé do kwestionowania norm w zakresie $rodowiska,
bezpieczenstwa zywnosci i zdrowia; uznaje potrzebe wprowadzenia lepszych uregulowan prawnych i jest zdania, ze celem
uproszczen regulacyjnych powinno by¢ miedzy innymi rozwiazanie probleméw z wdrazaniem; uwaza, ze wyniki
programu REFIT powinny by¢ przedstawiane obywatelom i przedsigbiorstwom w jak najbardziej przystepny sposéb;

56.  z zadowoleniem przyjmuje nowa praktyke, zgodnie z ktéra Komisja moze w uzasadnionych przypadkach zwrécié
si¢ do panstw czlonkowskich o dolaczenie dokumentéw wyjasniajacych, gdy informuja Komisje o przyjetych srodkach
transpozycji; ponawia jednak swoj apel o wprowadzenie obowigzkowych tabel korelacji dotyczacych transpozycji dyrektyw,
ktére bylyby dostepne we wszystkich jezykach UE, a takze wyraza ubolewanie, ze program REFIT zostal przyjety
jednostronng decyzjg Komisji, bez prawdziwego dialogu na forum spoleczenistwa i parlamentéw;

57.  podkresla, ze w zwigzku z programem REFIT Komisja powinna usprawni¢ dialog dotyczacy sprawnosci regulacyjne;j,
prowadzony z obywatelami, panstwami czlonkowskimi, przedsigbiorcami i calym spoleczefistwem obywatelskim, aby
zapewni¢ utrzymanie wysokiej jakosci oraz spotecznych aspektéw prawodawstwa UE, jak rowniez dopilnowa¢, zeby postep
w jednej dziedzinie nie odbywat si¢ kosztem innej;

58.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



