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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrze$nia 2015 r. w sprawie programu prac Komisji na rok 2016
(2015/2729(RSP))

(2017/C 316/29)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Program prac Komisji na 2015 r. — Nowy poczatek” (COM(2014)0910)
i zalaczniki 1-4 do niego,

— uwzgledniajac art. 37 ust. 3 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Europa musi wykazac jasng wizje, ukierunkowanie, przywddztwo, ambicje i odwage, podejmujac
wyzwania, zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne, przed ktérymi stoimy, aby pokazal, ze jest zdolna do spelnienia
oczekiwan jej obywateli, oferujac im perspektywy i wzbudzajac zaufanie oraz dzialajac w taki sposéb, aby uczyni¢ z UE
uni¢ prawdziwie demokratyczng, demokracje parlamentarng, w ramach ktérej obywatele moga wplywaé na kierunki
dzialania i ksztaltowaé swoj kontynent, majgc na wzgledzie ochrong i utrwalenie swojego poziomu zycia;

B. majgc na uwadze, ze strategia ,Europa 2020” pozostaje wiagzacg podstawa tworzenia inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w Europie i oczekuje sig, ze jej cele zostana potwierdzone przed
koficem 2015 r., jednak instrumenty jej realizacji wymagaja aktualizacji i wzmocnienia;

C. majgc na uwadze, Ze przyszle programy prac Komisji powinny podejmowaé gléwne wyzwania XXI wieku, takie jak
zmiana klimatu, niezalezno$¢ energetyczna, oszczedne gospodarowanie zasobami, przeksztalcenie w spoleczenstwo
cyfrowe, konkurencja $wiatowa, réwnos¢ plci i wzrost nieréwnosci, a jednoczesnie uwzgledniaé koszty braku dziatan na
poziomie europejskim;

D. majac na uwadze, ze utrata konkurencyjnoici Europy w gospodarce $wiatowej, wysokie bezrobocie, zmiany
demograficzne oraz postepujgce starzenie si¢ spoleczenstwa sg zupetnie nowymi wyzwaniami dla UE; majgc na uwadze,
ze tylko konkurencyjne gospodarki z odpowiednig politykg makroekonomiczng bedg w stanie tworzy¢ miejsca pracy,
podnosi¢ standardy zycia obywateli i generowa¢ dobrobyt finansujacy przyszle inwestycje i zapewniajacy ustugi
publiczne; majac na uwadze, ze wigkszy nacisk na promowanie wolnej i uczciwej konkurencji jest konieczny do
realizacji ambitnych celéw dotyczacych pracy wysokiej jakoSci, wzrostu, inwestycji i globalnej konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej, zwlaszcza w $wietle faktu, Ze inne regiony na $wiecie rozwija si¢ szybciej i maja coraz wyzszy
poziom produkcyjnosci i innowacyjnosci;

E. majgc na uwadze, ze w UE utrzymuje si¢ dtugotrwaly kryzys gospodarczy, podczas ktérego wzrost gospodarczy jest
niski, wzrastaja nieréwno$ci wewnetrzne, nie s3 tworzone miejsca pracy i brakuje inwestycji i ktérego nie da sig
przezwyciezy¢ bez dalszej znacznej integracji europejskiej we wszystkich uzasadnionych przypadkach, zwlaszcza na
rynku wewnetrznym i w kontekscie unii gospodarczej i walutowej, przy zapewnieniu wzmocnionej kontroli
demokratycznej i rozliczalnosci;

F. majgc na uwadze, ze nalezy przeznaczy¢ zasoby finansowe na priorytety polityczne UE nie tylko pod wzgledem kwot,
ale takze pod wzgledem elastycznosci i réwnowagi, zwlaszcza w odniesieniu do Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS) i wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020, ktore przewiduja zestaw
mechanizmoéw elastycznosci, w tym klauzule przegladows, aby umozliwi¢ dostosowanie budzetu do nieprzewidzianych
okolicznosci;

G. majac na uwadze, ze strategie polityczne i dzialania UE musza by¢ zgodne z zasadg pomocniczosci i proporcjonalnosci,
tak aby pomodc obywatelom przewidywaé zmiany i reagowal na nie w szybko zmieniajacym si¢ spoleczenstwie
i gospodarce;

H. majgc na uwadze, ze Europa musi by¢ wierna modelowi gospodarczemu gwarantujgcemu zréwnowazony wzrost, tak
aby zapewni¢ obecnemu pokoleniu i przysztym pokoleniom dobre miejsca pracy, a nie dtugi do splacenia;
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. majac na uwadze, ze zasada zréwnowazonosci i wzrost gospodarczy sa kompatybilne i moga wzajemnie si¢ wzmacniad,
a takze majac na uwadze, ze wzywa si¢ Komisje¢ do uczynienia zasady zréwnowazonosci podstawa jej programu na
rzecz wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy; majac na uwadze, ze Komisja jest strazniczky traktatow UE,
w ktérych ustanowiono zasady zréwnowazonego rozwoju, sprawiedliwosci spolecznej i solidarnosci oraz podstawowe
prawa obywateli europejskich;

J. majac na uwadze, ze Europa potrzebuje Komisji, aby dysponowa¢ solidnie ukierunkowanym i wystarczajaco ambitnym
programem prac, dzigki ktéremu bedzie mogla zaspokoi¢ realne potrzeby UE i jej obywateli;

CZESC 1

1. wzywa Komisje do wykorzystania w pelni jej prawa do inicjatywy ustawodawczej, aby wykazaé si¢ wyraZnym
przywodztwem politycznym w Unii, a w szczegdlnosci zrealizowal proces urzeczywistnienia jednolitego rynku wraz ze
strategicznym planem dzialania na rzecz unii gospodarczej i politycznej oraz dzialaniami zewnetrznymi;

2. z zadowoleniem przyjmuje skupienie si¢ Komisji na 10 strategicznych priorytetach; podkresla znaczenie wspierania
intereséw Wspdlnoty i utrzymania jednosci i spojnosci UE, z poszanowaniem zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci;
wyraza glebokie przekonanie, ze nalezy skupi¢ wysitki na te strategicznych priorytetach;

3.z zadowoleniem przyjmuje otwarcie negocjacji w sprawie nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie
lepszego stanowienia prawa; jest zdania, Ze powinno to skutkowaé podniesieniem jakosci procesu sporzadzania aktéw
prawnych przez Komisj¢, do poprawy przeprowadzanej j przez nig oceny skutkéw projektéw aktéw prawnych, w tym
skutkéw gospodarczych spolecznych, $rodowiskowych i dotyczqcych MSP, oraz tam, gdzie wiasciwe, stosowania
rozporzadzen zamiast dyrektyw zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci; oczekuje, ze Komisja bedzie
jednakowo traktowaé oba organy wiladzy ustawodawczej, jesli chodzi o udostgpnianie informacji i dokumentéw w trakcie
calej procedury ustawodawczej; oczekuje silniejszego zaangazowania w zapewnienie odpowiednich konsultacji
miedzyinstytucjonalnych, pelnego podejmowania dzialan wynikajacych z wnioskéw i zalecen Parlamentu oraz
przedstawiania szczegbtowych uzasadnien w przypadku planowanego wycofania wniosku; przypomina, ze programowanie
wieloletnie uzgodnione miedzy trzema instytucjami, powinno zapewnia¢ ramy dla rocznego programu prac i stanowi¢
podstawe dyskusji na temat poszczegdlnych rocznych programéw prac; przypomina, ze nie nalezy postrzega lepszego
stanowienia prawa jako narzedzia nadawania nizszego priorytetu obszarom wchodzacym w zakres kompetencji UE,
a decyzje polityczne w demokratycznym procesie decyzyjnym powinny przewazaé nad ocenami technicznymi;

4. wzywa Komisj¢ do dalszego zwigkszania spGjnosci jej programu legislacyjnego, do poprawy niezaleznej oceny
skutkéw pl‘O]ektOW aktéw prawnych, w tym testu MSP i testu konkurencyjnosci, przy czym oba te pomiary powinny stuzy¢
zmniejszeniu biurokracji na wszystklch szczeblach — europejskim, krajowym i reglonalnym — i w odniesieniu do wszystkich
podmiotéw gospodarczych i obywateli w ich zyciu codziennym, a tym samym sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy przy
przestrzeganiu norm spotecznych i §rodowiskowych; uwaza, ze MSP oraz mikroprzedsigbiorstwa nie powinny doswiadczaé
niepotrzebnych obcigzeni przy wykonywaniu ustawodawstwa i przestrzeganiu norm; wzywa Komisje do dazenia do
maksymalnego uproszczenia i — na ile to mozliwe — propagowania pelnego wykorzystywania rozwigzan cyfrowych w celu
ulatwienia wdrazania przepisow UE; jest zdania, ze by¢ moze bedzie nalezalo przeprowadzi¢ przeglad dyrektyw
i rozporzadzen, ktére okazaly sie nieodpowiednie dla malych przedsigbiorstw, tak aby nie naktada¢ obcigzen na MSP;
wzywa do tego, by w miar¢ mozliwosci wprowadzi¢ wylaczenia dla mikroprzedsigbiorstw z wszelkich ucigzliwych
przepiséw ustawowych, w szczegdlnosci w celu zapewnienia wsparcia dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarczg i nowych przedsigbiorcow;

5. zwraca si¢ do Komisji, by w zwiazku z programem sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) przedstawila wykaz
aktéw ustawodawczych i wnioskéw, ktérych przegladu nalezy dokonad lub ktére nalezy uchyli¢, jezeli nie przynosza one
juz unijnej warto$ci dodanej i nie wydaja si¢ odpowiednie lub gdy przestarzale i nie nadaja si¢ juz do pierwotnego cely;
podkresla jednak, Ze nie nalezy wykorzystywaé programu REFIT jako pretekstu do obnizenia poziomu ambicji w sprawach
o zasadniczym znaczeniu, do deregulacji lub do obnizania standardéw spolecznych i Srodowiskowych; jest zdania, ze
uproszczenie dotyczy jakosci, a nie celow ilosciowych; odnotowuje cel zmniejszenia o 25 % obciazen administracyjnych

biurokratycznych oraz powigzanych kosztéw nowych wnioskéw dla calego cyklu politycznego obejmujacego
transponowanie, wdrazanie i egzekwowanie; wzywa do wprowadzenia znaczacych redukcji w celu stworzenia nowych
warunkéw pozwalajacych na tworzenie nowych miejsc pracy, utrzymania miejsc pracy w Europie i przenoszenie miejsc
pracy z zagranicy z my$la o wzmocnieniu konkurencji i zréwnowazonym wzroscie;
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6. oczekuje, ze Komisja przedstawi wniosek w sprawie nastgpnego etapu strategii Europa 2020 na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, ktory odpowiedzialby na wyzwania i mozliwosci stojace przed nami, zwlaszcza dotyczace
transformacji energetycznej, rewolugji cyfrowej oraz przygotowania Europejczykéw do tych zmian; uwaza, ze strategia ta
powinna faczy¢ odno$ne reformy z duzymi inicjatywami inwestycyjnymi, bazujgc na juz rozpoczetej unii energetycznej
i jednolitym rynku cyfrowym oraz nowej inicjatywie na rzecz inwestycji spolecznych oraz przekwalifikowania
zawodowego; uwaza, ze strategia powinna by¢ wspierana poprzez pelne wykorzystanie Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych oraz zmienione WRF 2014-20; uwaza, ze wszystkie pafstwa czlonkowskie muszg mie¢ warunki
do wdrozenia tej strategii oraz ze unia gospodarcza i walutowa powinna zostal ukoficzona w celu promowania
konwergencji w tym kierunku; uwaza, ze zewngtrzne strategiczne partnerstwa UE takze powinny otworzy¢ nowe
mozliwosci dla powodzenia tej strategii;

7. naklania Komisj¢ do wystapienia ze zdecydowang reakcjg w celu stawienia czola problemom spotecznym UE,
zwlaszcza bezrobociu, niedoborowi umiejetnosci, nieréwnosci i wykluczeniu spolecznemu, a takze ryzyku dumpingu
socjalnego i zjawiska drenazu mézgbw; uwaza, Ze sytuacja ta wymaga naprawy gospodarczej i inwestycji wspierajacych
tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy, inwestycje spolecznych skupiajacych si¢ na umiejetnosci, opieka nad dzie¢mi
i innych ustugach spolecznych, oraz gospodarki spolecznej; uwaza, ze wymaga to réwniez wigkszej konwergencji w celu
dopilnowania, aby zbi6r podstawowych standardéw socjalnych jest przestrzegany w calej Unii; uwaza, ze w tym kontekscie
sprawiedliwa mobilno$¢ pracownikéw powinna by¢ promowana jako jedna z podstawowych swobdd obowiazujacych na
jednolitym rynku; uwaza, zZe zapowiedziane konkretne kroki w kierunku obiecanego ,potréjnego A spolecznego” musza si¢
skonkretyzowa¢ bez zwloki; wzywa Komisje do wspierania scislejszego zaangazowania partneréw spolecznych na szczeblu
europejskim i krajowym w tym zakresie;

8.  podkresla, ze bezrobocie utrzymuje si¢ na zbyt wysokim poziomie, szczegélnie wsréd milodziezy i kobiet,
a ozywienie gospodarcze UE jest nadal stabe; wyraza zadowolenie z przyjecia Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) i wzywa do jego pelnego wdrozenia; oczekuje jak najszybszego zatwierdzenia i opracowania szeregu
projektéw inwestycyjnych przyczyniajacych si¢ do solidnego ozywienia i wywazonego, trwalego wzrostu, co bedzie
sprzyja¢ zatrudnieniu oraz spdjnosci spolecznej i terytorialnej w calej UE; ponawia swoje apele o przejrzystosc,
rozliczalno$¢ demokratyczng i zgodnos¢ z wytycznymi inwestycyjnymi;

9.  wzywa Komisje do polozenia nacisku na wzrost gospodarczy i miejsca pracy jako na kamien wegielny europejskiej
spolecznej gospodarki rynkowej i unijnej strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju; wzywa Komisj¢, aby zréwnowazony
rozwdj uczynita podstawa wszelkiej solidnej, nakierowanej na przysztos¢ i zaradzajacej kryzysowi polityki gospodarcze;
oraz nadala mu tre$¢ w obecnym i przyszlych programach prac poprzez specjalng sekcje poswiecona kompleksowej
i szybkiej realizacji sidmego programu dzialan w zakresie srodowiska naturalnego;

10.  wyraza zadowolenie z przyjecia strategii jednolitego rynku cyfrowego i wzywa do jej szybkiego wdrozenia wraz
z jasnymi zaleceniami ustawodawczymi oraz metodami i srodkami finansowymi, majacymi na celu stworzenie gospodarki
cyfrowej, w ktorej Europa moze przewodzi¢ $wiatu, przedsigbiorstwa moga dziata¢ ponad granicami, a prawa
konsumentdéw, posiadaczy praw i obywateli podlegaja ochronie; jest przekonany, ze Europa, wspierajac przedsigbiorczo$é
i gospodarke oparta na wiedzy oraz usuwajac zbedne bariery, przynosi wyrazna warto$¢ dodang; jest zdania, ze powinna
ona mie¢ takze na celu zwigkszanie innowacji i tworzenie nowych mozliwosci dla unijnych obywateli, przedsigbiorcéw
i konsumentéw, co bedzie prowadzilo do tworzenia miejsc pracy przy przestrzeganiu podstawowych standardéw
spolecznych; podkresla, ze postep w tej dziedzinie bedzie mial bezposredni wplyw na obywateli; uwaza, ze aby
Europejczycy mieli zaufanie do jednolitego rynku cyfrowego w zwigzku z cyfryzacja ich codziennego zycia, niezbgdna jest
ochrona konsumentéw i ochrona praw podstawowych;

11.  jest zdania, ze konstrukcje zrownowazonej i sprawiedliwej polityki podatkowej nalezy w stosownych przypadkach
postrzega¢ jako nieodlaczny element reform strukturalnych panstw czlonkowskich, a polityke podatkowa i polityke
konkurencji nalezy traktowac jak dwie strony monety o nazwie rynek wewnetrzny, co przyniesie korzysci wszystkim
konsumentom i obywatelom w UE, przyczyniajac si¢ dalej do tworzenia miejsc pracy; popiera przeniesienie obcigzen
podatkowych z pracy na inne zréwnowazone przedmioty opodatkowania;

12.  wzywa Komisj¢ do ponownej oceny i wzmocnienia mechanizméw i zasobéw polityki konkurencji i pomocy
panstwa; uwaza polityke UE dotyczaca pomocy pafistwa za wazne narzedzie zwalczania praktyk podatkowych
zakl6cajacych funkcjonowanie jednolitego rynku;
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13.  przypomina, ze przywiazuje duza wage do ,metody wspdlnotowej”, przejrzystosci procedury ustawodawczej,
legitymacji demokratycznej oraz roli i odpowiedzialnosci parlamentéw panstw cztonkowskich;

14.  podkresla potrzebe pelnego, szybkiego i skutecznego wdrozenia i stosowania obowigzujgcych przepiséw w takich
dziedzinach, jak jednolity rynek, prawo ochrony srodowiska, zmieniona wspdlna polityka rolna (WPR), wspdlna polityka
rybotéwstwa (WPRyb), polityka spojnosci oraz sektor finansowy i bankowy; wzywa Komisj¢ do lepszego monitorowania
postepéw panstw cztonkowskich we wdrazaniu przepiséw;

15.  wzywa do przyjecia wytycznych dotyczacych konwergencji w drodze zwyklej procedury ustawodawczej, ktore wraz
z roczna analiza wzrostu gospodarczego powinny by¢ podstawa zalecen dla poszczegdlnych krajow; jest zdania, ze nalezy
sformalizowac¢ role kontrolng Parlamentu w europejskim semestrze i ze wszystkie parlamenty pafistw cztonkowskich strefy
euro powinny przestrzega¢ kazdego etapu procesu europejskiego semestru;

16.  zacheca Komisje, by wraz z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami zbadata wszystkie mozliwosci wzmocnienia
UGW, tak aby byla bardziej odporna i sprzyjala wzrostowi, zatrudnieniu i stabilnosci, a jej wymiar spoteczny miat na celu
utrzymanie europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej i przestrzeganie prawa do rokowan zbiorowych, w ramach ktorej
zapewniona bylaby koordynacja polityk spotecznych panstw cztonkowskich, w tym placy minimalnej lub mechanizmu
dochodéw odpowiedniego dla kazdego panstwa czlonkowskiego i uzgadnianego przez nie, a takze wspieranie walki
z ub6stwem i wykluczeniem spolecznym, powrét pracownikéw na rynek pracy oraz dobrowolna mobilno$¢ i elastycznosé
miedzy zawodami i panstwami czlonkowskimi;

17.  podkresla, ze budzet UE musi by¢ skutecznie wykorzystywany do realizacji priorytetow i strategii UE, dlatego wzywa
Komisje do zajecia si¢ kwestig zlego zarzadzania i naduzy¢; wzywa Komisje do podjecia dziatait w celu oceny i poprawy
istniejacych kontroli, a takze zmniejszenia obcigzen biurokratycznych w miare mozliwosci; podkresla, ze Komisja musi
zadbac o jak najlepsze wykorzystywanie pieniedzy unijnych podatnikow oraz podkresla, ze wyniki w zakresie skutecznosci
dzialania maja pierwszenstwo przed zwyklym wydawaniem dostepnych $rodkéw; w zwigzku z tym wzywa do
przeprowadzania systematycznych, regularnych i niezaleznych ocen, tak aby zagwarantowal, ze wszystkie wydatki
przyniosg pozadane rezultaty i beda oplacalne; wzywa Komisje do odnowienia swych wysitkéw w celu zaangazowania
panstw czlonkowskich w to zadanie, zwlaszcza w odniesieniu do funduszy wydatkowanych przez same panstwa
cztonkowskie;

18.  podkresla potrzebe wydajniejszego wykorzystywania pieniedzy podatnikéw oraz dalszych dzialan stuzacych
ochronie intereséw finansowych Unii, tak aby zapewni¢ legitymacje¢ wydatkéw UE w oplacalny sposéb; apeluje o wydajne
korzystanie z budzetu UE przez skoncentrowanie si¢ na lepszym wdrazaniu istniejagcych mechanizméw kontroli, ich ocenie,
oraz metodach zapewniania tego, by wyniki i warto$¢ dodana byly uznawane za kwesti¢ istotniejsza od maksymalizacji
wykorzystania $rodkéw budzetowych; jest zdania, ze nalezy utrzymal wniosek w sprawie kontrolera gwarangji
proceduralnych w odniesieniu do Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (COM(2014)0340 -
2014/0173(COD));

19.  z zadowoleniem przyjmuje przygotowany przez Komisje Europejski program w dziedzinie migracji oraz zwigzane
z nim wnioski ustawodawcze i powigzane propozycje dostosowan budzetowych w 2015 r. i 2016 r., aby dopilnowaé, by
cele tego programu zostaly odpowiednio zrealizowane; przypomina jednak Komisji o jej zobowigzaniu do zajecia si¢
rosnaca presja na zewnetrznych granicach UE, w tym przez zdecydowane $rodki przeciwdzialajace nieuregulowanej
migracji oraz handlowi ludZmi i przemytowi, oraz lepsze zarzadzanie polityka migracyjng, co oznacza lepsze powigzanie
miedzy unijng polityka migracyjng a jej polityka zewnetrzng; wzywa Komisje do dalszego opracowywania instrumentéw
stosujgcych podejscie oparte na prawach czlowieka w stosunku do 0séb ubiegajacych si¢ w UE o ochrong przed wojnami
i przesladowaniem;

20.  jest gleboko zaniepokojony ostatnimi wydarzeniami w regionie Morza Srédziemnego i na szlaku zachodnio-
batkanskim, gdzie zanotowano rekordowsg liczbe nielegalnych imigrantéw przekraczajacych granice UE, co stwarza
bezprecedensowe wyzwanie dla Europy i jej panstw cztonkowskich i wymaga wsp6lnej i zdecydowanej europejskiej reakeji;
wyraza poparcie dla Srodkéw zaproponowanych przez Komisje i wzywa do szybkiego ich przyjecia i wdrozenia przez
panstwa czlonkowskie; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji dotyczace relokacji i przesiedlenia, w tym nowej
inicjatywy dotyczacej nadzwyczajnej relokacji wigkszej liczby azylantéw ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowg na
rzecz Grecji, Wloch i Wegier oraz wniosku Komisji dotyczacego stalego mechanizmu relokacji, ktéry bytby uruchamiany
w sytuacjach nadzwyczajnych, z uwzglednieniem liczby uchodzcéw przebywajacych w panistwie cztonkowskim, ktérego
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podstawg ma by¢ art. 78 ust. 2 TFUE; wzywa Komisje, by aktywowala niezbedny mechanizm, ktéry byt przeznaczony
specjalnie na masowy naplyw imigrantow; podkresla jednoczesnie koniecznosé przyspieszenia rozpatrywania wnioskéw
0 azyl oraz powrotu 0séb, ktdrych wnioski zostaly odrzucone; wyraza swoje poparcie dla programu ,Hotspot” ogloszone
w programie dziatan w dziedzinie migracji, majgcego na celu wzmocnienie wsparcia operacyjnego w momencie przybycia
wnioskodawcéw, w tym przy rejestracji i wstgpnym przetwarzaniu wnioskéw, réwniez w przypadku osob
niepotrzebujacych ochrony; odrzuca wszelkie $rodki, ktére de facto przywracaja kontrole graniczne, zagrazajac strefie
Schengen;

21.  przypomina, ze Komisja zobowigzala si¢ wykorzystywaé wszelkie dostgpne narzedzia, w tym budzet UE, to
stymulowania tworzenia miejsc pracy i wzrostu dzigki inteligentnym inwestycjom prowadzonym na zasadach Scistego
partnerstwa z pafstwami czlonkowskimi, parlamentami panstw czlonkowskich, regionami i miastami w celu
doprowadzenia do lepszego wdrazania istniejacej polityki oraz do poprawy skuteczno$ci dzialan w terenie, zwlaszcza
z wykorzystaniem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; podkresla, ze zgodnie z procesem zarzadzania
gospodarczego polityka spéjnosci jest nadal gléwnym Zrédlem takich inwestycji publicznych, dlatego uwaza, ze nalezy
wykorzystywaé synergie miedzy EFIS i innymi funduszami, zwlaszcza europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi; wzywa do zbadania synergii miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi
a programem ,Horyzont 2020”; apeluje o istotne zaangazowanie partneréw prywatnych i inwestoréw prywatnych z mysla
o powodzeniu EFIS i podkresla jego potencjal w dziedzinie tworzenia miejsc pracy; apeluje jednoczesnie o prowadzenie na
szczeblu UE kontroli demokratycznej EFIS; jest zdania, ze wszelkie Srodki finansowe przekierowane z programu ,Horyzont
2020” i instrumentu ,taczac Europe” powinny skutkowad inwestycjami o réwnej lub wigkszej wartosci w dzialalnosé
badawczg i innowacyjna, infrastrukture cyfrows, transport i energie, a takze zwraca si¢ do Komisji o wykorzystanie okazji,
jaka daje obowigzkowy przeglad w 2016 r., do przygotowania rekompensaty dla tych dwdch programéw;

22.  domaga si¢ szybkiego wdrozenia strategii dotyczacej instrumentu ,kgczac Europe”, zakladajacej, ze lepsza
infrastruktura i projekty o europejskiej wartosci dodanej w dziedzinie transportu, energetyki i telekomunikacji odgrywaja
zasadnicza rol¢ w funkcjonowaniu jednolitego rynku;

23.  oczekuje, ze Komisja podejmie w 2016 r. merytoryczny, wszechstronny i pelny powyborczy przeglad wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020, ktéremu bedzie towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany
rozporzadzenia o WRF jako spos6b na wykorzystanie budzetu UE, co przyczyni si¢ do ozywienia europejskiej gospodarki;
zauwaza, ze obowiazkowy ustawodawczy przeglad WRF to jedno z gléwnych zadan przedstawionych przez Parlament
w czasie negocjacji dotyczacych WRF; w zwigzku z tym przywigzuje najwyzsza wage do tego procesu; deklaruje gotowosé
do konstruktywnej pracy w celu znalezienia rozwigzania szeregu niezamknigtych kwestii, w tym kwestii finansowania
funduszu gwarancyjnego w ramach EFIS;

24.  zacheca Komisje do wyciagniecia wnioskow ze spodziewanych wynikow pracy grupy roboczej wysokiego szczebla
ds. zasobéw wiasnych do konca 2016 r., a takze do przedstawienia konkretnych propozycji podczas jej kadenciji;
przypomina o swoim zaangazowaniu na rzecz zreformowania systemu zasobéw wlasnych UE przed poczatkiem
obowigzywania kolejnych wieloletnich ram finansowych;

25.  ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie nagromadzonymi zaleglosciami w platnosciach, ktére podwazaja
wiarygodno$¢ UE; wyraza zadowolenie z przyjecia wspélnego o$wiadczenia Komisji, Rady i Parlamentu w sprawie planu
platnosci na lata 2015-2016, ktérego celem jest ograniczenie tych zaleglosci do zréwnowazonego poziomu do konca
2016 r.; przypomina Komisji o jej zobowigzaniu do $cistego nadzoru nad realizacja programéw na lata 2014-2020,
ustanowienia systemu wczesnego ostrzegania i bezzwlocznego zaproponowania zmiany budzetu, jesli w 2016 r. poziom
zatwierdzonych platno$ci okaze si¢ niewystarczajacy;

26.  wzywa Komisje do zaproponowania $rodkéw stuzacych poprawie wymiany informacji i zwigkszeniu wspélpracy
operacyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi i z agencjami UE, zwlaszcza w odniesieniu do kryteriéw wpisu, oraz wzywa
do wprowadzenia obowiazku dokonywania wpiséw dotyczacych oséb, ktore zostaly skazane za terroryzm lub sa
podejrzane o dzialalno$¢ terrorystyczng; wzywa Komisje do wykorzystania zasobéw technicznych i finansowych w celu
zapewnienia na szczeblu UE koordynacji i wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie zwalczania propagandy
terrorystycznej, radykalnych sieci i werbowania przez internet; zwraca si¢ w zwigzku z tym w szczeg6lnosci o zapewnienie
Europolowi wszelkich niezbednych $rodkéw potrzebnych do zwalczania terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej
zgodnie z jego mandatem;

27.  podkresla, ze osiggniecie nowych porozumien handlowych ma zasadnicze znaczenie dla opracowania otwartych na
zewnatrz, konkurencyjnych europejskich ram gospodarczych, mogacych przynies¢ namacalne korzysci i nizsze ceny dla
konsumentéw oraz wygenerowaé nowe miejsca pracy przez otwarcie rynkéw krajow trzecich i dywersyfikacje eksportu;
przypomina swoj poglad, ze w wywazonych umowach handlowych mozna ksztaltowa¢ zasady globalizacji; wzywa zatem
Komisje do dopilnowania, aby standardy europejskie nie byly zagrozone oraz podkresla, ze handel musi odrywaé swoja
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role w zwalczaniu ubdstwa i wspieraniu rozwoju zagranica; uwaza, ze usunigcie barier utrudniajacych handel i inwestycje
na calym $wiecie musi zatem pozosta¢ jednym z kluczowych elementéw strategii handlowej UE; w zwiazku z tym popiera
starania Komisji podejmowane podczas wszystkich trwajacych dwu- i wielostronnych negocjacji handlowych, zmierzajace
do osiggniecia pozytywnego wyniku w postaci zawarcia w 2016 r. kompleksowych uméw handlowych korzystnych dla
wszystkich stron; podkresla, ze zréwnowazone starania UE s3 niezbedne, by wyciagnaé korzysci z procesu
zapoczatkowanego w 2013 r. przez pakiet z Bali, uzgodniony jako element wielostronnych negocjacji prowadzonych
w ramach rundy dauhanskiej, ktére powinny utorowaé droge do $wiatowej stabilnosci gospodarczej; podkresla potrzebe
wlaczenia w ramach unijnych dzialan dwustronnych, kilkustronnych i wielostronnych rozdzialu dotyczacego wigkszej
wspdlpracy w walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania, rajami podatkowymi, korupcjg i praniem pieniedzy;

28.  wzywa Komisje do dazenia do ambitnej i sp6jnej strategii w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktérej
celem bedzie okreslenie nowych i pojawiajacych si¢ wyzwan dla UE w gwaltownie zmieniajacym si¢ $rodowisku
bezpieczenstwa, ktérym nalezy stawi¢ czolo, interesoéw, ktére nalezy chronié, oraz wartosci, ktére nalezy promowac,
a takze zapewnienie bezpieczenistwa obywatelom UE oraz stworzenie srodowiska trwalego pokoju i stabilnosci; w zwigzku
z tym podkresla znaczenie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz konieczno$¢ odgrywania przez UE silnej roli
w $wiecie w dziedzinie rozwoju, zaprowadzania i budowania pokoju, pomocy humanitarnej oraz promowania praw
czlowieka na $wiecie;

CZESC 2
Nowy impuls dla zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

29.  wzywa Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie nastgpnego etapu strategii Europa 2020, ktory
odpowiedzialby na wyzwania dotyczace globalnej konkurengji, transformacji energetycznej, rewolucji cyfrowej oraz
zmian demograficznych; jest zdania, ze propozycja ta powinna laczy¢ zmiany strukturalne z duzymi inicjatywami
inwestycyjnymi w oparciu o istniejace instrumenty (budzet UE, EFIS);

30. podkresla zasadnicza role, jaka w tworzeniu réwnych warunkéw dzialania, ktére sprzyjaja innowacyjnosci,
wydajnosci, tworzeniu miejsc pracy i inwestycjom, ma stosowanie polityki konkurencyjnosci przez wszystkie podmioty na
calym jednolitym rynku oraz we wszystkich modelach biznesowych, w tym w MSP; zwraca si¢ do Komisji, aby écisle
egzekwowala przepisy w zakresie przeciwdzialania praktykom monopolistycznym, pomocy panstwa i kontroli polaczen
przedsigbiorstw z mysla o osiagnieciu dobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego;

31.  popiera rozwoj unii rynkéw kapitatowych, wskazujac jednoczesnie na potrzebe dopilnowania, by systemowe ryzyko
finansowe nie zwigkszalo si¢, oraz wyposazenia jej w niezbedna infrastrukture i wzmocniony nadzér w celu promowania
zréwnowazonych kredytow pozabankowych i zachecania do inwestycji dlugoterminowych wspierajacych gospodarke
realng;

32.  wzywa Komisje do usunigcia przeszkdd na jednolitym rynku, aby udoskonali¢ finansowanie przedsigbiorstw,
zwhaszcza MSP i mikroprzedsigbiorstw, tak aby pobudzic inwestycje sektora prywatnego; wzywa do wzmocnienia i petnego
wdrozenia unijnych regul rynku wewngtrznego oraz nalega na Komisj¢, aby w unijnych strategiach handlowych
konsekwentnie rozwijala zewnetrzny wymiar jednolitego rynku z mysla o zwigkszeniu konkurencyjnosci UE i ochrony
konsumentéw, a jednocze$nie zapobiegala nieuczciwej konkurencji ze strony towaréw i produktéw niespelniajacych
unijnych norm bezpieczenistwa, norm Srodowiskowych i standardéw spolecznych;

33.  domaga si¢ ambitnej polityki przemystowej UE, pozwalajacej na opracowywanie nowych towaréw i ustug oraz
restrukturyzacje proceséw przemystowych w drodze innowacji, z mys$la o modernizacji przemystu unijnego dzigki
cyfryzacji tego sektora oraz zapewnieniu umiejetnosci cyfrowych, by to wykorzystaé;

34.  uwaza, ze strategia Europa 2020 obejmujaca konkurencyjno$¢, wzrost i tworzenie miejsc pracy w swoim wymiarze
spolecznym powinna by¢ ukierunkowane na utrzymanie i poprawe poprzez koordynacje polityk spolecznych panstw
cztonkowskich, migdzy innymi za pomoca wskaznikéw lub, w razie koniecznosci, poprzez odpowiednie prawodawstwo,
zbiér podstawowych standardéw socjalnych, takich jak jako$¢ publicznych stuzb zatrudnienia, $wiadczenia dla
bezrobotnych powigzane ze $rodkami aktywizacji zawodowej, dostep do ustug opieki zdrowotnej, przystepnych cenowo
i wysokiej jakoSci ustug opieki nad dzie¢mi, szkolenia zawodowego i uczenia si¢ przez cale zycie; jest zdania, ze do
monitorowania realizacji tych podstawowych standardéw mozna wykorzysta¢ cele spoteczne strategii Europa 2020 oraz
tablice wynikow zawierajacg kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskaZniki spoleczne;



C 316/260 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.9.2017

Sroda, 16 wrzesnia 2015 r.

35. apeluje do Komisji o sfinalizowanie pakietu dotyczacego mobilnosci pracownikéw do konca roku, wraz
z negatywnymi skutkami mobilnosci pracownikéw; wzywa do zdecydowanych dzialan z zakresu transgranicznych
inspekcji pracy w celu zwalczania naduzy¢; uwaza, ze mobilno$¢ w Europie jest prawem podstawowym; wzywa ponadto
Komisje do podjecia dzialan majacych na celu promowanie integracji i zdolnosci do zatrudnienia pracownikéw
europejskich; przypomina Komisji o jej zobowigzaniu odnosnie do dyrektywy w sprawie delegowania pracownikéw;

36. domaga si¢ konkretnych dzialan sluzacych wyeliminowaniu utrzymujacej si¢ dyskryminacji na rynku pracy,
zwlaszcza jesli chodzi o starszych pracownikéw, dlugotrwale bezrobotnych, kobiety, pracownikéw niepelnosprawnych
i ludzi mlodych; przypomina o koniecznosci rozwigzania problemu dlugotrwatego bezrobocia nie tylko w drodze edukacji
i szkolen, ale réwniez poprzez integracyjny charakter rynkéw pracy, lepsze doradztwo i wsparcie dla 0s6b poszukujgcych
pracy, ukierunkowane doplaty do zatrudnienia i $wiadczenia pracownicze;

37.  wyraza nadzieje, ze realizacja gwarancji dla mlodziezy, w tym wsparcia w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mlodych, zacznie przynosic efekty, oraz wyraza wole poparcia kazdej inicjatywy, w tym kazdej inicjatywy finansowej,
majacej na celu wzmocnienie tego programu UE; wzywa Komisje do zadbania o to, by ksztalcenie i szkolenie pozostaly
jednym z jej priorytetéw, w tym nowe podejicie do umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy obecnie i w przysztosci,
skoncentrowane na wysokiej jakosci, skutecznosci, dostgpnosci i réwnosci; jest zdania, ze szczegdlng uwage nalezy zwrécié
na uczenie si¢ przez cale zycie, dualne systemy ksztalcenia, uznawanie dyploméw i wsparcie Srodkéw stuzacych obnizaniu
wskaznikow wczesnego porzucania nauki, by zapewni¢, ze uczniowie beda zdobywaé podstawowe umiejetnosci okreslone
w programie miedzynarodowej oceny umiejetnoSci uczniéw (PISA) OECD, zgodnie z uprawnieniami wynikajgcymi
z Traktatu; wzywa do polozenia wigkszego nacisku na finansowanie mobilno$ci os6b mlodych, zwlaszcza w formie stazy,
i zachgcanie do niej, tak aby dopasowac jak najwiecej dostepnych umiejetnosci do oferowanych miejsc pracy na jednolitym
rynku;

38. uwaza, ze dostepnosé, przystepno$¢ i jako$¢ edukacji i opieki pediatrycznej ma zasadnicze znaczenie dla
zagwarantowania, ze zadne dziecko nie pozostanie w tyle i dlatego wzywa Komisj¢ do rozwazenia dalszych dzialan
majacych na celu wspieranie inwestycji spolecznych, a w szczeg6lnosci do zmniejszania ubdstwa wsrdd dzieci;

39.  przypomina, ze we wszelkich nowych wnioskach ustawodawczych nalezy uwzgledniaé¢ wlasciwg réwnowage
miedzy elastycznoscig a bezpieczenstwem pracodawcéw i pracownikow, jak réwniez zatrudnienie i aspekty spoleczne,
wiaczajac skutki starzenia si¢ i potrzeby w zakresie umiejetnosci; zauwaza, ze pojecie ,pracownik” obejmuje rozne aspekty
wynikajace z nowych form zatrudnienia i samozatrudnienia oraz wymaga podjecia wysitkéw z mysla o zwalczaniu
nieréwnosci, ktére moga zagraza¢ uczciwosci i skutecznosci naszej spolecznej gospodarki rynkowej; przypomina Komisji
0 jej wezwaniu do przegladu dyrektywy 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikoéw przed zagrozeniem dotyczacym
narazenia na dzialanie czynnikéw rakotwérczych lub mutagendéw podczas pracy, ktora miala nastapi¢ do konica 2012 r.;

40.  podkresla, jak wazne jest wsparcie, jakie dzigki polityce spéjnosci otrzymuja MSP, bedace zasadniczym elementem
unijnego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a takze apeluje o utworzenie synergii miedzy funduszami w ramach
polityki spdjnosci, Programem na rzecz konkurencyjnosci przedsi¢biorstw oraz malych i Srednich przedsigbiorstw
(COSME) a programem ,Horyzont 2020”;

41. zwraca uwage na stale wdrazanie programu ,Horyzont 20207, zwlaszcza na wysitki na rzecz wigkszego
ukierunkowania na przelozenie $wiatowej klasy badai naukowych na produkty i ustugi, ktore moga przyczynic¢ sie do
ozywienia konkurencyjnosci europejskich gospodarek;

42.  apeluje o przedstawienie inicjatyw na rzecz rozwijania potencjatu sektora kultury i sektora kreatywnego jako zrodet
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego; podkresla w zwigzku z tym znaczenie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej
i wzywa Komisje do przeprowadzenia dzialari nastepczych w zwigzku z planem dzialania na rzecz zwalczania naruszen
tego prawa, w tym do przegladu dyrektywy w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej, ktéra nie nadaza za era
cyfrowg i nie jest odpowiednim Srodkiem zwalczania naruszen w $rodowisku online; ponadto wzywa Komisj¢ do
przeprowadzenia dzialan nastepczych w zwiazku z zielona ksigga w sprawie systemow zwrotu i systeméw pokrewnych
z mysla o potencjalnym prawie ogdlnounijnym do odzyskania pienigdzy wydanych bezwiednie na zakup podrabianych
towarow; wzywa Komisje do dalszego wzmocnienia zakresu uprawnien europejskiego obserwatorium do spraw naruszef
praw wiasno$ci intelektualnej oraz z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Komisj¢ grupy ekspertéw ds.
egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej;
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43, z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji wycofania wniosku w sprawie wspdlnych europejskich przepisow
dotyczacych sprzedazy oraz podkresla, ze nowy wniosek Komisji zapowiedziany w komunikacie w sprawie jednolitego
rynku cyfrowego musi bazowac na stanowisku Parlamentu z pierwszego czytania;

44.  podkresla znaczenie konkurencyjnego sektora uslug finansowych, ktéry dostarcza konsumentom korzystne
produkty i przejrzyste informacje; podkresla, ze zwigkszy to zaufanie konsumentéw do produktéw ustug finansowych;

45.  jest zaniepokojony potencjalnymi skutkami kryzysu gospodarczego i finansowego w Chinach wywolanego
peknigciem baniski rynkowej; ostrzega przed mozliwymi konsekwencjami systemowych peknieé w chinskiej strukturze
ustug finansowych;

Walka z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania

46.  z zadowoleniem przyjmuje publikacje nowego pakietu w sprawie polityki podatkowej i zwraca si¢ do Komisji
o przedstawienie ambitnego pakietu wnioskéw ustawodawczych majacych na celu zapewnienie sprawiedliwego systemu
opodatkowania opierajacego si¢ na zasadzie, ze podatki nalezy placi¢ w kraju, w ktorym osiagane sa zyski, co pozwala
unikng¢ zaklécen rynku i nieuczciwej konkurencji;

47.  przyjmuje z zadowoleniem prace Komisji i panstw czlonkowskich na rzecz aktywnego promowania walki
z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania, agresywnym planowaniem podatkowym i korzystaniem
z rajow podatkowych, przy wykorzystaniu doswiadczenia OECD w promowaniu dobrego administrowania w dziedzinie
opodatkowania na wszystkich odnosnych forach migdzynarodowych;

48.  wzywa Komisj¢ do przedlozenia komunikatu zawierajacego unijng definicje rajéw podatkowych (jurysdykeji
odmawiajgcych wspétpracy) w oparciu o kryteria OECD; uwaza, Ze strategie te nalezy polaczy¢ z jasng wizja sposobéw
wykorzystania tego wykazu; ponadto wzywa Komisje do przedstawienia ulepszonej unijnej inicjatywy na rzecz
obowigzkowej wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania os6b prawnych, nawet jesli czes¢ konsolidacyjna jest
przetozona na pierwszym etapie, co powinno skutkowaé znaczacymi implikacjami administracyjnymi oraz obejmowaé
niezaktécony system przejsciowy;

Polgczony i integracyjny jednolity rynek cyfrowy

49.  wyraznie przypomina Komisji, ze ambitny jednolity rynek cyfrowy nie bedzie mozliwy bez odpowiedniego
mechanizmu pobudzajacego inwestycje w terenie; popiera nadanie priorytetowego znaczenia jednolitemu rynkowi
cyfrowemu z uwagi na szanse, jakie moga stwarza¢ dzialania zwigzane z aspektami cyfrowymi pod wzgledem tworzenia
miejsc pracy, zakladania dzialalno$ci gospodarczej i wzrostu innowacji, pobudzania wydajnosci, zwigkszania
konkurencyjnosci, a tym samym wzrostu gospodarczego; podkresla konieczno$¢ wsparcia rozwoju sektora cyfrowego,
ktory zagwarantuje dostep kazdego obywatela europejskiego do szybkich laczy internetowych po najnizszej cenie;

50.  docenia zaangazowanie Komisji na rzecz odblokowania potencjatu gospodarki cyfrowej poprzez skupienie si¢ na
trzech filarach, majace na celu lepszy dostep dla konsumentéw i przedsigbiorstw oraz lepsze $srodowisko dla rozwoju ustug
cyfrowych; podkresla potrzebe wspoéldziatania z globalnymi organami regulacyjnymi w odniesieniu do konkurencji
i bezpieczenstwa; zwraca uwage na znaczenie poprawy dostepu do sieci dla wszystkich dzigki szybkim polaczeniom
szerokopasmowym, tak aby przeciwdziala¢ podzialom cyfrowym; z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie europejskiej
inicjatywy dotyczacej swobodnego przeplywu danych, ktora musi usuna¢ istniejace przeszkody na drodze do jednolitego
rynku danych;

51.  popiera wysitki Komisji na rzecz zakonczenia prac nad pakietem UE w sprawie ochrony danych;

52.  uwaza, ze nalezy rowniez zlikwidowaé biurokracje i nieuzasadnione lub nieproporcjonalne przeszkody regulacyjne
lub pozaprawne w strategii jednolitego rynku cyfrowego, zeby w pelni wykorzystal potencjal cyfrowej transformacji
przemystu i transgranicznego handlu elektronicznego; jest zdania, ze mozna rozwazy¢ bardziej ukierunkowane $rodki, aby
zdoby¢ zaufanie konsumentéw i poprawi¢ ochrone danych przy nabywaniu towaréw i ustug online w calej UE, poniewaz
sa to niezbedne elementy, aby Europejczycy mieli zaufanie do jednolitego rynku cyfrowego w zwigzku z cyfryzacja ich
codziennego zycia;

53.  zwraca si¢ do Komisji, by w przegladzie dyrektywy w sprawie audiowizualnych ustug medialnych uwzglednita
dokonujace si¢ zblizanie technologii, przedstawiajagc odpowiednie zalecenia stuzace dostosowaniu ram regulacyjnych
i przygotowaniu ich na wyzwania przyszto$ci; wzywa Komisj¢, aby nadal wspierala branze kultury i branze twércza oraz
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wspierala i propagowala ustanowienie Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego; w zwigzku z tym podkresla, ze
branza kulturalna i twoércza stanowi do 4,5 % unijnego PKB i do 8,5 mln miejsc pracy, co nie tylko ma znaczenie dla
réznorodnosci kulturalnej, ale takze istotnie przyczynia si¢ do rozwoju spolecznego i gospodarczego w catej UE;

54.  liczy na ambitny przeglad dyrektywy w sprawie ustugi powszechnej, aktualizujacy prawa uzytkownikow
konicowych;

Prawa autorskie

55.  wzywa do dalszych staran o rozwijanie i unowoczesnianie przepisow UE w dziedzinie wlasnosci intelektualnej,
zwlaszcza prawa autorskiego, aby dostosowacd je do warunkow ery cyfrowej oraz ulatwic transgraniczny dostgp do tresci
tworczych na uczciwych i rozsadnych warunkach w calej UE, a przez to poprawi¢ pewnos¢ prawa, jednoczesnie chroniac
prawa tworcow i wykonawcéw oraz zapewnic im odpowiednie wynagrodzenie oraz ograniczy¢ piractwo cyfrowe zwigzane
z warto$cig 1 zatrudnieniem w branzy tworczej i branzy kultury; wzywa Komisje, by wszelkie inicjatywy ustawodawcze
majace na celu zmodernizowanie prawa autorskiego opierala na niezaleznych danych; uwaza, ze prawo autorskie powinno
zachowaé swoja podstawowa funkcje, jaka jest umozliwienie twércom uzyskania wynagrodzenia za ich starania, dzigki
wykorzystaniu ich pracy przez innych ludzi; podkresla, ze wnioski dotyczace unowoczesnienia lub reform nie powinny
szkodzi¢ istotnemu wkladowi tradycyjnych metod w promowanie kultury regionalnej i europejskiej;

Stabilna unia energetyczna z perspektywiczng politykq w kwestii zmiany klimatu

56.  podkresla, ze uni¢ energetyczng mozna osiagna¢ dzigki nasileniu dzialan UE w nastgpujacych dziedzinach:
konkurencyjny wewnetrzny rynek energii, silny europejski system sprawowania wladzy, badania naukowe i innowacyjnosc,
nowe inwestycje w poprawe infrastruktury transgranicznej i wzajemnych polaczen, przynoszace zréwnowazony charakter
i bezpieczenstwo i zmierzajace do transformacji energetyki, co bedzie stymulowal wzrost i tworzenie miejsc pracy,
a w perspektywie dlugoterminowej przyniesie ceny energii przystepne dla gospodarstw domowych i przemystu, przez co
bedzie zapobiegaé ubdstwu energetycznemu i podejmie ten problem;

57.  apeluje o wspieranie ekologicznych inwestycji, w tym za pomocg planu inwestycji strategicznych, oraz
o ustanowienie diugoterminowych i stabilnych ram polityki w celu promowania zasobooszczednej i niskoemisyjnej
gospodarki, wspomozenia realizacji celow UE w zakresie redukeji emisji CO,, zwigkszenia udzialu odnawialnych Zrédel
energii i zwigkszenia efektywnosci energetycznej, co wiaze si¢ z inwestycjami w ogélnoeuropejska sie¢ elektroenergetyczna
i ze skupieniem si¢ na szerszym wykorzystywaniu odnawialnych Zrédel energii;

58. wzywa Komisj¢ do pelnego zaangazowania Parlamentu we wspélne dazenia do przeciwdzialania $wiatowemu
ociepleniu, w sposéb zapewniajacy uwzglednienie dzialan na rzecz klimatu we wszystkich dziedzinach polityki UE dzigki
dostosowaniu ich do realiow zmiany klimatu, a takze zwraca si¢ o przedstawienie w drodze zwyklej procedury
ustawodawczej wnioskéw ustawodawczych dotyczacych wdrozenia pakietu klimatyczno-energetycznego na okres do 2030
r;

59.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia pelnego wdrozenia dyrektywy (2009/28/WE) w sprawie odnawialnych Zrodel
energii, a takze wnioskéw dotyczacych skutecznej regulacji, w tym wnioskow przedstawionych przez Parlament, aby
umozliwi¢ osiggniecie ambitnych celéw dotyczacych odnawialnych Zrédel energii;

60. wzywa Komisje, by przedstawila seri¢ inicjatyw zmierzajacych do opracowania ambitnych ram klimatyczno-
energetycznych do 2030 r., co bedzie wkltadem UE w zawarcie $wiatowego porozumienia w sprawie klimatu na paryskim
posiedzeniu stron ramowej konwencji ONZ w sprawie zmiany klimatu; podkresla znaczenie stworzenia impulsu na rzecz
solidnego, powszechnego, uczciwego i prawnie wiazgcego porozumienia; wzywa Komisje, by zadbala o odpowiednie
dzialania nastepcze po szczycie w Paryzu oraz przedstawita wnioski ustawodawcze zapewniajace terminowa ratyfikacje
porozumienia;

61. wzywa do przedstawienia wniosku ustawodawczego dotyczacego rozdziatu celéw emisji gazéw cieplarnianych do
2030 r. w sektorach nieobjetych ETS, a takze do przeprowadzenia przegladu ram prawnych dotyczacych efektywnosci
energetycznej, w tym charakterystyki energetycznej budynkéw, dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i innych
zwigzanych z zarzadzaniem aspektéw ram na okres do 2030 r., a ponadto do przeprowadzenia przegladu dyrektywy
w sprawie odnawialnych Zrddel energii;
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62. wzywa réwniez Komisje, by priorytetowo traktowala niezalezno$¢ geopolityczna UE dzigki ujednoliconym
stanowiskom negocjacyjnym UE wobec pafistw trzecich, co obejmuje terminowy przeglad rozporzadzenia o bezpieczen-
stwie dostaw gazu oraz decyzji ustanawiajacej mechanizm wymiany informacji o miedzyrzadowych porozumieniach
w dziedzinie energii; podkresla znaczenie przystepnosci, zréwnowazonego charakteru i bezpieczenstwa dostaw energii;
podkresla, ze o ile prawo kazdego panstwa czlonkowskiego do decydowania o swoim koszyku energetycznym okresla
Traktat, o tyle wspolpraca regionalna (np. w regionie Baltyku, regionie Europy Poludniowo-Wschodniej, regionie Europy
Srodkowej i Zachodniej oraz regionie Morza Pétnocnego) pozwolitaby na oszczednosé kosztéw i uzyskanie korzysci dla
europejskiego systemu energetycznego;

Ochrona Srodowiska i zdrowie

63. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie pakietu dotyczacego jakosci powietrza oraz trwajace
wdrazanie rozporzadzenia REACH; apeluje o bardziej wywazone podejscie do $rodkéw dotyczacych ekoprojektu,
w oparciu o potencjal oszczednosci energii i dostosowanie takich Srodkéw do warunkéw rynkowych; zdecydowanie
popiera zrozumiale oznakowanie energetyczne, majace da¢ konsumentom mozliwos$¢ wyboru, i nalega, by przedstawiono
nowy wniosek w sprawie pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym; uwaza, Ze inwestowanie w gospodarke
o obiegu zamknigtym i wspieranie przechodzenia na taka gospodarke moze wesprzeé¢ program Komisji w zakresie
tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci, a dzigki zmniejszeniu zaleznosci UE od przywozu
surowcéw moze przynie$¢ korzySci wszystkim zaangazowanym zainteresowanym stronom, co przyniesie postep
w przechodzeniu na gospodarke o obiegu zamknietym dzigki produkeji w petli zamknietej i opracowywaniu produktow
zrownowazonych z punktu widzenia Srodowiska;

64.  apeluje o kompleksowe dzialania nastgpcze w zwigzku ze $rédokresowym przegladem strategii UE w dziedzinie
ochrony réznorodnosci biologicznej oraz ze sprawozdaniem Komisji pt. ,Stan przyrody w Unii Europejskiej”, tak aby
wyeliminowal niedociagniecia, zapewni¢ pelng realizacje strategii i osiagnaé cele UE w dziedzinie réznorodnosci
biologicznej; podkresla ogélnie, ze proces ten nie moze by¢ pretekstem do obnizenia poziomu ambicji w kwestiach
o zasadniczym znaczeniu dla ochrony $rodowiska;

65.  oczekuje od Komisji refleksji nad aktualnymi wyzwaniami w dziedzinie Srodowiska i zdrowia, wynikajacych z faktu,
ze stan Srodowiska wywiera negatywny wplyw na zdrowie ludzkie, a takze spodziewa si¢ postepoéw w sprawie planowanych
strategii, w szczegdlnosci uzasadnionych naukowo kryteriow horyzontalnych dotyczacych substancji zaburzajacych
gospodarke hormonalna, o ktorych mowa w 7. programie dzialan w zakresie Srodowiska; podkresla potrzebe podjscia
naprzéd w kierunku wspélnej europejskiej oceny technologii medycznych na szczeblu UE, ktére nie stworzy dodatkowego
poziomu obcigzen administracyjnych, a takze konieczno$¢ zajecia si¢ problemem opornosci na Srodki przeciw-
drobnoustrojowe; oczekuje przyjecia prawa wtornego, o ktorym mowa w dyrektywie w sprawie wyrobow tytoniowych;
podkresla potrzebe pilnego przegladu dyrektywy w sprawie tkanek i komérek, aby dostosowac jg do zasady nieodptatnego
dawstwa, a takze rozporzadzenia w sprawie terapii zaawansowanych, ktore musi stosowac si¢ w wigkszym stopniu do MSP;

66.  podkresla znaczenie zapewnienia, aby wszelkie przyszle inicjatywy lub zmiany proponowane przez Komisje
w dziedzinie zdrowia i bezpieczefistwa zywnosci opieraly si¢ na solidnych danych naukowych;

Zintegrowany i wydajny sektor transportu

67. wzywa Komisj¢ do zapewnienia lepszego monitorowania i wlasciwego wdrozenia polityki transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T), od planowania do wykonania; podkresla potrzebe kontynuacji dziatan dotyczacych korytarzy sieci
TEN-T, aby polaczy¢ sieci transportowe wszystkich regionéw UE, poprawi¢ infrastrukture i usuwal bariery, zwlaszcza
miedzy wschodnia a zachodnig czg$cig UE; podkresla znaczenie pelnego wdrozenia programu dzialan NAIADES II;

68. apeluje o konkretne Srodki zapewniajace dostgpno$¢ wydajnego transportu publicznego, opracowywanie
inteligentnych i innowacyjnych rozwiazan oraz mobilizacje zasobéw finansowych na zréwnowazong mobilno$¢ miejska
i infrastrukture zintegrowanych systeméw transportu miejskiego, w tym na zréwnowazony transport i innowacyjno$é
technologiczng oraz paliwa alternatywne;

69. domaga si¢ uczciwego i wydajnego systemu ksztaltowania cen, sprzyjajacego zréwnowazonemu transportowi,
dzigki przegladowi dyrektywy w sprawie eurowiniety oraz ram wspierajacych europejska ustuge oplaty elektroniczne;j,
a takze opracowania centralnego planu wprowadzenia polaczonych systeméw inteligentnego transportu, przegladu
dyrektywy w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego oraz
przegladu zasad dostepu do rynku transportu drogowego z myslg o zwigkszeniu efektywnosci energetycznej;
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70.  wzywa Komisje do zbadania mozliwosci zapewnienia uczciwej konkurencji migdzy przewoznikami oraz do zajecia
si¢ kwestia warunkow pracy pracownikow transportu drogowego i poprawy bezpieczefistwa na drogach;

71.  podkresla, ze w pakiecie lotniczym kluczowe priorytety to strategia konkurencyjnosci, przeglad rozporzadzenia
(WE) nr 868/2004, dotyczacego nieuczciwych praktyk cenowych w lotnictwie, a takze przeglad rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Lotniczego (rozporzadzenie (WE) nr 216/2008);

Polityka w dziedzinie rolnictwa i rybotéwstwa

72.  odnotowuje zaangazowanie Komisji na rzecz uproszczenia oraz proponowang kontrole sprawnosci i oceng WPR
majgcg stuzy¢ ograniczeniu biurokracji i usunigciu obcigzen regulacyjnych; wzywa do przedstawienia wniosku
ulatwiajacego wdrozenie reformy w celu zagwarantowania utrzymania na absolutnie minimalnym poziomie obcigzen
administracyjnych nakladanych na rolnikéw i organy panstw czlonkowskich; podkresla koniecznosé¢ zachowania
fundamentalnej roli WPR w zapewnianiu bezpieczefistwa zywnosciowego, pobudzania wzrostu wywozu unijnej produkcji
rolno-spozywczej i rozwijania nowych rynkéw, przy zapewnieniu eksporterom uczciwego dostepu do nich, oraz
niepodwazania bardzo wysokich unijnych norm bezpieczeristwa zywnosci i zdrowia; apeluje o zacie$nienie wiezéw miedzy
badaczami, rolnikami i przemystem dzigki innowacyjnosci;

73.  apeluje do Komisji, aby pomogta rolnikom antycypowac kryzysy rynkowe, za pomocg nowych, solidnych narzedzi
rynkowych majacych na celu unikanie utraty dochodéw oraz informujac o zmianach w warunkach rynkowych,
z wykorzystaniem w miar¢ mozliwosci dokladnych danych podawanych w czasie rzeczywistym;

74.  podkresla potrzebe podjecia zdecydowanych Srodkéw w celu zajecia sie problemem nieréwnowagi w laficuchu
dostaw Zywnosci, zwlaszcza w celu zapewnienia uczciwosci i przejrzystosci w stosunkach miedzy producentami surowcow,
przetworcami, dostawcami i dystrybutorami, oraz wzywa Komisj¢ do przeanalizowania nieréwnowagi w tancuchu dostaw
oraz zréwnowazonej roli, jaka odgrywaja w tym laincuchu producenci surowcéw;

75.  apeluje do Komisji o przedstawienie wieloletnich planéw zarzadzania, nalezacych do najwazniejszych narzedzi
wdrazania zreformowanej WPRyb, z mysla o zrownowazonej eksploatacji zasobéw polowowych, o przygotowanie ram
prawnych dotyczgcych srodkéw technicznych, ktére mialy by¢ przedstawione juz w 2015 r., oraz o przedstawienie w trybie
zwyklej procedury ustawodawczej wniosku dotyczacego przegladu rozporzadzenia w sprawie kontroli;

76.  zwraca si¢ do Komisji, by w ramach strategii ,Europa 2020” na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu nie ustawala w wysitkach stuzacych tworzeniu miejsc pracy przez
wdrazanie koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym oraz tworzenie synergii w sektorze morskim jako calosci (blekitny
wzrost);

77.  podkredla, ze rozporzadzenie w sprawie walki z nielegalnymi, nieraportowanymi i nieuregulowanymi potowami
(potowy NNN) przyniosto sukcesy i nalezy je dalej wdrazaé w 2016 r., zwlaszcza w odniesieniu do pafistw
niewspolpracujacych oraz do wszystkich organizacji majacych wklad w potowy NNN; apeluje do Komisji o zapewnienie
spdjnosci wszystkich strategii politycznych UE, w tym WPRyb i polityki handlowej;

78.  podkresla, ze do celu, jakim jest wprowadzenie jednolitego europejskiego ekologicznego oznakowania produktow
rybotéwstwa i akwakultury, nalezy dazy¢, przygotowujac sprawozdanie w tej sprawie;

Poglebiona i sprawiedliwsza unia gospodarcza i walutowa

79.  nalega, by Komisja podjeta dziatania dotyczace ,sprawozdania pieciu prezydentow” oraz przedlozyta ambitny plan
dzialania, w ktorym zaproponuje wszelkie Srodki niezbedne do zwigkszenia odpornosci unii gospodarczej i walutowej
(UGW) i przeksztalcenia jej w ramy lepszej koordynacji i konwergencji strukturalnej, z wykorzystaniem metody
wspolnotowej;

80. wzywa Komisj¢, by przyjeta Srodki majace na celu poprawe wdrazania w panstwach czlonkowskich zaleceni dla
poszczegdlnych krajow oraz by przyspieszyla egzekwowanie wdrazania reform strukturalnych i inwestycji, ktorych celem
jest modernizacja gospodarki UE, z wykorzystaniem narzedzi zawartych w szeSciopaku i dwupaku oraz w przepisach
dotyczacych zarzadzania gospodarczego; wzywa Komisje, by poswiecita nalezyta uwage swoim obowigzkom
i uprawnieniom w ramach dwupaku przy zajmowaniu si¢ krajami pozostajacymi pod wzmozonym nadzorem lub
realizujacymi program dostosowan makroekonomicznych;
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Polityka handlu migdzynarodowego

81.  przypomina swoj poglad, ze wywazone umowy handlowe moga ksztaltowaé zasady odnoszace si¢ do globalizacji;
wzywa zatem Komisj¢ do dopilnowania, aby standardy europejskie nie byly zagrozone oraz podkresla, ze handel musi
odrywaé swojg role w zwalczaniu ubdstwa i wspieraniu rozwoju zagranica; uwaza, Ze usuniecie barier utrudniajacych
handel i inwestycje na calym $wiecie pozostaje jednym z kluczowych elementéw strategii handlowej UE; zauwaza
w zwigzku z tym, ze w sprawozdaniu Komisji z 2014 r. dotyczacym barier utrudniajacych handel i inwestycje wskazano
istotne i nieuzasadnione bariery w stosunkach handlowych UE z najwazniejszymi panstwami trzecimi; dlatego tez ponawia
apel do Komisji o realizacj¢ tego programu i o zwalczanie nieuzasadnionych Srodkéw protekcjonistycznych;

82. odnotowuje znaczenie umowy w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP);
przypomina Komisji o znaczeniu wspolpracy, przejrzystosci i wymiany informacji z Parlamentem w calym tym procesie;

Inne kwestie handlowe

83. wzywa Komisje, by przyspieszyla przeglad rozporzadzenia w sprawie ustalen przejSciowych dotyczacych
dwustronnych uméw inwestycyjnych, przewidziany na 2020 r., w celu stworzenia instrumentéw niezbednych do podjecia
dodatkowych dzialan przy opracowywaniu polityki inwestycyjnej UE;

84.  wzywa Komisje do dalszych prac nad nowymi i zmienionymi umowami o wolnym handlu i z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza przedstawi¢ panstwom czlonkowskim projekty dyrektyw stuzacych unowocze$nieniu
obowiazujacych uméw z Meksykiem, Chile i Turcja;

85.  zauwaza z zaniepokojeniem brak postepoéw w pracach nad umowsa o wolnym handlu mi¢dzy UE a Indiami i zwraca
si¢ do Komisji o podjecie dalszych wysitkéw w celu wyjscia z obecnego impasu w negocjacjach;

86.  podkresla, ze multilateralizm musi pozosta¢ zasadniczym celem polityki handlowej UE, i wzywa Komisj¢, by
zmierzala do osiggnigcia porozumienia na 10. konferencji ministerialnej WTO, ktére odbedzie si¢ w Nairobi w grudniu
2015 r,;

Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych, ktorego podstawq jest wzajemne zaufanie

87.  zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie mozliwosci wypelnienia luk i furtek prawnych w zakresie stosowania art. 2 TUE
oraz warto$ci, na ktdrych opiera si¢ Unia Europejska, mianowicie poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnodci, panstwa prawa, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci, m.in.
poprzez wiazacy mechanizm oparty na zestawie obiektywnych wskaznikéw, co pozwoli na stopniowe reagowanie na
przypadki naruszenia tych warto$ci, w tym praw podstawowych, zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu panstw
cztonkowskich; przypomina, ze w zwigzku z tym nalezy skutecznie zapewnié przestrzeganie praw czlowieka poprzez
zapewnienie zgodnosci ze wszystkimi postanowieniami traktatu dotyczacymi demokracji;

88.  apeluje o zgodno$¢ zawarcia kompleksowej umowy parasolowej migdzy UE i USA w sprawie ochrony danych
i przegladu zasad bezpiecznego transferu danych oraz o niedopuszczenie w nich do zadnych luk prawnych, dzigki
ambitnemu pakietowi UE dotyczacemu ochrony danych, ktéry ustanowi na szczeblu UE nowe ramy prawne ochrony
danych osobowych;

89. wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu rozporzadzenia Bruksela Ila w sprawie kolizji przepiséw w prawie
rodzinnym w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich; w zwigzku z tym wzywa Komisjg, by z wykorzystaniem systemu
mediacji zapobiegala migdzynarodowemu ,uprowadzaniu dzieci” oraz by wspierala specjalne szkolenia dla mediatoréw
i sedziéw zajmujgcych si¢ transgranicznymi postepowaniami z udzialem dzieci, a takze zachgca panistwa cztonkowskie do
scentralizowania spraw dotyczacych uprowadzen dzieci w wyspecjalizowanych sadach;

90.  z zadowoleniem odnotowuje przyjecie europejskiej agendy bezpieczefistwa na lata 2015-2020 oraz wyznaczenie
priorytetéw w dziedzinie zwalczania terroryzmu, transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej i cyberprzestepczosci,
a ponadto w pelni popiera zawarte w strategii bezpieczenstwa wewnetrznego zobowigzanie Komisji, ze bedzie ona
wspieral przeciwdzialanie zagrozeniom dla bezpieczenistwa wewngtrznego panstw czlonkowskich w zwigzku z ,za-
granicznymi bojownikami” i terroryzmem; podkresla, ze UE musi stawi¢ czola nasilajgcemu si¢ krajowemu zagrozeniu
terrorystycznemu ze strony ,zagranicznych bojownikow”, tj. osob, ktore udaja si¢ do panstwa innego niz ich paiistwo
zamieszkania lub obywatelstwa w celu dokonania, zaplanowania lub przygotowania aktéw terrorystycznych badz w celu
odbycia lub przeprowadzenia szkolen dla terrorystéw, réwniez w zwiazku z konfliktami zbrojnymi; zgadza si¢, ze
zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi powinno stanowi¢ dla UE priorytet;



C 316266 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.9.2017

Sroda, 16 wrzesnia 2015 r.

91. wzywa Komisje, by zapobiegala przemieszczaniu si¢ pojedynczych terrorystéw przez zaostrzenie kontroli na
granicach zewnetrznych, bardziej systematyczne i skuteczne sprawdzanie dokumentéw podréznych, zajecie si¢ problemem
nielegalnego handlu bronig i postugiwania si¢ cudza tozsamoscia, a takze przez wskazanie obszaréw ryzyka; oczekuje
nowych wnioskéw Komisji w sprawie pakietu dotyczacego inteligentnych granic;

92.  wzywa Komisje do podjecia dziatan dotyczacych lepszej wymiany informacji miedzy organami $cigania panstw
cztonkowskich i agencjami UE; wzywa Komisje, aby wspierala usprawnienie, intensyfikacje i przyspieszenie wymiany
informacji na temat $cigania przestepstw, oraz apeluje o skuteczniejsza wspolprace operacyjna miedzy panstwami
czlonkowskimi dzigki szybszemu i skuteczniejszemu dzieleniu si¢ istotnymi danymi i informacjami przy pelnym
poszanowaniu dla praw podstawowych i zasad ochrony danych;

93.  odnotowuje wnioski Komisji dotyczace europejskiej agendy bezpieczefistwa i zwalczania cyberprzestepczosci oraz
zauwaza, Ze organizacje terrorystyczne w coraz wigkszym stopniu korzystaja z internetu i technologii komunikacyjnych do
planowania atakéw, szerzenia propagandy i gromadzenia funduszy; wzywa Komisje, by zachecala przedsigbiorstwa
prowadzgce dzialalno$¢ w internecie oraz media spolecznosciowe do wspdlpracy z rzadami i organami $cigania stuzacej
walce z tym problemem, przy jednoczesnym zapewnieniu pelnego poszanowania praw podstawowych i praworzadnosci;

94.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku w sprawie zreformowania europejskiego nakazu aresztowania;

95.  podkresla, Ze Komisja powinna zapewni¢ pelne wdrozenie przepisow UE z zachowaniem terminu transpozycji;
wzywa Komisje do przedsiewzigcia odpowiednich Srodkéw wobec tych panstw czlonkowskich, ktére nie wdrozyly
odpowiednio dyrektywy 2011/93/UE w sprawie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych; wzywa Komisje do
kontynuacji i zwigkszenia wysitkéw na rzecz ulepszenia procedur wykrywania cyberprzesladowcéow oraz ochrony dzieci
przed takimi osobami;

96.  zacheca Komisje do uwzglednienia opinii Trybunalu Sprawiedliwosci w dalszych pracach na rzecz przystapienia UE
do europejskiej konwencji praw czlowieka oraz przy rozwigzaniu pozostalych probleméw prawnych;

97.  nalega, by Komisja nadal zapewniala wlasciwe wdrazanie przepiséw UE w obszarze sprawiedliwosci oraz by
podejmowata bardziej systematyczne dzialania w zakresie wspdlpracy sadowniczej w sprawach cywilnych i karnych;

98.  apeluje do Komisji, aby wsparla UE w czynnym promowaniu dialogu ze §wiatowymi partnerami w walce przeciwko
terroryzmowi, w Scistej wspolpracy z podmiotami regionalnymi, takimi jak Unia Afrykafiska, Rada Wspdlpracy Panstw
Zatoki i Liga Pafistw Arabskich, a w szczegdlnosci z panistwami graniczacymi z Syrig i Irakiem oraz krajami, ktore odczuly
dramatyczne skutki tego konfliktu, takimi jak Jordania, Liban i Turcja, a takze z NATO i Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, zwlaszcza z jej Komitetem Antyterrorystycznym;

99.  zdecydowanie popiera dzialania stuzace polozeniu kresu wszelkim formom dyskryminacji i oczekuje, ze Komisja
przedstawi inicjatywy majace nasili¢ walke z dyskryminacjg ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie etniczne, orientacje
seksualng, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢ lub wiek;

100.  podkresla, ze nasilenie rasizmu i ksenofobii w Europie jest jednym z gléwnych wyzwan dla UE, poniewaz stanowi
ono zagrozenie dla demokracji i poszanowania praw czlowicka; dlatego wzywa Komisj¢ do przedstawienia inicjatyw
stuzacych zwalczaniu rasizmu i ksenofobii w UE;

101.  odnotowuje decyzje Komisji o wycofaniu wniosku dotyczacego przegladu dyrektywy 92/85[EWG w sprawie
bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, oraz gotowo$¢ Komisji do otwarcia mozliwosci uzgodnienia nowej
inicjatywy, ktora moglaby prowadzi¢ do realnej poprawy Zycia pracujacych rodzicéw i opiekunéw, z mysla o lepszym
godzeniu zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego, ulatwieniu udziatu kobiet w rynku pracy, zapewnieniu minimalnej
ochrony matkom i zmniejszeniu nieréwnosci migdzy kobietami a me¢zczyznami;

102.  oczekuje, ze Komisja uczyni rok 2017 rokiem walki na rzecz wyeliminowania przemocy wobec kobiet oraz ze
zwigkszy swe wysitki, by przeciwdziala¢ handlowi ludZmi i zwalczaé go, a takze chroni¢ ofiary takiego handlu; wzywa
w zwigzku z tym Komisje do rozpoczecia procedury przystgpienia UE do Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania
i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska); wzywa réwniez Komisje, by przyjeta
nowg odrebng strategie na rzecz praw kobiet i réwnouprawnienia plci w Europie na lata 2015-2020, stuzaca tworzeniu
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réwnych szans, zmniejszaniu réznic w wynagrodzeniach, poziomie ubdstwa i emeryturach kobiet i me¢zczyzn, a takze
zwalczaniu przemocy wobec kobiet; podkresla potrzebe dalszych dziatan na rzecz réwnowagi plci w odniesieniu do
zaangazowania w proces podejmowania decyzji gospodarczych i zacheca Komisje, by zajela si¢ czynnikami, ktére
zniechecajg kobiety do podejmowania dzialalnosci gospodarczej;

Kompleksowe podejscie do migracji i azylu

103.  ponownie wzywa do przyjecia caloSciowego i globalnego podejscia do polityki azylowej i migracyjnej; podkresla
potrzebe zapewnienia osobom ubiegajacym si¢ o azyl bezpieczenstwa w procesie ubiegania si¢ o status uchodzcy oraz
wyeliminowania potrzeby wyboru przez uchodzcéw ryzykownych szlakéw do Europy, eliminujac glebokie przyczyny
nielegalnej migracji, skutecznie zwalczajac przemytnikéw migrantéw, wzmacniajac solidarno$¢ i podziat odpowiedzialnosci
miedzy wszystkie panstwa cztonkowskie; zgadza sig, ze nalezy powiaza¢ kwestie migracji z polityka zewnetrzng UE przez
wsplprace z krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi; popiera wniosek Komisji w sprawie oferowania pomocy
humanitarnej; zwraca uwage na potrzebe dalszych dziatan jesli chodzi o ostanie tragedie na Morzu Srédziemnym, aby
zapobiega ofiar na morzu; wzywa do stawienia czola $rednio- i dlugoterminowym wyzwaniom oraz do opracowania
kompleksowej odpowiedzi zgodnie z europejskim programem w zakresie migracji; podkresla, ze dyrektywa w sprawie
niebieskiej karty powinna zosta¢ poddana przegladowi, aby ofiarowa¢ szanse legalnym migrantom do UE;

104.  podkresla swoja gotowo$¢ do zajecia si¢ nowym nadzwyczajnym programem relokacji w przyspieszonej
procedurze i deklaruje zamiar poparcia wszystkich innych Srodkéw proponowanych réwnolegle przez Komisje w celu
dopilnowania, aby panstwa czlonkowskie nie opéZnialy stalego programu relokacji; przypomina Radzie, ze Parlament
zdecydowanie popiera wigzacy mechanizm relokacji oparty na jasnych i dobrze zdefiniowanych kryteriach, uwzgledniajacy
preferencje uchodzcéw;

105.  zwraca si¢ do Komisji, by zajela si¢ niedociggnigciami, je$li chodzi o warunki przetrzymywania i procedury
azylowe w UE, poniewaz oba te czynniki maja powazny wplyw na skuteczne i wydajne radzenie sobie z presja migracyjna;
popiera wnioski Komisji dotyczace zaoferowania panstwom czlonkowskim pierwszej linii, ktére przyjmuja migrantéw,
zwigkszonej pomocy Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX) oraz Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), aby
osiagnaé wspomniany cel;

106.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie poprawy skutecznosci systemu powrotéw oséb, ktorym
odméwiono przyznania azylu; zacheca jednak Komisje, aby po dokonaniu oceny i przegladu istniejacych Srodkéw
przedstawila wniosek w sprawie polityki szybkich powrotéw, np. aby uja¢ w tych ramach zwigkszong pomoc ze strony
agencji FRONTEX; nalega, by wszystkie dzialania zawigzane z powrotem oséb byly przeprowadzane z pelnym
poszanowaniem praw podstawowych;

Silniejsza pozycja na Swiecie

107.  podkresla znaczenie wzmocnienia wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) z prawdziwym
wewnetrznym rynkiem bezpieczenstwa i obrony, poglebiong wspdtpraca w branzy europejskiego przemystu obronnego,
konkurencyjng europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego oraz bardziej kolektywnym podejsciem
do badan i rozwoju w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony oraz udzielania zaméwien publicznych; podkresla konieczno$é
przedlozenia przez Komisj¢ wniosku w sprawie ustanowienia unijnego rezimu gwarancji podazy, niezbednego do rozwoju,
podtrzymania i przeniesienia krytycznego potencjatu obrony, a takze bedacego wyrazem solidarnosci i zaufania panstw
czlonkowskich; w pelni wspiera wdrozenie dzialan przygotowawczych w zakresie powigzanych z WPBiO badan
w dziedzinie obrony oraz projektu pilotazowego proponowanego przez Parlament;

108.  uwaza, ze ochrona i propagowanie wolnosci, wspieranie naszych sojusznikéw i zapobieganie okrutnosciom,
w tym takze obrona praw prze$ladowanych mniejszosci religijnych i innych grup mniejszoSciowych, muszg pozostaé
glownymi celami polityki zagranicznej;

109.  przypomina swoja opini¢, ze w celu osiagniecia wynikéw Komisja powinna wprowadzi¢ zmieniong polityke
sasiedztwa przewidujacg wszechstronne i spojne podejScie, jesli chodzi o dzialania zewnetrzne i polityke wewnetrzng;
apeluje o przeglad europejskiej polityki sasiedztwa, w ramach ktérego nalezy rozwazy¢ nastgpujace kwestie:
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(a) zrdéznicowanie i podejscie ,wigcej za wigcej”; (b) zaangazowanie poza krajami sgsiedztwa; (c) wsparcie na rzecz
demokracji, reformy wymiaru sprawiedliwos$ci, praworzadnosci i tworzenia potencjalu instytucjonalnego; (d) zréznicowana
oferta: sektory priorytetowe; (e) aspekt bezpieczenstwa; (f) wspieranie integracji regionalnej;

110.  jest zdania, ze potrzebne jest wyrazne rozréznienie miedzy polityka sasiedztwa a rozszerzeniem; jest przekonany,
ze rozszerzenie UE bylo jednym z jej sukceséw i powinno pozostaé w programie przez nadanie pierwszoplanowego
znaczenia reformom w krajach kandydujacych i obiektywne monitorowanie ich az do konica w celu podtrzymania ich
motywacji i zdolno$ci UE do upowszechniania jej wartosci; przypomina, zZe tylko taka perspektywa moze motywowa¢ dane
panstwa;

111.  apeluje o wigkszy nacisk na dialog migdzyreligijny majacy na celu analiz¢ i zrozumienie trendéw religijnych, aby
propagowac tolerancje i aktywne zaangazowanie w ramach polityki zewnetrznej UE przeciwko przemocy i ekstremizmowi
radykalizacji postaw;

112.  nadal popiera prace migdzynarodowych partneréw zmierzajace do zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci,
pokoju i reform politycznych w krajach partnerstwa potudniowego i wschodniego oraz popiera aspiracje panstw
zmierzajacych do zacie$nienia stosunkéw z UE, w tym panstw kandydujacych, pracujacych nad tym, aby spelni¢ kryteria
czlonkostwa w UE, réwniez w zakresie reform gospodarczych, politycznych i spolecznych oraz przestrzegania praw
czlowieka i zasad praworzadnosci;

113.  uwaza, ze niedawne zawirowania na rynku finansowym w Chinach sg waznym punktem zwrotnym jesli chodzi
o chinski model rozwoju oraz ze potrzebna jest Scista wspélpraca miedzy UE a Chinami, aby uniknaé mozliwych
negatywnych skutkéw dla handlu w obie strony; wzywa Komisje i wysoka przedstawiciel do rozwazenia mozliwosci
od$wiezenia strategicznego partnerstwa UE-Chiny, oceny ryzyka finansowego oraz do wzmocnienia wzajemnej
wspolpracy w celu zagwarantowania lepszego dostepu do rynkéw w oparciu zasad¢ wzajemnosci, co bedzie korzystne
i dla UE i dla Chin.

114.  nalega, aby Komisja wspdlpracowala z panstwami cztonkowskimi i paistwami trzecimi w celu przyjecia szeregu
wymiernych $rodkéw majacych na celu wyeliminowanie praktyk szkodliwych dla kobiet i dziewczat, w tym malzenstw
dzieci i zmuszania do malzenistwa, okaleczania kobiecych narzadéw plciowych, zabdjstw honorowych, przymusowej
sterylizacji, gwaltow podczas konfliktéw, kamieniowania i wszelkich innych form przemocy; apeluje do Komisji, aby
wspoltpracowala z Europejska Stuzbg Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) z mysla o zaoferowaniu lepszego wsparcia ofiarom
takiej przemocy;

Polityka rozwojowa

115.  podkresla fakt, Ze w Europejskim Roku na rzecz Rozwoju Komisja musi osiaggnaé¢ wymierne wyniki, i wzywa
Komisj¢ do opracowania i przedstawienia planu dzialan nastgpczych zwiazanych z Konsensusem europejskim w sprawie
pomocy humanitarnej, aby zapewni¢ spojno$¢ i stale wspélne wypelnianie zobowigzan dotyczacych humanitarnych zasad
czlowieczenistwa, bezstronnosci, neutralnoéci i niezaleznosci;

116.  podkresla, ze pomoc rozwojowa musi skupia¢ si¢ na wysitkach na rzecz promowania dobrych rzadéw,
wprowadzenia praworzadnosci, walki z korupcjg, nielegalnymi przeplywami kapitalu, praniem pieni¢dzy, oszustwami
podatkowymi i unikaniem placenia podatkéw, a takze zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialno$ci wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, w tym rzadow krajow rozwijajacych si¢ i sektora prywatnego; dlatego zwraca si¢ do Komisji
0 opracowanie calosciowej strategii i planu dzialania w celu zajecia si¢ ta sprawg w krajach rozwijajacych sie, by zapewni¢
réwniez dostosowanie programu UE na rzecz rozwoju i wspOlpracy oraz aktualizacji klauzul warunkowych z mysla
o skutecznym zwalczaniu oszustw podatkowych i uchylania si¢ od placenia podatkéw;

117.  zwraca uwage, ze w krajach rozwijajacych sie MSP s3 gléwnym zrédtem zatrudnienia i dobrobytu, generujac okoto
90 % miejsc pracy; wzywa Komisje do wniesienia wktadu we wspieranie MMSP oraz do skupienia si¢ na pracy z rzagdami
krajow partnerskich w celu realizacji reform otoczenia biznesu zmierzajacych do zmniejszania obcigzen regulacyjnych,
zwalczania korupgji i unikania opodatkowania, rozwijania publicznego zarzadzania finansami i skutecznych instytucji
publicznych, wspierania w tym konteks$cie ducha przedsigbiorczosci i innowacyjnosci oraz dalszego zwigkszania dostgpu
do mikrokredytéw i mikrofinansowania;



22.9.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 316/269

Sroda, 16 wrzesnia 2015 .

118.  wzywa Komisj¢ do skupienia si¢ na niestabilnych panstwach i do opracowania strategii budowania pokoju
i panstwowosci; podkresla bezwzgledna konieczno$¢ nawiazywania strukturalnych i dlugotrwalych partnerstw, ktérych
priorytetem jest wprowadzenie praworzadnosci i demokratycznych instytucji w tych panstwach;

119.  apeluje o wigksze inwestycje zapewniajace dostep do edukacji w razie kryzyséw humanitarnych, co jest elementem
ochrony dzieci w sytuacjach kryzysowych i odzwierciedla koniecznos¢ likwidowania luk migdzy pomocg humanitarng
i rozwojowa w drodze taczenia pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju;

Unia demokratycznych zmian
Sprawy instytucjonalne

120.  wzywa Komisj¢ do dostosowania wszystkich niezakonczonych procedur sprzed uchwalenia traktatu lizboriskiego
(w ramach procedury regulacyjnej polaczonej z kontrolg) do postanowien traktatu lizbonskiego w odniesieniu do aktéw
delegowanych i wykonawczych;

121.  ponownie zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie, na podstawie art. 298 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie europejskiego prawa o postgpowaniu administracyjnym;

122.  nalega, by Komisja potraktowala priorytetowo przezwyciezenie impasu w kwestii przegladu rozporzadzenia
w sprawie dostepu do dokumentéw oraz by zastosowala si¢ do zalecett wydanych przez Parlament w kilku kolejnych
rezolucjach w sprawie przejrzystosci i dostgpu do dokumentéw;

123.  zdecydowanie popiera inicjatywe na rzecz obowiagzkowego rejestru sluzacego przejrzystosci w oparciu
o porozumienie miedzyinstytucjonalne; ponownie domaga si¢ wniosku ustawodawczego w tej sprawie;

124.  wzywa Komisj¢, by nasilifa dzialania w celu przystapienia UE do europejskiej konwencji praw czlowieka, przy
uwzglednieniu argumentéw prawnych podniesionych ostatnio przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci;

125.  apeluje do Komisji o oceng faktu, ze tylko niewielki odsetek europejskich inicjatyw obywatelskich doprowadza si¢
do pomyslnego zakornczenia, co negatywnie wplywa na akceptacje tego instrumentu ponadnarodowej bezposredniej
demokracji uczestniczacej wérdd obywateli, oraz o zapewnienie, by decyzje o dopuszczalnosci europejskich inicjatyw
obywatelskich odpowiadaly zakresowi wiasciwosci UE, a ponadto oczekuje, ze Komisja bedzie podejmowaé odpowiednie
dzialania nastgpcze w odniesieniu do kazdej udanej europejskiej inicjatywy obywatelskiej, jesli si¢ do tego zobowigze, oraz
ze — 0gblniej rzecz ujmujac — zajmie si¢ staboSciami i ograniczeniami tego instrumentu, zwlaszcza przez ulatwienie procesu
i poprawe nieco zbyt biurokratycznych i czasochlonnych procedur w ramach szybkiego przegladu rozporzadzenia

prac;

o o

126.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji.




