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POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI
EUROPEJSKIEMU I RADZIE - SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO KONTROLERA

(2017/C 323/02)

Opinia

L. Trybunal zbadak:

a) skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej sktadajace sie ze skonsolidowanego sprawozdania finansowego (') oraz ze
, . . 2 . , . . .
sprawozdan z wykonania budzetu (%) za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r., zatwierdzonych przez
Komisje w dniu 26 czerwca 2017 r., jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wiarygodnos¢ rozliczeri

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczert

II. W opinii Trybunatu skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej (UE) za rok zakoficzony w dniu 31 grudnia
2016 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Unii na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz
wyniki transakcji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia finansowego i z zasadami rachunkowosci opartymi na powszechnie przyjetych migdzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalno$¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczeti

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw rozliczer

III. W opinii Trybunalu dochody lezgce u podstaw rozliczen za rok zakoniczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

IV. W opinii Trybunalu, z wyjatkiem implikacji kwestii poruszonej w punkcie zawierajacym uzasadnienie wydania opinii
z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen, platnosci lezace u podstaw
rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

(")  Skonsolidowane sprawozdanie finansowe obejmuje bilans, sprawozdanie z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunek przeptywéw
pieni¢znych, zestawienie zmian w aktywach netto oraz podsumowanie istotnych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe
(facznie ze sprawozdawczoscig dotyczacg segmentéw dziatalnosci).

()  Sprawozdania z wykonania budzetu obejmuja réwniez informacje dodatkowe.
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Podstawa wydania opinii

V. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
i kodeksem etyki oraz z Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) wydanymi przez INTOSAL
Obowiazki Trybunatu wynikajace z tych standardéw opisano bardziej szczegétowo w czesci sprawozdania dotyczacej zadan
kontrolera. Trybunal jest niezalezny w rozumieniu Kodeksu etyki zawodowych ksiegowych wydanego przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (IESBA) oraz wymogdéw etycznych majacych znaczenie
w kontekscie prowadzonych przez niego kontroli i wywigzal si¢ z innych obowiazkow etycznych zgodnie z tymi wymogami
i kodeksem IESBA. Trybunal uwaza, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
niniejszej opinii.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczen

VI. W wydatkach za 2016 r. obejmujacych wydatki dokonane na zasadzie zwrotu kosztow (') wystepuje istotny poziom bledu.
Szacowany przez Trybunal poziom bledu w platnosciach dokonanych na zasadzie zwrotu kosztéw wynosi 4,8 %. Ogoélny
szacowany poziom bledu (3,1 %) w dalszym ciggu przekracza przyjety przez Trybunal prég istotnosci, nie ma jednak charakteru
rozlegtego. W platnosciach opartych na uprawnieniach nie wystepuje istotny poziom bledu (*). Ogélny wniosek Trybunatu jest
poparty dokonana przez Komisje analiza kwot obarczonych ryzykiem przedstawiona w rocznym sprawozdaniu z zarzadzania
i wynikéw dotyczacym budzetu UE.

Kluczowe obszary badania

VIL Kluczowe obszary badania to kwestie, ktére zgodnie z profesjonalnym osadem Trybunalu mialy najwicksze znaczenie
w ramach kontroli skonsolidowanego sprawozdania rocznego za biezacy okres. Kwestie te poruszono w kontekscie kontroli
skonsolidowanego sprawozdania rocznego jako catosci i przy formulowaniu opinii na jego temat. Trybunal nie sporzadza
osobnej opinii dotyczacej tych kwestii.

Trybunat przeanalizowal rezerwe na Swiadczenia emerytalno-rentowe oraz inne $wiadczenia pracownicze przedstawione w sprawozdaniu
rocznym

VIII. W bilansie UE uwzgledniono $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz inne $wiadczenia pracownicze w kwocie 67,2 mld
euro na koniec 2016 r. Jest to jedno z najistotniejszych zobowiazan w bilansie, na ktére przypada niemal jedna trzecia
zobowigzan na 2016 r. wynoszacych tacznie 234,8 mld euro.

IX. Najwigksza cze$¢ Srodkéw na $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz inne $wiadczenia pracownicze (58,7 mld euro) jest
zwigzana z systemem emerytalno-rentowym dla urzednikéw i innych pracownikoéw Unii Europejskiej (ang. Pension Scheme of
European Officials — PSEO). Zobowiazania emerytalno-rentowe obejmujg tzw. zdefiniowane $wiadczenia, ktére sa
gwarantowane na mocy art. 83 regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii Europejskiej (zwanego dalej ,regulaminem
pracowniczym”) i art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Kwota zobowigzan ujeta w sprawozdaniu rocznym
odzwierciedla kwote, jaka zostalaby uwzgledniona w funduszu emerytalnym — jesli takowy zostalby ustanowiony — by pokry¢
istniejace zobowigzania emerytalno-rentowe (). Oprécz $wiadczen emerytalnych rezerwa ta obejmuje renty inwalidzkie oraz
renty wyplacane wdowom lub sierotom po urzednikach unijnych. Zgodnie z art. 83 regulaminu pracowniczego $wiadczenia
emerytalne i rentowe pokrywane sa z budzetu Unii, a panstwa czlonkowskie wspdlnie gwarantuja ich wyplacanie, przy czym
skfadki wnoszone przez urzednikéw pokrywaja jedna trzecig kosztéw finansowania tego systemu.

X. PSEO jest obowigzkowym, zakladowym systemem emerytalno-rentowym dla urzednikéw UE, w ramach ktérego skladki
wnoszone przez pracownikéw oraz przez instytucje i organy ich zatrudniajace stuzg do finansowania przysztych $wiadczen
emerytalno-rentowych. Jest on zaprojektowany tak, by poprzez korekty wysokosci skladek oraz wieku emerytalnego
z zalozenia znajdowat si¢ w rownowadze aktuarialnej. Do wyliczenia dtugofalowej prognozy kosztéw $wiadczert emerytalno-
rentowych wykorzystywany jest szereg réznorodnych parametréw, co podkresla aktuarialny charakter tych obliczen, ktérych
co roku dokonuje Eurostat.

=

66,0 mld euro. Wigcej informacji przedstawiono w pkt 1.10 sprawozdania rocznego za 2016 r.

63,3 mld euro. Wigcej informacji przedstawiono w pkt 1.11 sprawozdania rocznego za 2016 r.

Zob. standard rachunkowosci sektora publicznego (IPSAS) 25 — Swiadczenia pracownicze. W przypadku PSEO zobowiazanie z tytulu
zdefiniowanych $wiadczen odzwierciedla warto$¢ biezaca przewidywanych przyszlych platnosci, ktérych UE bedzie musiata dokonad, by
uregulowaé zobowiazania emerytalno-rentowe wynikajgce z pracy wykonywanej przez pracownikéw w biezacym okresie i ubiegtych
okresach.

[N}
I



28.9.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 323/153

XI. W ramach kontroli Trybunat dokonat oceny zalozen aktuarialnych oraz wynikajacej z nich wyceny rezerwy na $wiadczenia
emerytalne. Zweryfikowat on dane liczbowe, parametry aktuarialne, wyliczenie wysokosci tej rezerwy, jak rowniez prezentacje
odnos$nej pozycji finansowej w skonsolidowanym bilansie i w informacjach dodatkowych do skonsolidowanego sprawozdania
finansowego. Przeprowadzona przez Trybunal kontrola warto$ci godziwej rezerwy wykazata pewne braki i niescistosci w bazie
danych lezacych u podstaw wyliczen, ktére nie maja istotnego wplywu na skonsolidowane sprawozdanie roczne UE. Jak
podano w informacji dodatkowej 2.9 do skonsolidowanego sprawozdania finansowego, Komisja podejmie dalsze dziatania, by
usprawni¢ procedury stosowane do obliczania kwoty zobowiazan z tytulu §wiadczen pracowniczych, co Trybunat bedzie stale
monitorowal.

Trybunat przeanalizowat rozliczenia migdzyokresowe bierne przedstawione w sprawozdaniu rocznym

XII. Na koniec 2016 r. Komisja oszacowala, ze poniesione wydatki kwalifikowalne nalezne do zwrotu beneficjentom, ale jeszcze
nie zgloszone, wyniosly 102 mld euro (na koniec 2015 r. — 106 mld euro), i uj¢la je w sprawozdaniu jako rozliczenia
miedzyokresowe.

XII. Trybunal zbadal metodyke i systemy kontroli stosowane w najwazniejszych dyrekcjach generalnych w odniesieniu do
szacunkow na koniec roku. Aby wyeliminowal ryzyko nieprawidlowego ujecia rozliczen miedzyokresowych, przeprowadzit
on prace kontrolne na prébie faktur i platnosci zaliczkowych. Zwrécil si¢ réwniez do stuzb ksiegowych Komisji o dodatkowe
wyjasnienia dotyczace wykorzystanych metod, w szczeg6lnosci nowej metody zastosowanej w przypadku okresu programowania
2014-2020 w obszarze spdojnosci.

XIV. Prace przeprowadzone przez Trybunal pozwalaja na sformulowanie wniosku, ze ogdlna szacowana kwota rozliczen
miedzyokresowych biernych podana w skonsolidowanym bilansie w odniesieniu do najwazniejszych dyrekcji generalnych jest
przedstawiona rzetelnie. W niektérych dyrekcjach wykryto jednak uchybienia systemowe dotyczace szacunkéw na koniec
roku. Komisja opracowata plan dzialania w tym zakresie.

Trybunat zwrdcit si¢ do Komisji o dodatkowe informacje na poparcie wyceny instrumentéw finansowych objetych zarzgdzaniem dzielonym

XV. Organy panstw czlonkowskich przekazuja czes¢ $rodkéw wyplaconych przez Komisje w formie zaliczek na rzecz
instrumentéw finansowych w postaci pozyczek, instrumentéw kapitatowych lub gwarancji.

XVI. W wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2007-2013 organy te nie byly zobowiazane na mocy prawa unijnego do
sporzadzania — na potrzeby sprawozdania rocznego — okresowych sprawozdan na temat kwot udostgpnionych w ramach tych
instrumentéw. W zwigzku z tym Komisja oszacowata kwote wykorzystanych zaliczek na podstawie ostatniego dostepnego
sprawozdania (w tym przypadku — sporzadzonego na koniec 2015 r.), zakladajac, ze Srodki sg wykorzystywane w pelni
i rozkladaja si¢ rownomiernie przez caly okres realizacji (poczatkowo do dnia 31 grudnia 2015 r., jednak pdzniej, w wyniku
wydluzenia tego okresu, do dnia 31 marca 2017 r.). Trybunal odnotowuje, ze cho¢ jego zdaniem korzystanie z instrumentéw
finansowych w 2016 r. wykracza poza okres kwalifikowalnosci (zob. rozdziat 6, pkt 6.20 i 6.21), Komisja nie bedzie dazy¢ do
odzyskania tych kwot. Z tego wzgledu prezentacja w bilansie i w informacji dodatkowej 2.5 do skonsolidowanego
sprawozdania finansowego odzwierciedla stanowisko Komisji.

XVIL. W przypadku WRF na lata 2014-2020 w kazdym wniosku o zwrot kosztéw organy muszg przedstawi¢ informacje na
temat zaliczek wplaconych do instrumentéw finansowych oraz wyplat dokonanych z takich instrumentéw na rzecz odbiorcéw
konicowych. Na podstawie tych informacji obliczana bedzie kwota szacunkowa ujmowana w ksiggach rachunkowych za okres
miedzy datg otrzymania ostatniego wniosku o zwrot kosztéw a konicem roku.

XVIIL. Trybunal zweryfikowal procedure przyjeta w celu ksiggowania odnoénych zaliczek i uznal, ze kwota wykazana
w bilansie jest przedstawiona rzetelnie.

Inne kwestie

XIX. Za pozostale informacje odpowiada kierownictwo. Pozostale informacje obejmuja ,Omowienie i analizg sprawozdania
finansowego”, w ich zakres nie wchodzi natomiast skonsolidowane sprawozdanie roczne ani sprawozdanie Trybunatu na jego
temat. Opinia Trybunalu na temat skonsolidowanego sprawozdania rocznego nie uwzglednia pozostalych informaciji,
a Trybunal nie formuluje zadnych wnioskéw na temat ich wiarygodnosci. W kontekscie kontroli skonsolidowanego
sprawozdania rocznego zadaniem Trybunalu jest zaznajomienie si¢ z pozostalymi informacjami i rozwazenie, czy w znaczacy
sposob odbiegaja one od skonsolidowanego sprawozdania rocznego badz czy wiedza zdobyta przez Trybunal w toku kontroli
lub w inny sposéb wydaje si¢ istotnie znieksztalcona. Jesli na podstawie wynikéw swoich prac Trybunat dojdzie do wniosku, ze
w pozostatych informacjach wystepuja istotne znieksztalcenia, ma obowiazek zglosi¢ ten fakt. Trybunat nie ma zadnych uwag
w tym zakresie.
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Zadania kierownictwa

XX. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz rozporzadzenia finansowego kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i prezentacje
skonsolidowanego sprawozdania rocznego Unii Europejskiej zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze opracowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacj¢ sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcen
spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu
finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi. Ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw rozliczenn Unii
Europejskiej ponosi Komisja (art. 317 TFUE).

XXI. Przy sporzadzaniu skonsolidowanego sprawozdania rocznego kierownictwo odpowiada za oceng zdolnosci UE do
kontynuacji dzialalnosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja
dzialalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dzialalnosci, chyba ze zamierza ono zlikwidowaé
jednostke lub zaprzesta¢ dzialalnosci albo nie ma Zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

XXII. Nadzér nad sprawozdawczoscia finansowa UE nalezy do zadain Komisji.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli skonsolidowanego sprawozdania rocznego i transakcji lezgcych u jego podstaw

XXIII. Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, Ze skonsolidowane sprawozdanie roczne Unii Europejskiej nie
zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje s3 legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci
dotyczgcego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajgca
pewnos¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub
niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane naduzyciem lub bledem i sa uwazane za istotne, jezeli mozna
zasadnie oczekiwa¢, ze pojedynczo lub lgcznie wplyna one na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na
podstawie skonsolidowanego sprawozdania rocznego.

XXIV. Jesli chodzi o dochody, do celéw przeprowadzanej przez Trybunat kontroli zasobéw wlasnych opartych na podatku od
warto$ci dodanej i dochodzie narodowym brutto, jako punkt wyjscia przyjmuje si¢ odpowiednie zagregowane dane
makroekonomiczne wykorzystywane do obliczania tych zasobéw oraz ocenia si¢ stosowane w Komisji systemy przetwarzania
tych danych do momentu otrzymania wkladéw paristw cztonkowskich i uwzglednienia ich w skonsolidowanym sprawozdaniu
rocznym. W zakresie tradycyjnych zasobéw whasnych Trybunat bada rozliczenia organéw celnych i analizuje przepltyw oplat
celnych do momentu otrzymania tych kwot przez Komisj¢ i ujecia ich w sprawozdaniu rocznym.

XXV. Jesli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostaly poniesione, ujete i zatwierdzone.
Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytutu nabycia aktywow) z wyjatkiem zaliczek w chwili
ich wyplaty. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorcg Srodkéw uzasadnienia ich wlasciwego wykorzystania oraz
przyjeciu tego uzasadnienia przez dang instytucje lub organ poprzez rozliczenie danej zaliczki w tym samym roku lub w latach

kolejnych.

XXVI. W ramach kontroli przeprowadzanej zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) Trybunat stosuje profesjonalny osad i zachowuje
zawodowy sceptycyzm przez caly okres trwania kontroli. Ponadto Trybunat:

— identyfikuje i ocenia ryzyko wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu — istotnych znieksztalcen w skonsolidowanym
sprawozdaniu rocznym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych u jego podstaw z wymogami przepiséw prawa Unii
Europejskiej, a takze opracowuje i przeprowadza procedury kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody
kontroli, ktére stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe¢ do wydania opinii. Ryzyko niewykrycia istotnego
znieksztalcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli takie znicksztalcenie lub niezgodno$¢ wynika z naduzycia, a nie z bledu,
poniewaz naduzycie moze wigzac si¢ ze zmows, falszerstwem, umyslnymi zaniechaniami, podaniem falszywych informacji
lub obejsciem kontroli wewnetrznej;

— dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie kontroli, tak by wypracowaé procedury
badania stosowne do okolicznosci, nie za§ w celu wydania opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej;

— ocenia stosowno$¢ przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych i odno$nych
informacji podanych przez kierownictwo;
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— wydaje opini¢ na temat tego, czy kierownictwo wlasciwie prowadzilo rachunkowo$¢ przy zalozeniu kontynuacji
dzialalnosci, oraz na podstawie uzyskanych dowodéw kontroli, ocenia, czy wystepuje istotny poziom niepewnosci
w odniesieniu do zdarzen lub uwarunkowan, ktére moga podaé w istotna watpliwo$¢ zdolno$¢ jednostki do
kontynuowania dziatalnosci. Jesli Trybunatl stwierdzi, Ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowigzek zwroci¢ uwage
w swoim sprawozdaniu na odpowiednie informacje w skonsolidowanym sprawozdaniu rocznym badz — jesli takie
informacje sa nieprawidlowe — zmodyfikowaé swoja opini¢. Wnioski Trybunatu opierajg si¢ na dowodach kontroli
uzyskanych do momentu sporzadzenia sprawozdania. Przyszle zdarzenia lub okolicznosci moga jednak spowodowac, ze
jednostka zaprzestanie kontynuowania dzialalnosci;

— ocenia ogdlna prezentacje, strukture i tre$¢ sprawozdania, w tym przedstawione w nim informacje, a takze orzeka, czy
skonsolidowane sprawozdanie roczne odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezace u jego podstaw w sposéb zapewniajacy
rzetelng prezentacje;

— uzyskuje wystarczajace i odpowiednie dowody kontroli dotyczace sytuacji finansowej jednostek objetych zakresem
konsolidacji UE, pozwalajace wyrazi¢ opini¢ na temat skonsolidowanego sprawozdania rocznego i transakcji lezacych
u jego podstaw. Trybunal odpowiada za kierowanie kontrola, jej nadzér oraz wykonanie. Spoczywa na nim wylaczna
odpowiedzialno$¢ za opini¢ pokontrolna.

XXVIL Trybunal informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach przeprowadzenia kontroli, jak réwniez
o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznej wykrytych w trakcie
kontroli.

XXVIIL Sposrod kwestii zgloszonych Komisji i innym jednostkom kontrolowanym Trybunal wskazuje te, ktére mialy
najwigksze znaczenie w kontroli skonsolidowanego sprawozdania rocznego za biezgcy okres i ktére w zwiazku z tym
okreslane sa mianem kluczowych obszaréw badania. Trybunal opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy
prawa zakazujg podania ich do wiadomosci publicznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze
dana kwestia nie powinna zostal poruszona w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zalozy¢, ze negatywne
konsekwencje takiego kroku przewyzsza korzysci dla interesu publicznego.
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