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A) EUROPEJSKIE BADANIA NAUKOWE I INNOWACJE - AMBITNY CEL, KTORY POWINIEN WYKRACZAC POZA
PROGRAM RAMOWY

Potwierdzenie miejsca programu ramowego w kontekécie tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej
i realizacji celow strategii ,Europa 2020”

1. Z zadowoleniem przyjmuje niezwykly sukces europejskiej polityki w zakresie badan naukowych realizowanej
poprzez kolejne programy ramowe do programu ,Horyzont 2020” wlacznie. Jest to najwigkszy zintegrowany program
badawczy na $wiecie oparty na doskonalosci naukowej i przyspieszeniu innowacji.

2. Przypomina, ze program ,Horyzont 2020” jest gléwnym narzedziem wspierania rozwoju badan i innowacji
w Europie w ramach ogélnej strategii ,Europa 2020” i realizacji europejskiej przestrzeni badawczej (EPB).

3. Potwierdza znaczenie strategii ,,Europa 2020”, w ktérej proponuje si¢ skonsolidowane podejscie oparte na
Ltrojkacie wiedzy” (ksztalcenie — badania — innowacje), gdzie podstawowymi elementami pozostaja zmiana podejscia do
nauki i powszechne podniesienie poziomu wyksztalcenia oraz propagowanie wspolpracy miedzy uczelniami wyzszymi
a przedsigbiorstwami. Sugeruje rowniez dazenie do wigkszego ustrukturyzowania i komplementarnosci z programami
Erasmus+ i Interreg, w tym z po$wigconym wspéipracy miedzyregionalnej Interreg Europa. Podkresla, ze nalezy
kontynuowa¢ wdrazanie europejskiej przestrzeni badawczej, co wigze si¢ z realizacjg réznych celow, a osiagniecie
doskonatosci naukowej jest zasadniczym i niezbednym, lecz nie jedynym, elementem.

4. Podkresla aktualne znaczenie celéw EPB oraz korzysci ptynace z ich dalszej realizacji w odniesieniu do zwlaszcza do
rozwoju wspolpracy transnarodowej, mobilnosci wiedzy, jednolitego rynku pracy dla naukowcéw i innowatoréw,
réwnouprawnienia plci czy dostepu do informacji i nauki.

5. Sugeruje, by w celu utrwalenia przedsigwzigcia dotyczacego budowy wiedzy w Europie zidentyfikowaé europejskie
talenty i monitorowaé kariery naukowcéw. Nalezy stworzy¢ Sciezki europejskie dla naukowcéw, by umozliwi¢ im
powiazanie programéw wspierajgcych badania z przechodzeniem na kolejne etapy kariery, a takze promowaé integracje
naukowcéw w Srodowisku przedsigbiorstw.
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6.  Sprzeciwia si¢ ograniczaniu debaty budzetowej wylacznie do programu ramowego. W zaleznosci od sposobu oceny,
udziat polityki spéjnosci przeznaczony na badania i innowacje wynosi od 43 do 110 mld EUR bez uwzglednienia wkladéw
innych istotnych polityk sektorowych i planu Junckera.

W kierunku powrotu do traktowania innowacji i badan jako priorytetu politycznego i budzetowego

7. Wnosi o przywrocenie badaniom i innowacjom jednego z pierwszych miejsc wiréd priorytetéw debaty na
temat przyszlosci Europy i priorytetéw okreslonych w deklaracji z Rzymu ('), o wzmocnienie zarzadzania
przekrojowego dziedzing badan naukowych, innowacji i ksztalcenia w UE oraz o zwickszenie ogdlnego budzetu Unii
Europejskiej przeznaczanego na badania i innowacje we wszystkich obszarach polityki w ramach obecnych i przyszlych
wieloletnich ram finansowych. W tym ogdélnym kontek$cie oraz zgodnie z projektem sprawozdania Parlamentu
Europejskiego () i sprawozdaniem niezaleznej grupy wysokiego szczebla w sprawie maksymalizacji oddziatywania
programéw w zakresie badafi i innowacji (sprawozdanie Lamy’ego) (), budzet przyszlego programu ramowego powinien
zosta¢ wydatnie zwigkszony do poziomu umozliwiajacego co najmniej zachowanie dynamiki wzrostu obecnego programu
ramowego (*). W kazdym razie niezbedne pobudzanie badan i innowacji nie moze podwaza¢ znaczenia polityki spéjnosci,
ktora pozostaje gléwnym unijnym narzedziem finansowania spdjnosci gospodarczej i spolecznej i osiggania konwergencji
miedzy miastami i regionami. W celu stymulowania rozwoju regionalnego nalezy zmobilizowa¢ caly potencjal srodkéw
dzialania w zakresie polityki spéjnosci oraz badan i rozwoju.

8. Wzywa do ustanowienia nowego, ambitnego wspdlnego celu, ktéry dotyczy¢ bedzie nie tylko doskonatosci naukowej
w Europie, ale takze doskonatosci naukowej i potencjalu innowacyjnego calej Europy poprzez mobilizacje potencjatu
wszystkich regionéw, co przyczyni si¢ do wzmocnienia ich zdolnosci i promowania otwartej innowacyjnosci opartej na
wspOlpracy.

9.  Uwaza, ze cel ten jest tym bardziej potrzebny w kontekscie globalizacji, ktorej skutkéw jeszcze nie opanowano,
zwlaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym, a wobec ktérej badania i innowacje to czynniki odpornosci o duzej
wartoSci dodanej i trwalej konkurencyjnosci.

10.  Zamierza promowaé caloiciowe podejicie do funduszy europejskich, krajowych i regionalnych, bez ktérego to
poziom ambicji oraz debata nad budzetem Unii Europejskiej nie mialyby sensu. Przypomina, ze istotny cel przeznaczania
3 % PKB na publiczne i prywatne badania i innowacje ustalony dla wszystkich panstw cztonkowskich w strategii ,Europa
20207, ktéry od 2015 r. zatrzymal si¢ na poziomie 2,03 %, jest zagrozony ze wzgledu m.in. na zmniejszenie Srodkéw
w wielu panstwach czlonkowskich. W tym kontekscie uwaza, ze kluczowe znaczenie ma dalsze wzmacnianie systeméw
badan i innowacji, z uwzglednieniem kontekstu kazdego kraju i kazdego regionu, poprzez lepsza koordynacje polityki na
szczeblu europejskim i stymulowanie niezbednych reform na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym poprzez europejski
semestr i strategie inteligentnej specjalizacji.

Wyjasnienie kwestii dotyczacych synergii z innymi politykami UE

11.  Uwaza za konieczne wyja$nienie kwestii dotyczacych synergii i proponuje pie¢ zasad operacyjnych, ktére moga by¢
wspolne dla UE, panstw czlonkowskich, regionéw i miast:

— zasada spéjnosci: dzieli¢ zarzadzanie, wyb6r gléwnych celéw, strategii i najwazniejszych projektéw,

— zasada kompatybilnosci: umozliwi¢ faczenie i usprawnianie zasoboéw w sposéb prosty i skuteczny, regulujac zwlaszcza
kwestie dotyczace pomocy panstwa,

— zasada komplementarnosci: zapewnié jasny podzial r6l i cigglo$¢ dziatania w finansowaniu réznych czesci projektéw
oraz ich przygotowanie na wcze$niejszych etapach (budowanie zdolnosci itp.), jak i wykorzystanie po realizacji
(wykorzystywanie wynikéw badan, wprowadzanie do obrotu itp.),

(")  Oswiadczenie przywédcow 27 pafistw czlonkowskich i Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Europejskiej
(25 marca 2017 r.) http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_en.pdf.

()  Projekt sprawozdania Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu wdrazania programu ,Horyzont 2020” w celu dokonania jego
okresowej oceny oraz przygotowania wniosku dotyczacego 9. programu ramowego (2016/2147(INI)).

()  Sprawozdanie niezaleznej grupy wysokiego szczebla w sprawie maksymalizacji oddzialywania programéw UE w zakresie badan
naukowych i innowagji ,Investing in the European future we want” [Inwestycje w przyszla Europe, jakiej pragniemy]
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdffarchive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf#view=fit&page-
mode=none.

() ,Budzet powinien umozliwia¢ co najmniej utrzymanie przecigtnego rocznego tempa wzrostu programu »Horyzont 2020+, biorgc za punkt wyjscia
budzet przewidziany na ostatni rok programu. Skutkiem bytby 7-letni budzet ze Srodkami w wysokosci minimum 120 mld EUR w cenach
biezgcych”. Sprawozdanie niezaleznej grupy wysokiego szczebla w sprawie maksymalizacji oddzialywania programéw UE w zakresie
badan naukowych i innowagji.


http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf

12.10.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 342/3

— zasada wspdlnego budowania: ustanowi¢ spdjne podejcie, tzn. ,finansowanie calodci oznacza réwniez opracowanie
i pilotowanie realizacji catosci”,

— zasada dotyczaca ekosysteméw — uznawanie roli wspdlnych inicjatyw lokalnych.
B) ODNOWIENIE PODSTAW PROGRAMU RAMOWEGO PRZY ZACHOWANIU JEGO STRUKTURY

Otwarty program wspolpracy oparty na wspélpracy i stuzacy wszystkim stronom

12.  Przypomina, ze europejska warto$¢ dodana programu ramowego opiera si¢ przede wszystkim na wymiarze
zbiorowym i na wsp6lpracy oraz na jego roli w tworzeniu sieci naukowcdw i ekosystemoéw innowacji. Wymiar ten musi
mie¢ nadal decydujace znaczenie przy wspieraniu poszczegdlnych projektéw.

13.  Wyraza zaniepokojenie spadkiem wskaznika powodzenia procedury zaproszen do skladania wnioskéw
w poréwnaniu z poprzednim programem ramowym, co powaznie utrudnia upowszechnianie programu w terenie.
Niezbedna konkurencja wlasciwa dazeniu do doskonalosci nie moze prowadzi¢ do wykluczenia i nadmiernej koncentracji.

14. Uwaza, ze utrzymanie otwartego charakteru programu ramowego jest niezbedne dla zapewnienia jego
upowszechniania w calej Europie, w jej regionach oraz wsréd jej obywateli. Zacheca do wigkszych innowacji dotyczacych
narzedzi programu ramowego w celu polaczenia doskonatosci, wlaczenia i uczestnictwa.

15.  Przypomina o znaczeniu utrzymania réwnowagi miedzy badaniami podstawowymi a badaniami prowadzonymi
w zwigzku z wprowadzaniem produktéw na rynek, ale takze migdzy badaniami swobodnymi a badaniami prowadzonymi
w odpowiedzi na potrzeby spoleczefistwa i podmiotéw gospodarczych, by dazy¢ do wspierania innowacji polegajacych
zaréwno na doskonaleniu, jak i na przelomowych rozwigzaniach, gdyz oba te rodzaje innowacji moga generowaé nowe
formy dziatalnosci i miejsca pracy.

16.  Zauwaza, ze obecnie kladzie si¢ duzy nacisk na projekty o wysokim poziomie gotowosci technologicznej, co
prowadzi do uprzywilejowania innowacji stopniowych poprzez zachgcanie naukowcéw do skupiania si¢ na dojrzalych
pomystach, ktére moga zosta¢ wprowadzone na rynek w krétkim okresie czasu. Jednoczesnie stwierdza, ze wsparcie dla
projektéw o nizszym poziomie gotowosci technologicznej jest takze istotne dla wprowadzenia na rynek wigkszej ilosci
innowacji. Podkresla znaczenie przelomowych innowacji, ktére opieraja si¢ na nizszym poziomie gotowosci
technologicznej i ktére umozliwiaja szybkie wprowadzanie na rynek nowych produktéw i ustug. W kazdym wypadku
priorytetem polityki innowacyjnej powinno by¢ wspieranie malych i Srednich przedsigbiorstw w uzyskaniu dostgpu do
rynku oraz tworzenie zréwnowazonych miejsc pracy. Taka powinna by¢ mianowicie rola Europejskiej Rady ds. Innowacji.

17.  Apeluje takze o lepsze uwzglednienie wszystkich form doskonalosci i innowacji oraz przypomina, ze innowacje
nietechnologiczne i innowacje spoteczne powoduja wzrost zapotrzebowania na nowe umiejetnosci, ktére mogg utworzy¢
nowe obszary doskonatosci.

18.  Popiera potrzebe pelnego uznania innowacji spoltecznych, ktére wigza si¢ z innowacyjnymi pomystami (produktami,
ustugami i modelami) umozliwiajacym zaspokojenie potrzeb spoleczenistwa w szerokim znaczeniu tego terminu.

19.  Podkresla, ze badania naukowe i innowacje nie sa ukierunkowane wylacznie na przedsigbiorstwa, ale dotyczg takze
polityki publicznej, zdrowia, kultury i zycia spolecznosci, a takze gospodarki spolecznej oraz nowych modeli
ekonomicznych, ktére przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych partnerstw, nowych dzialan i nowych relacji spofecznych.
W zwigzku z tym wykorzystywanie wynikéw innowacji powinno koncentrowaé si¢ nie tylko na koncepcji produktu
o warto$ci ekonomicznej na rynku, ale réwniez na koncepcji ustugi o wartosci spotecznej dla obywateli.

Nowe podejscie do doskonalosci
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20.  Podkredla, ze termin ,,doskonalo$¢” jest stosowany na okreslenie bardzo réznych realiéw. Proponuje, aby rozrézni¢
nastepujace wyzwania, z ktérymi musi si¢ zmierzy¢ program ramowy:

— doskonalo$¢ nauki, oparta na zasadzie wspdlpracy, a nastepnie konkurencyjnosci,

— doskonato$¢ projektéw naukowych i innowacji, ktéra charakteryzuje si¢ m.in. ich wplywem i wkladem w transfer
wiedzy,

— doskonalo$¢ ekosystemoéw innowacji i wspdlpracy miedzy réznymi podmiotami,
— doskonalo$¢ calej Europy i jej ogdlna zdolnos¢ do innowacji.

Nowe podejscie do wplywu projektéw

21.  Proponuje, by w ramach oceny wplywu projektéw — zaréwno ex ante w odniesieniu do propozycji, jak i ex post
w odniesieniu do projektéw zatwierdzonych — bra¢ pod uwage:
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— oddzialywanie naukowe, mierzone przede wszystkim wskaznikiem cytowania,
— oddzialywanie poprzez rozpowszechnianie i przyswajanie wynikéw projektéw,

— oddzialywanie poprzez otwarte innowacje oparte na wspélpracy oraz rozwijanie nowych produktéw i ushug,
w szczegblnosci przez MSP,

— oddzialywanie na regionalne ekosystemy innowacji i ich trzy filary (badania, szkolenia i innowacje), a takze na regiony
i ich mieszkaficow, zwlaszcza w zakresie zatrudnienia i dobrostanu.

Nowe podejscie do roli poziomu lokalnego w programie ramowym

22.  Sugeruje — aby przyczyni¢ si¢ do promowania doskonato$ci we wszystkich jej formach — zwiekszong role
poziomu lokalnego w przyszlym programie ramowym:

— jako partnera ogdlnego zarzgdzania badaniami i innowacjami w Europie i programem ramowym,

— jako podstawy europejskich sieci doskonatosci osrodkéw i ekosysteméw innowacji,

— jako uczestnika projektow, ktéremu ulatwia si¢ zaangazowanie,

— jako gléwnego podmiotu innowacji, wykorzystania i upowszechniania wynikéw programu ,Horyzont 20207,
— jako moderatora stalego dialogu mig¢dzy nauka a spoleczenistwem.

Przeksztalcanie wyzwan spolecznych w celu wzmocnienia ich oddzialywania oraz ich znaczenia
23, Wzywa do uwzglednienia dwoch nowych wyzwan spolecznych w celu rozwijania doskonalego wkladu nauki
w rozwigzanie gtéwnych probleméw dla przysztosci spoteczenstw europejskich:

— sprostania wyzwaniom europejskiego programu na rzecz umiejetno$ci — uczenie si¢ przez cale zycie w ramach
europejskiego modelu spolecznego i wydajnosci europejskiej,

— terytorialnej dynamiki tworzenia wartoci, innowacji i zatrudnienia, wiezi spolecznych i zréwnowazonego rozwoju,
w tym w zwigzku z wyzwaniami demograficznymi, przed ktérymi stojg regiony Unii Europejskiej.

24. W kontekicie wyzwan spolecznych opowiada si¢ za wzmocnieniem interdyscyplinarnosci oraz nauk

humanistycznych i spolecznych, a takze podejmowania ryzyka, aby pobudzac nowe pomysly i rozwigzania, w szczegdlnosci
poprzez wprowadzenie ,wolnych” zaproszent do skladania projektow.

25.  Popiera wprowadzenie nowego dodatkowego podejicia opartego zaréwno na zadaniach, aby ulatwi¢ powodzenie
dziala badawczych i duzych projektéw, jak réwniez na przekrojowych tematach na wzér inteligentnych miast, kwestii
srodowiskowych lub zagadnien zwigzanych z morzem. Powtarza w tym kontekscie swoj apel, aby w przysztym programie
ramowym przyjeto cel, zgodnie z ktérym 10 % projektéw bedzie mialo istotny wplyw na badania morskie (°).

Warunki uczestnictwa sprzyjajace wigkszej roznorodnosci projektow

26. Wyraza zdziwienie faktem, ze liczne mozliwosci wynikajace z obowigzujacych obecnie przepiséw nie sg
wystarczajgco wykorzystywane i proponuje szereg ulepszen:

— szersze i bardziej otwarte zaproszenia do skfadania wnioskéw umozliwiajace formulowanie nowych podejsé,

— wigcej interdyscyplinarnosci w sporzadzaniu zaproszen do skladania wnioskow, aby wykorzysta¢ caly zasob wiedzy
technologicznej i innej,

— lepsza integracja nauk humanistycznych i spofecznych, obecnie niewystarczajaca,
— lepsze wsparcie dla sieci i inicjatyw oddolnych,

— wicksza przejrzystos$¢ i rozliczalno$¢ na wszystkich etapach procedury oceny i selekcji projektéw i przyznawania
finansowania, a takze w informacjach zwrotnych, by projekty mogly zosta¢ zmodyfikowane i zgloszone ponownie, tym
razem z powodzeniem,

()  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Nowy etap w polityce europejskiej na rzecz niebieskiego wzrostu” (CDR 6622/2016).


http://cor.europa.eu/pl/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%206622/2016
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— zachgcanie do szerszego zaangazowania nowych podmiotéw w zaproszeniach do sktadania wnioskéw skierowanych do
uczestniczacych w nich po raz pierwszy,

— zwigkszone i spdjne wykorzystanie finansowania w systemie kaskadowym, ktére jest sposobem na dotarcie do
odbiorcéw w niewielkim stopniu $wiadomych istnienia programu ramowego,

— uproszczenie procedur z my$la o zmniejszeniu zbednych procedur biurokratycznych dla uzytkownikéw koncowych.

27.  Wzywa Komisje do przedstawienia elementéw oceny uzasadniajagcych wysoki poziom finansowania duzych
przedsigbiorstw w ramach programu ,Horyzont 2020”, pomimo ze ich wydatki badania i rozwdj wzrosly nieznacznie,
a w konsekwencji do zaproponowania zmian w kolejnym programie ramowym.

28.  Podkresla konieczno$¢ finansowania badan przez dotacje. Wyraza ubolewanie z powodu tendencji do zastgpowania
dotacji pozyczkami, ale uznaje, ze projekty o wysokim poziomie gotowosci technologicznej, ktére sa zblizone do
dzialalnosci na rynku, muszg mie¢ mozliwo$¢ korzystania z nich, obok innych instrumentéw.

29.  Uwaza, Ze rozwijanie narzedzi finansowych stuzacych realizacji celéw programu ramowego jest uzasadnione jedynie
pod warunkiem Ze narzedzia te umozliwiag pokrycie, na zasadach partnerstwa z instytucjami finansowymi, wysokiego
ryzyka, ktérego nie moze pokry¢ rynek, na podstawie modelu np. InnovFin. Ubolewa nad niewielkim obecnie
wykorzystaniem planu Junckera do zabezpieczenia przed tego rodzaju ryzykiem.

30. Zwraca uwage na potrzebe lepszego finansowania projektéw innowacyjnych na rzecz MSP, ze szczegélnym
uwzglednieniem programu ,Przemyst 4.0”. Jest to najlepsza forma ustrukturyzowania tkanki przemystowej UE, przy
jednoczesnym pobudzaniu sprzyjajacego rozwojowi europejskiemu wewnetrznego popytu na technologie.

C) PROGRAM RAMOWY WSPIERAJACY BADANIA I INNOWACJE ZAKORZENIONE WE WSZYSTKICH REGIONACH

Promowanie podejscia opartego na doskonalo$ci zakorzenionej w regionach

31. Zauwaza, ze doskonalo$¢ naukowa jest wpisana w osrodki i ekosystemy innowacji. Wigkszos¢ beneficjentow
programu ,Horyzont 2020” (uniwersytetow, instytucji badawczych, MSP, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego) jest
gleboko osadzona w swoich regionach, a jako$¢ regiondéw przyczynia si¢ do poprawy jakosci nauki. Rzeczywisto$¢ ta
powinna zosta¢ w pelni uznana w programie ramowym.

32.  Przypomina, ze wymiar terytorialny powinien by¢ systematycznie uwzgledniany przy opracowywaniu wszystkich
polityk, poniewaz strategie inteligentnej specjalizacji (RIS3) przyczyniaja si¢ do zwigkszenia zasobéw podmiotéw
naukowych i przedsi¢biorstw oraz tworzenia wartoici dodanej dla jednostek terytorialnych i obywateli.

33. Zauwaza, ze strategie RIS3 zostaly przyjete i rozwinigte przez regiony w celu usystematyzowania inwestycji
w dziedzinie badain naukowych i innowacji na rzecz rozwoju gospodarczego, w sposob uzupelniajacy w stosunku do
innych regionéw, oraz zwraca uwage na fakt, ze pogodzenie inwestycji regionalnych i europejskich w projekty strukturalne
w zakresie inteligentnej specjalizacji zwigksza wplyw programu ramowego oraz umozliwia unikniecie finansowania
projektéw oderwanych od realiow lokalnych.

34.  Uwaza, Ze program ramowy powinien wzmacnia¢ zdolnosci w zakresie badan i innowacji w regionach, aby
wspieral je w dazeniach do doskonalosci, zwlaszcza w zakresie inteligentnej specjalizacji, oraz rozwija¢ zdolnosci
wszystkich regionéw do uczestnictwa w programie ,Horyzont 2020” poprzez wnoszenie do niego wysokiej jakosci
projektéw.

35.  Podkresla znaczenie miast jako o$rodkéw innowacji odgrywajacych kluczowa role w tworzeniu doskonalosci.
Zwraca réwniez uwage na fakt, ze zbyt duza koncentracja nauki w o$rodkach innowacji stanowi przeszkode
w poszukiwaniu stymulujacego dla calej struktury gospodarczej i spolecznej efektu mnoznikowego, i ze konieczne jest
wspieranie enklaw doskonatosci oddalonych od gtéwnych osrodkéw. Przypomina o kluczowej roli, jakg w tej dziedzinie
odgrywa polityka regionalna.

Nowa koalicja europejskiej polityki badawczej i regionéw

36. Proponuje nowe partnerstwo na rzecz doskonatosci badan i innowacji w Europie miedzy UE, panstwami
cztonkowskimi, regionami i miastami wok6t wzmocnionej formuly wielopoziomowego sprawowania rzadéw,
przestrzegania zasady pomocniczosci, wspdlnej kultury otwartych innowacji i promowania inicjatyw oddolnych.
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37.  Apeluje o wigckszy wklad programu ramowego we wzmacnianie regionalnych osrodkéw i ekosysteméw innowacji,
o wigksze wsparcie dla sieci transferu technologii oraz o utworzenie nowego dzialania dotyczacego ,polaczen
terytorialnych”, aby uznac i finansowac za posrednictwem programu ramowego terytorialne sieci doskonatosci na wzoér
inicjatywy Vanguard.

38.  Apeluje, by pionierskie regiony tworzyly europejskie konsorcja z mysla o stworzeniu przelomowych innowacji
w calej Europie. Okreslenie mozliwosci wspolpracy, ustalenie elementéw laficucha wartosci, jak réwniez okreslenie
glownych zainteresowanych stron oraz zdolnosci poprzez inteligentna specjalizacje to kluczowe kroki w procesie
tworzenia wartoci dodanej dla UE.

Zlikwidowa¢ przepa$¢ innowacyjna miedzy regionami i miedzy panstwami czlonkowskimi

39. Ubolewa, ze w polowie realizacji program ,Horyzont 2020” jest w niedostatecznym stopniu
wykorzystywany w krajach UE-13 (°), i zwraca uwage na rozbieznosci w zakresie uczestnictwa na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Przypomina o znaczeniu realizowania programu ramowego — a nie tylko polityki spéjnosci — we
wszystkich regionach UE w celu wspierania najlepszych pionieréw doskonalosci i umozliwienia im wigczenia si¢ do
wspolpracy w Europie.

40.  Pragnie, by zgodnie z ta perspektywa kontynuowal i poszerzaé program ,Upowszechnianie doskonalosci
i zapewnianie szerszego uczestnictwa” w ramach programu ,Horyzont 2020". Apeluje o szczegdlne podejicie do regionéw
znacznie op6znionych w rozwoju badan i innowacji znajdujacych si¢ w panistwach, ktore nie kwalifikujg si¢ do programu,
co ma miejsce w przypadku wigkszosci regionéw najbardziej oddalonych. Nie nalezy jednak przy tym rezygnowaé
z wymogu doskonalosci jako podstawowego kryterium. Podkresla niewielki udzial zasobéw inicjatywy ,Horyzont 2020”
w tym programie (1 %), stwierdza brak znaczacych zmian w zakresie dostepu do programu ramowego i wyraza zdziwienie,
ze pafistwa bedace gléwnymi beneficjentami ,Horyzont 2020” sg réwniez beneficjentami programu ,Upowszechnianie
doskonalosci i zapewnianie szerszego uczestnictwa”. Uwaza, Ze sytuacja ta ostabia legitymacje programu ramowego,
i wzywa do przyjecia nowych inicjatyw.

41.  Proponuje zintegrowane podejscie do dazenia do doskonatosci, ktére ma zosta¢ wdrozone na podstawie planu
koordynacji whasciwego dla kazdego kraju i kazdego regionu, aby przedsigwzia¢ niezbedne reformy, tworzy¢ dostepne dla
wszystkich oérodki doskonalosci, przeciwdziala¢ drenazowi moézgéw i zapewni¢ pelnoprawny udzial w europejskich
sieciach badawczych. Plan ten méglby by¢ wspélfinansowany ze $rodkéw regionalnych, krajowych i europejskich, w tym
z programu ,Horyzont 2020” oraz europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

42.  Proponuje w zwigzku z tym poprawe dostepu do wspolpracy w Europie poprzez:

— wspieranie infrastruktury badawczej i rozwoju technologicznego oraz tworzenie katedr EPB (ERA Chairs) w celu
przyciaggniecia obiecujacych mlodych naukowcéw i naukowcow-liderow,

— zachgcanie do przyjmowania nowych uczestnikéw zgloszonych projektoéw i otwieranie wybranych projektéw na nowe,
dodatkowe podmioty,

— zwigkszenie wsparcia dla MSP w zakresie tworzenia dziatéw ds. badan, rozwoju i innowacji i zatrudniania w nich
specjalistow, inzynieréw lub naukowcow,

— zwigkszenie wsparcia dla tworzenia przez MSP struktur wewnetrznych umozliwiajacych im uczestnictwo w sieci badan
naukowych i innowacgji.

D) PROMOWANIE WSPOLNYCH I WSPOEDZIELONYCH NARZEDZI W SEUZBIE DOSKONALOSCI NAUKOWE]
1 INNOWAC)I

Sieci podmioté6w europejskich jako tygle doskonalosci i innowagji

43.  Zwraca uwage na nadrzedno$¢ wspdlpracy w sieciach nad konkurencjg w ramach programu ramowego zgodnie
z warto$ciami Unii, a takze na znaczenie sieci jako tygla projektéw i doskonatosci.

44.  Podkresla w tym kontekscie znaczenie programu ,Region wiedzy” w ramach 7. programu ramowego, ktory
umozliwial wazne interakcje z politykg regionalng, przyczyniajac si¢ do zapoczatkowania trwatej wspétpracy miedzy
podmiotami trojkata wiedzy w terenie, zaangazowania sektora prywatnego (zwlaszcza MSP) w projekty programu
ramowego, wsparcia wspOlpracy transnarodowej innowacyjnych ekosysteméw i wiaczenia podmiotéw lokalnych
i regionalnych w EPB.

() Panstwa cztonkowskie bedace glownymi beneficjentami programu ,Upowszechnianie doskonalosci i zapewnianie szerszego
uczestnictwa”. Chodzi tu o Bulgari¢, Chorwacje, Cypr, Estonig, Litwe, Luksemburg, Lotwe, Malte, Polske, Portugali¢, Republike
Czeskg, Rumunig, Stowacje, Stoweni¢ i Wegry (link).


https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening
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45.  Wzywa do prowadzenia ambitnej polityki rozwoju tych sieci wspotpracy:

— miedzy naukowcami, zespolami badawczymi lub laboratoriami i miedzy o$rodkami infrastruktury badawczej, aby
formutowad zagadnienia naukowe oraz przedstawiaé zaproszenia do skladania projektéw i projekty,

— miedzy o$rodkami, projektami pilotazowymi i demonstracyjnymi,

— migdzy réznymi podmiotami, w tym regionami i miastami, oraz regionalnymi osrodkami i ekosystemami innowacji
w kontekscie RIS3.

46.  Przypomina, ze w ramach programu ,Horyzont 2020” dostgpne sa liczne mozliwosci w celu wsparcia tych
inicjatyw, zastanawia si¢ jednak nad ich niskim budzetem i ich wykorzystaniem oraz apeluje o bardziej intensywne
dzialania w zakresie koordynacji i wsparcia (CSA). Zacheca do lepszego uznawania innowacyjnych inicjatyw
podejmowanych na poziomie lokalnym za posrednictwem programu ramowego. Zwraca si¢ rowniez o zwigkszenie
wsparcia na rzecz wspOlpracy migdzyregionalnej zwigzanej z RIS3, zaréwno w ramach programu ,Horyzont 2020”, jak
i polityki spéjnosci.

Rozwijanie programéw w zakresie badan i innowacji wspélnie z regionami

47.  Zauwaza, ze wlaczenie regionéw do realizacji programu ,Horyzont 2020” wzrosto od czasu jego uruchomienia,
z coraz wigksza liczbg regionéw partnerskich w ramach instrumentéw wspélnego planowania badan naukowych, takich
jak ERA-NET, ,Maria Sktodowska-Curie” COFUND i partnerstw publiczno-prywatnych w zakresie badan i innowagji, takich
jak inicjatywa ,Czyste niebo”.

48.  Apeluje o rozwdj tych budowanych wspélnie dziatan, wzywa do uproszczenia i zharmonizowania przepiséw
dotyczacych wprowadzania w zycie i, na przyklad, do ulatwienia za zgoda panstw czlonkowskich udziatu regionéw
w inicjatywach w zakresie wspolnego planowania (art. 185 TFUE).

49.  Apeluje o dalsze uproszczenie procedur administracyjnych dotyczacych przyznawania pomocy, kontynuowanie
i rozwijanie centralizacji dotacji i wsparcia w ramach jednego portalu zapewniajacego dostep do informacji, informowanie
o programach we wszystkich jezykach urzedowych UE, w ramach wszystkich jej dzialan oraz za posrednictwem platformy
zarzadzania pomocg w portalu dla uczestnikéw, tak aby ulatwi¢ uczestnikom dostep.

50.  Wspiera mechanizmy przyznawania wspdlnotowego wyréwnania (ang. ,top-up”) w ramach programu ramowego
z mysla o wspieraniu lokalnych inicjatyw w zakresie doskonalosci uruchomiajgcych znaczne $rodki finansowe réznego
rodzaju.

51. Uwaza, ze do$wiadczenie zwigzane ze strategiami inteligentnej specjalizacji i ich wdrazaniem oferuje bardzo
uzyteczne informacje zwiazane ze sterowaniem programu ,Horyzont 2020” i przyszlego programu ramowego oraz
z definiowaniem programéw roboczych ustanawiajagcych podmioty kwalifikujace si¢ do finansowania. Zacheca zajmujace
si¢ tym wiladze do angazowania w wigkszym stopniu szczebla lokalnego w ten proces, z mysla o wzmocnieniu spdjnosci
z punktu widzenia wyzwan w terenie.

52.  Uwaza za niezwykle istotne, by rézne wyzwania programu ,Horyzont 2020” uwzglednialy spoteczno-gospodarcze
skutki dla regionéw juz na etapie projektowania, planowania i okreslania dziedzin finansowania tego programu, tak aby
skutecznie przyczynial si¢ on do poprawy jakosci zycia we wszystkich regionach europejskich.

53.  Wzywa do dokonania przegladu wszystkich czeSci programu ramowego w Swietle zasad pomocniczosci
i komplementarnosci w celu zacie$nienia powigzan miedzy réznymi podmiotami pod katem nie tylko wspdlnego
finansowania, ale réwniez nowego podzialu zadan, koncentrujac dziatania programu ramowego na tematach o europejskiej
wartoéci dodane;j.

54.  Proponuje tak uksztaltowa¢ ,znak doskonatosci”, przyznawany najlepszym niezakwalifikowanym kandydaturom
w ramach instrumentu MSP, aby stal si¢ on prawdziwym narzedziem partnerstwa. Sterowanie nim bytoby dzielone miedzy
UE a regiony, aby jak najlepiej powiazad ich dzialania na etapach przed zlozeniem i po ztozeniu wnioskéw. Zasady ta ma
zastosowanie do innych Srodkéw zwiazanych ze znakiem doskonatosci, takich jak dziatania ,Maria Sktodowska—Curie” oraz
stypendia Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, a takze do wszystkich innych projektéw sprzyjajacych synergii.

Wzmocnienie we wspolpracy z regionami efektéw mnoznikowych, innowacji i upowszechniania wiedzy

55.  Podkresla role regionéw jako stanowisk badawczych i podmiotéw wdrazajacych rozwigzania na wezesnych etapach
poprzez zaméwienia publiczne. Wnosi o uelastycznienie ram regulacyjnych tych dzialan i o uproszczenie narzedzi
wspierania innowacyjnych zaméwien publicznych, ktére obecnie sa wykorzystywane w niewielkim stopniu, a kierujace
nimi zasady s3 niewystarczajaco znane instytucjom zamawiajacym.
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56.  Podkresla znaczenie wszechstronnego podejscia zaréwno do innowacji stopniowych, jak i radykalnych,
technologicznych i niezwigzanych z technologia, innowacji zwiazanych z projektami i z uzytkownikami, innowacji
spolecznych, innowacji otwartych i opartych na wspoélpracy. Przypomina, ze osrodki i ekosystemy na poziomie lokalnym
sa gtéwnymi czynnikami dziatan w zakresie innowacji, transferu wiedzy i tworzenia wartosci. Zwraca si¢ do Komisji, by
w podczas uruchamiania Europejskiej Rady ds. Innowacji uwzglednila role, jaka w tej dziedzinie odgrywaja wladze lokalne,
oraz angazowala je w przyszle zadania tejze Rady.

57.  Proponuje wprowadzenie w kolejnym programie ramowym nowej struktury instrumentu MSP, ktérej warunki
planowania i wdrazania angazowalyby wladze lokalne na nizszych i wyzszych szczeblach, tak aby w wigkszym stopniu
koncentrowac si¢ na inteligentnych specjalizacjach i finansowaniu lokalnym oraz tagodzi¢ efekt zniechgcenia zwigzany
z bardzo niskim wskaZnikiem powodzenia.

58.  Sprzeciwia si¢ wszelkiego rodzaju koncepcjom przeniesienia czesci funduszy polityki spéjnosci na dzialania
w ramach programu ramowego, by automatycznie finansowac¢ wigkszg liczbe projektéw lub wspiera¢ ,odrzucone projekty
uznane za doskonale”. Zamierza broni¢ niezaleznosci regionalnych strategii politycznych i staraé sig, by przewazylo
proponowane podejicie wspdlnego budowania oraz wzmacniania komplementarnosci i wspdtpracy.

59.  Podkresla potrzebe uwzgledniania juz na etapie opracowania projektéw kwestii pomnazania, upowszechniania
i przyswajania wynikow. Stwierdza ograniczone oddzialywanie obecnych projektéw w tych dziedzinach. Popiera w zwigzku
z tym rozwijanie programéw europejskich i lokalnych specjalnie po§wigconych takiej dzialalnosci. Wzywa do wigkszego
zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w wykorzystanie i rozpowszechnianie wynikéw projektéw realizowanych
z tytutu programu ramowego.

60.  Popiera réwniez rozwdj narzedzi ukierunkowanych na przejscie z etapu weryfikacji koncepcji do rynku jak
procedura pilotazowa ,szybka Sciezka do innowacji” lub na tworzenie struktury nowych sektoréw przemystowych poprzez
inicjatywe INNO-SUP, a w jej ramach dzialanie na rzecz mozliwych dzigki klastrom projektéw stuzacych nowym
przemystowym lanicuchom wartosci (cluster-facilitated projects for new industrial value chain), i wzywa do ich wzmocnienia.

61. Nalezy opracowal zestaw narzedzi wsparcia dla klastrow poswigconych grupom przedsigbiorstw, a nie
poszczegdlnym przedsigbiorstwom, co umozliwitoby podejscia migdzysektorowe i partnerstwa UE oparte na wspolpracy.
Ponadto polityka UE powinna odzwierciedla¢ role pomostu, jaka klastry moga odgrywal miedzy zainteresowanymi
podmiotami wewngtrz regionéw i poza nimi oraz jako kanaly wsparcia przedsigbiorczosci z mysla o MSP.

62.  Zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny skutkéw reform wprowadzonych w 2013 r. w celu wspierania synergii
miedzy programem ,Horyzont 2020” a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi.

63. Wyraza zal, ze nowo powstajgce sektory przemystowe nie s3 wystarczajagco wigczone do drugiego filaru; ubolewa
tez nad zbyt malym wsparciem dla sieci doskonalosci osrodkéw i ekosysteméw innowacji zorientowanych na przemyst
przysztodci, takich jak inicjatywa Vanguard. Jest zaniepokojony utrzymujgcymi si¢ trudnociami z finansowaniem
pilotazowych projektéw przemystowych i projektéw demonstracyjnych na pelng skale. Zwraca si¢ do Komisji
o niezwloczne zwigkszenie srodkéw oraz rozwazenie podjecia nowych dziatann w tym zakresie.

64.  Proponuje utworzenie programu wsparcia infrastruktury demonstracji, by sprzyjac sieci obszaréw do testowania,
projektéw demonstracyjnych i projektéw pilotazowych w oparciu o model sieci infrastruktury badawczej.

Rozwijanie stosunkéw mig¢dzy nauka a spoleczefistwem w ramach powigzan z regionami

65. Zauwaza, ze w czasach, gdy pojecie postepu jest kwestionowane i dyskutowane, zwigzek miedzy nauka
a spoleczefistwem musi znalezé si¢ w centrum refleksji nad przyszloscia europejskiej polityki w dziedzinie badan
i innowagji, zaréwno w odniesieniu do wytycznych dotyczacych badan, warunkéw prowadzenia projektéw, a takze decyzji
co do rozwoju nowych zastosowan spotecznych i technicznych nauki.

66.  Sugeruje w zwigzku z tym, aby zaréwno promowa¢ zaufanie do nauki i do postepu, jak i rozwijaé podejscie oparte
na rozwoju zréwnowazonym. Zamierza zatem broni¢ zasady ostroznosci, przy ktérej dzialania sa podejmowane z pelna
$wiadomoscig ryzyka.

67.  Podkresla duze wyzwanie, jakie stanowi obecnie otwarta nauka (ang. ,open science”), za posrednictwem otwartego
dostepu do wynikéw badan i publikacji oraz dostgpnosci wiarygodnych i pluralistycznych informacji dla ogétu obywateli,
a takze debaty ze spoleczefistwem i zainteresowanymi stronami.
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68.  Jest zdania, ze migdzy naukg otwartg a naukg nastawiona na cel musi istnie¢ przestrzen dialogu podmiotéw
naukowych i gospodarczych, a takze spoleczenstwa obywatelskiego, w celu wymiany pogladéow i wspdlnego wytaniania
owych waznych zagadnien naukowych w poszanowaniu niezaleznosci kazdej ze stron.

69.  Podkresla pilng potrzebe promowania nauki, technologii i wszystkich zwigzanych z nimi zawodéw — w tym
w przemySle — wirdéd mlodziezy i ich rodzin, ze szczeg6lnym uwzglednieniem propagowania wyboru kariery naukowo-
technicznej wsrdd kobiet.

70.  Ubolewa nad skromnymi $rodkami na program ,Nauka dla spoleczefistwa i ze spoleczefistwem”, nad jego
rozdrobnieniem, a w zwigzku z tym niewielkim oddzialywaniem. Wzywa do ustalenia priorytetéw wokél dziatan
o europejskiej wartosci dodanej, a takze w ramach rzeczywistej wspolpracy z zainteresowanymi stronami, panstwami
cztonkowskimi, regionami i miastami.

Miedzynarodowy wymiar programu ramowego

71. Opowiada si¢ za otwarta nauka, ale pragnie zachowal szczegdlny charakter programu ramowego, w tym
w kontekscie wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z UE. Ma nadziej¢, ze to wyjscie nie spowoduje zmniejszenia $rodkow
przeznaczonych na program ramowy, ale rozumie, ze kwestia ta zostanie rozpatrzona w sposéb spéjny w ramach ogélnych
negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem.

72.  Wzywa do wzmocnienia wspélpracy miedzynarodowej w ramach programu ramowego, w tym wspolpracy ze
stowarzyszonymi partnerami i krajami wschodzacymi, lecz réwniez w ramach polityki sasiedztwa lub strategii morskich,
takich jak strategia dotyczaca Morza Srédziemnego.

Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



