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Opinia Europejskiego Komitetu Region6w — WPR po 2020 r.

(2017/C 342/02)

Sprawozdawca: Guillaume CROS (FR/PES), wiceprzewodniczgcy Rady Regionu Oksytania

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)
. UWAGI OGOLNE

1. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej polegajaca na wlaczeniu Europejskiego Komitetu
Regionéw w perspektywiczng refleksje dotyczaca WPR po 2020 r. Zauwaza, ze rolnictwo, produkcja zywnosci i obszary
wiejskie stoja w obliczu powaznych wyzwan, ktére wymagaja reformy WPR.

2. Podkresla, ze WPR odegrala i powinna nadal odgrywac istotna role w integracji europejskiej. Cele zawarte w art. 39
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nadal w pelni obowigzujg w ramach trwajacego obecnie procesu przegladu.

3. Zauwaza, ze sektor rolnictwa jest drugim co do wielkosci sektorem zatrudnienia w przemysle w UE i zatrudnia
22 mln rolnikéw oraz 44 mln oséb w pozostalej cz¢sci fancucha dostaw, dostarczajac ponad 500 mln Europejczykow
zywno$¢ najwyzszej jakoSci po przystepnych cenach. Wplyw rolnictwa na zatrudnienie jest jeszcze wigkszy, jesli sie
wezmie pod uwage branze produkcji, naprawy oraz sprzedazy maszyn rolniczych, a takze produkdji i sprzedazy $rodkow
produkgji rolne;.

4. Wzywa do uczynienia z WPR sprawiedliwej, zréwnowazonej, solidarnej i wysokiej jakosci polityki rolnej, ktéra ma stuzy¢
rolnikom, regionom, konsumentom i obywatelom. Jest zdania, ze jedynie silna i wspdlna polityka rolna i zywnosciowa UE
moze zapewni¢ Europie bezpieczenstwo Zywnosciowe i nada¢ dynamike obszarom wiejskim.

5. Wskazuje, ze rolnicy i hodowcy sa gtéwnymi podmiotami i adresatami WPR. Bez ich wspétudzialu nie jest mozliwe
stosowanie Srodkéw, za pomoca ktérych chcemy osiagaé pozadane cele. WPR musi uwzgledniac ich rolg i zaangazowanie,
w szczegblnosci konieczno$é, by gospodarstwa rolne i hodowlane byly rentowne, tak aby mogly zapewniaé godne Zycie,
utrzymujgc zywotno$¢ Srodowiska wiejskiego z odpowiednim poziomem zatrudnienia.

6. Uwaza, ze podczas przygotowywania przyszlej WPR nalezy uwzglednial europejskich konsumentéw. Upowszech-
nienie informacji o korzysciach z WPR, bezpieczenistwo zywno$ciowe i ochrona srodowiska to wyzwania, ktore powinny
by¢ akceptowane przez europejskich konsument6w.

7. Uwaza, ze majac na uwadze cel, jakim jest uatrakcyjnienie rolnictwa jako zawodu i zapewnienie bezpieczenistwa
i wysokiej jakosci europejskiego rolnictwa, uregulowane rynki umozliwityby lepsze wynagradzanie rolnikéw poprzez
wykorzystanie publicznych i prywatnych Srodkéw i narzedzi zarzadzania, ktore stabilizujg ceny produktéw rolnych
i zwalczaja nieuczciwe praktyki handlowe; konieczne jest takze wzmocnienie pozycji rolnikéw w stosunku do innych
podmiotéw fancucha.

8.  Uznaje, ze legitymacja gospodarcza, spoleczna, Srodowiskowa, terytorialna i migdzynarodowa WPR warunkuje jej
przetrwanie. Europejski sektor rolny ma istotne cechy, ktére stanowia podstawe konkurencyjnosci. Chodzi tu o zdolnosci
innowacyjne, silng logistyke i infrastrukture, duza réznorodno$¢, wazne cechy naturalne i kulturowe obszaréw rolnych
oraz obecno$¢ wielu przedsigbiorstw rodzinnych i silnie rozwinietej przedsigbiorczosci, a takze produkty spelniajace
rygorystyczne przepisy Srodowiskowe i sanitarne. To wszystko oznacza potencjal, ktéry musimy w wickszym stopniu
wykorzystywac za pomocg ukierunkowanej WPR, aby coraz bardziej wzmacnia¢ rolnictwo i obszary rolne.

9.  Wyraza przekonanie, ze nalezy pilnie zreformowaé WPR, aby dostosowac ja do oczekiwan obywateli i uzasadnic jej
budzet w kontekscie, w ktérym jest on przedmiotem wszelakich roszczen, przy zalozeniu statych srodkéw budzetowych.

10.  Jest przekonany, ze powodzenie WPR jest zalezne od jednosci i ze w przyszlosci nie mozna od niej odejsé
w kierunku renacjonalizacji, i wyraza nadzieje, Ze nastagpi wzmocnienie regionéw zgodnie z zasadg pomocniczosci. WPR,
zachowujac charakter wspdlnej polityki, musi wykazac si¢ elastycznoscia, aby uwzglednic rézne uwarunkowania rolnictwa,
zwlaszcza w wypadku regionéw $rédziemnomorskich i najbardziej oddalonych.
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11.  Zwraca uwage Komisji Europejskiej na coraz wigksza troske konsumentéw o to, by nabywaé wytwarzang lokalnie
zywno$¢ wysokiej jakosci i w uczciwej cenie, zgodng ze standardami dobrostanu zwierzat, majaca wysoka wartos¢
Srodowiskowa i spoleczng oraz sprzyjajaca tworzeniu miejsc pracy i wartosci dodanej. Znajduje to réwniez
odzwierciedlenie we wzroscie popytu.

12.  Uwaza, ze nalezy wzmocni¢ i wspiera¢ identyfikowalno$¢ sposobéw produkeji zywnosciowej, co gwarantuje
bezpieczenstwo konsumentom i producentom.

13.  Stwierdza, ze zawdd rolnika nie jest finansowo atrakcyjny w wielu obszarach produkeji i podsektorach, co
dodatkowo pogarsza bardzo niekorzystna dla odnowy gospodarstw rolnych strukture wiekows (). Jest zdania, ze brak
miodych ludzi zajmujacych si¢ rolnictwem stanowi zagrozenie dla zachowania rodzinnego rolnictwa europejskiego
i zywotnosci obszaréw wiejskich. Uwaza, ze nalezy koniecznie wprowadzi¢ Srodki wspierajace dostep mlodych do tego
sektora.

14.  Zauwaza, ze WPR, mimo znacznego budzetu, towarzyszy gwaltowny spadek zatrudnienia w rolnictwie (liczba
gospodarstw w UE zmniejszyta si¢ o 20 % w okresie 2007-2013). Stwierdza tez, ze budzet WPR zmniejszyt sie w ujeciu
procentowym w przeciggu ostatnich 30 lat z 75 % do 40 % budzetu UE.

15.  Przypomina, ze — jak przewiduje Traktat — WPR powinna promowa¢ produkcje rolng, umozliwiajac rolnikom
uzyskiwanie przychodu zasadniczo za pomoca rynku i po rozsadnych i uzasadnionych dla europejskich obywateli
i konsumentéw kosztach. Podkresla, ze w wielu badaniach wykazano, ze WPR przyczynita si¢ do koncentracji produkeji
rolnej w niektdrych regionach ze szkoda dla innych, co jest sprzeczne z unijnym celem spéjnosci terytorialne;.

16.  Uwaza, Ze WPR powinna uwzgledniaé zréznicowang rzeczywisto$¢ rolno-klimatyczng Europy, zwlaszcza obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, czyli na przyklad rolnictwa na trawiastych obszarach terenéw
pagérkowatych, rolnictwa na terenach gorskich, w basenie Morza Srédziemnego, na terenach borealnych i w regionach
najbardziej oddalonych. WPR powinna uwzgledni¢ ich funkcje ochrony obszaréw i gleby, a takze role wspierajaca
podtrzymanie spofecznosci wiejskich, ich tradycyjnych wartosci kulturowych oraz aktywnego systemu socjalnego na tych
obszarach.

17.  Przypomina, ze pomimo ostrzezen ze strony Trybunatu Obrachunkowego UE podzial wsparcia publicznego miedzy
gospodarstwami i migdzy panstwami cztonkowskimi jest nadal bardzo nieréwnomierny. Stwierdza, ze przydziat platnosci
bezposrednich na podstawie powierzchni doprowadzit do znacznej koncentracji gruntéw rolnych i platnosci
bezposrednich. Te ostatnie powinny jednak bardziej uwzglednia¢ réznorodno$¢ modeli rolnych, poziom dochodéw,
wytworzong warto$¢ dodang i zatrudnienie i czuwac nad zachowaniem obecnosci rolnictwa na wszystkich obszarach.

18.  Zauwaza, ze duza liczba rolnikéw dysponuje bardzo niskim dochodem, nizszym od progu ubdstwa, co jest
sprzeczne z celem traktatu rzymskiego dotyczacym ,zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej”
(art. 39), i ze nalezy zapewni¢ dochdd rolniczy (cenami, pomocg bezposrednig).

19.  Uwaza, ze wsparcie w ramach WPR powinno by¢ kierowane jedynie do producentéw, ktérzy rzeczywiscie prowadza
dzialalnos¢ rolniczg, i ze nie nalezy wspiera¢ gospodarstw nieaktywnych, w ktérych dochdd rolniczy dla wiascicieli jest
nieznaczny.

20.  Zauwaza, ze rolnicy sg zbyt czesto zmuszeni sprzedawaé swe produkty po cenach nizszych od kosztéw produkgji,
ze wzgledu na spirale spadku kosztéw i cen.

21.  Popiera konkluzje Grupy Zadaniowej ds. Rynkéw Rolnych KE z listopada 2016 r. i wzywa Komisj¢ do
przedstawienia wniosku legislacyjnego majacego na celu zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych.

22, Zauwaza, ze eksport zasobow genetycznych UE, w szczegdlnosci ras zwierzgt, przyczynia si¢ do erozji genetycznej
waznych ras rodzimych, zwlaszcza w panstwach trzecich, oraz stoi w sprzecznosci z celem zréwnowazonego rozwoju
ONZ nr 15 dotyczacym ochrony réznorodnosci biologicznej, w szczegdlnosci zasobéw genetycznych istotnych dla
bezpieczenstwa zZywnosciowego.

23.  Uwaza, ze jak to wykazano w badaniu KR-u dotyczacym programu na rzecz wigkszej odpowiedzialnosci rynkéw
w sektorze mleczarskim, regulacja rynkéw jest w wielu sektorach skuteczniejsza i tafisza od uruchamiania $rodkéw
kryzysowych po fakcie i w zwiazku z tym pozwala lepiej wykorzystaé srodki z budzetu WPR.

(')  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Wspieranie mtodych europejskich rolnikéw” (Dz.U. C 207 z 30.6.2017, s. 57).
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24.  Uwaza, ze systemy ubezpieczenia dochodu moglyby okaza¢ si¢ korzystniejsze dla zakladéw ubezpieczen niz dla
rolnikéw i by¢ kosztowne dla podatnikéw w przypadku znacznego spadku cen, natomiast nie moglyby zaradzi¢ ich
zmiennosci. Wnioskuje o przeprowadzenie badania i oceny systemu ubezpieczenn wprowadzonego w Stanach
Zjednoczonych. Nalezy takze zbada¢ specyficzna sytuacje regiondéw najbardziej oddalonych z uwagi na szczeg6lny
charakter ich warunkéw rynkowych.

25.  Uwaza, ze konieczne jest stworzenie jasnych i stabilnych ram ustawodawczych, gwarantujgcych rolnikom
i hodowcom konieczng pewno$¢ prawa, umozliwiajacg podejmowanie $rednio- i dlugoterminowych decyzji biznesowych.

26.  Podkresla, ze UE, ktdra stala si¢ najwickszym importerem i eksporterem zywnosci na $wiecie, zwigckszyla swg
zalezno$¢ od pafistw trzecich i prowadzi polityke handlowg sprzeczng z celami ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

27.  Zauwaza, ze coraz wigksza cze$¢ produktéw rolnych produkowanych wczesniej w Europie jest przywozona
z krajow o niskich kosztach pracy, co pod wzgledem ceny znaczaco ostabia konkurencyjnos$é produktéw z UE.

28.  Zauwaza takze pozytywne aspekty eksportu UE dla gospodarki, co si¢ tyczy produktéw rolnych i spozywczych
o wysokiej wartosci dodanej, gdyz generuje to dochody i tworzy miejsca pracy w europejskim sektorze rolnym i rolno-

SPOZYyWCZym.

29.  Zauwaza, ze w sektorze rolno-spozywczym kluczows role moga odgrywac spéldzielnie, organizacje producentéw
i niektére formy stowarzyszen producentéw, umozliwiajac rolnikom koncentracje podazy, ograniczenie kosztéw,
$wiadczenie szeregu ustug i wzmocnienie ich pozycji w tancuchu dostaw zywnosci.

30.  Stwierdza, ze eksport nadwyzek produkcji z Unii (mleko w proszku, kurczaki, koncentrat pomidorowy itp.) po
cenach nizszych od europejskich kosztéw produkeji i od kosztéw produkcji w Afryce ogranicza zdolnosci produkcyjne
krajow afrykanskich i przyczynia si¢ do emigracji ludnosci z obszaréw wiejskich, co stoi w sprzecznosci ze zobowigzaniem
UE do uwzglednienia przyjetych przez ONZ w 2015 r. celéw zréwnowazonego rozwoju w jej ,polityce spdjnosci na rzecz
rozwoju”. Zauwaza jednocze$nie, ze Unia Europejska jest najwigkszym importerem zywnosci pochodzacej z krajéw
rozwijajacych sig, dzigki czemu powstaja miejsca pracy w sektorze rolno-spozywczym tych krajow. Stwierdza jednak, ze
import europejski (owoce, warzywa, jagniecina itp.) po cenach nizszych od europejskich kosztéw produkcji ogranicza
zdolnosci produkcyjne w UE i moze nie$¢ ze sobg ryzyko w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

31.  Zauwaza, ze ceny produktéw rolnych w Europie s3 coraz bardziej zwigzane z najnizszg ceng na rynku §wiatowym
oraz ze europejscy rolnicy s3 w zwigzku z tym poddawani coraz wigkszej konkurencji, podczas gdy sa zobowigzani
przestrzega¢ Scilejszych norm $rodowiskowych i sanitarnych.

32.  Podkredla, ze warto$¢ dodana pracy w produkgji rolnej zostala w duzej mierze przechwycona przez poczatkowe
i koficowe ogniwa tanicucha produkgji, gdyz pozycja producentéw rolnych wzgledem przemystu rolnego i sieci sprzedazy
detalicznej jest w wielu przypadkach zbyt staba. Lepsze wspéldzialanie w obrebie fancucha miedzy sektorem rolnym,
przemystem rolno-spozywczym i sektorem komercyjnym powinno prowadzi¢ do lepszego podziatu marzy.

33.  Stwierdza, Ze obszary wiejskie pozostaja w tyle w poréwnaniu z obszarami miejskimi oraz ze luka ta jest tym
bardziej niepokojaca, ze si¢ powigksza, zwlaszcza w zwigzku z przyspieszeniem procesu rozwoju duzych miast i stolic (%).

34.  Ubolewa nad przyspieszonym zanikiem réznorodnosci biologicznej w rolnictwie i réznorodnosci dzikich
gatunkéw, zagrazajacym odpornosci naszych systeméw rolnych i obszaréw naturalnych.

35.  Jest zaniepokojony, ze erozja i degradacja gleby spowodowane praktykami rolniczymi niewystarczajaco zgodnymi
z zasada zrownowazonego rozwoju zagrazaja ich zyznosci i ze postepujaca zabudowa gruntéw rolnych powoduje zanik
teren6w koniecznych dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w UE.

36.  Stwierdza zanieczyszczenie niektérych wod gruntowych i rzek spowodowane dzialalnoscig rolniczg, a takze
niekiedy ich zbyt intensywne wykorzystanie do nawadniania.

37.  Podkrela, ze globalne ocieplenie ma juz znaczace skutki w rolnictwie, a to oznacza, ze powinno si¢ szybko zmieni¢
modele produkgji.

() ,Inwestycje na rzecz miejsc pracy i wzrostu gospodarczego. Promowanie rozwoju i dobrego zarzadzania w regionach i miastach
UE - Szdste sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej”, Komisja Europejska, 23 lipca 2014 r.
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38.  Podkresla konieczno$¢ inwestowania w innowacje cyfrowe, ktore moga mieé¢ pozytywny wplyw na zréwnowazo-
no$¢, bezpieczefistwo zywnosci, efektywne gospodarowanie zasobami, zmniejszenie ilosci odpaddéw, krétkie tancuchy
dostaw itd. Podkresla jednoczesnie, ze gospodarcze i spoleczne skutki takiego postepu nalezy dokladnie przeanalizowaé
w odniesieniu do rolnictwa rodzinnego, oraz wyraza zaniepokojenie z powodu ewentualnego wykorzystywania duzych
zbioréw danych przez przedsigbiorstwa prywatne, co stwarza niebezpieczenstwo objecia gospodarstw rolnych nadzorem
technicznym i finansowym.

39.  Zauwaza, ze decyzja Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii Europejskiej moze spowodowaé zmniejszenie
srodkéw na WPR, a takze utrat¢ rynkéw UE w Zjednoczonym Krélestwie. Wzywa Zjednoczone Krélestwo i UE do
utrzymania Scistej wspoltpracy handlowej w dziedzinie rolnictwa i zywnosci.

40.  Przypomina, ze czg$¢ budzetu UE przeznaczona na rolnictwo — choé ustanowiona zaledwie na poziomie 0,7 %
europejskiego PKB w 2014 r. — jest w stanie tylko wesprze¢ rzeczywista wspdlng polityke europejska o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczefistwa zywnosciowego, lecz jesli chodzi o rozwéj obszaréw wiejskich i drugi filar, w niektorych
dziedzinach zasoby nie sg wystarczajace; ponadto w nowym budzecie konieczne jest uwzglednienie nowych celow WPR.

41.  Odrzuca pomyst wspélfinansowania pierwszego filaru WPR, poniewaz podwazyloby to fakt, ze WPR jest jedyna
zintegrowang polityka UE, prowadziloby do ponownej faktycznej nacjonalizacji WPR i stawialoby w niekorzystnej sytuacji
rolnictwo najubozszych panstw UE, gdzie wskaznik uzaleznienia od finansowania europejskiego jest wigkszy.

42.  Stwierdza, ze koszty dla zdrowia publicznego wynikajace z niektérych sposobéw odzywiania si¢ sprzyjajacych
otytosci, cukrzycy itd. oraz z niektérych praktyk rolniczych (naduzywanie antybiotykéw w niektorych gospodarstwach
hodowlanych, koktajle pestycydéw itp.) sa znacznie wyzsze od budzetu WPR. Wzywa do Scilejszej koordynacji polityk
rolnych i zywnoSciowych.

43, Zaleca promowanie — i informowanie na temat — spozycia zywno$ci wchodzacej w sklad zdrowych sposobéw
odzywiania sig, takich jak dieta srédziemnomorska, za pomoca szczegdlnych programéw wsparcia wina, owocéw, warzyw
i produktéw pszczelarskich, z podkre$leniem jakosci i wartosci dodanej produktéw.

44, Przypomina o specyfice regionéw najbardziej oddalonych i zwraca uwage na niemozno$¢ przeniesienia na ich
terytorium europejskiego modelu rolnictwa. Artykut 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wyraznie
umozliwia Radzie przyjmowanie specyficznych $rodkéw zmierzajacych do dostosowania prawodawstwa UE, w tym WPR,
do sytuagji tych regionéw. W tym kontekscie WPR po 2020 r. powinna utrzymaé zréznicowane traktowanie regionéw
najbardziej oddalonych, wraz z niezbednym dostosowaniem EFRROW, POSEI, pomocy panstwa i innych instrumentéw,
ktére zostang utworzone.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

45.  Proponuje, by przyszta europejska polityka rolna po 2020 r. koncentrowala si¢ wokét w duzej mierze wspélnych
celéw wymienionych ponizej:

a) pozosta¢ jedna z kluczowych polityk Unii Europejskiej;

b) realizowa¢ cele okreslone w TFUE i dysponowaé odpowiednig pulg Srodkéw finansowych;

¢) rozwija¢ dobrze prosperujace i zréwnowazone rolnictwo w oparciu o réznorodno$¢ obszaréw wiejskich;

d) zapewni¢ ludnosci zamieszkujacej na terytorium europejskim bezpieczenstwo zywnosciowe po przystepnych cenach;

e) zapewni¢ zdrowg, pelnowarto$ciowa, zréznicowang zywno$¢, charakteryzujaca sie odpowiednig jakoScig, poprzez
wspieranie rozwoju i konsolidacji lokalnych laficuchéw i ze szczegdlnym uwzglednieniem solidarnosci spolecznej
i podmiotéw walczacych z marnotrawieniem zywnosci;

f) stosowal zasady gospodarki o obiegu zamknietym i biogospodarki w celu umozliwienia prowadzenia rentownej
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich;

g) stabilizowa¢ rynki i wzmocni¢ pozycje rolnikéw na rynkach;
h) zapewni¢ rolnikom godny poziom zycia, w szczegdlnosci poprzez sprawiedliwe i wystarczajaco stabilne dochody;

i) zadba¢ o wymiang¢ pokoleniowg w mozliwie najwigkszej liczbie gospodarstw rolnych, zapewniajaca dynamiczny
rozwoj obszaréw wiejskich, poprzez wspieranie zwlaszcza miodych rolnikéw;

j) zapewni¢ dostep do finansowania, transfer wiedzy i szkolenie zawodowe oraz zmniejszaé przeszkody administracyjne;
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k) nie destabilizowa¢ gospodarek rolnych panstw trzecich;

1) ukierunkowad wszystkie rodzaje produkgji rolnej na praktyki, ktore uwzgledniaja zdrowie rolnikéw i konsumentéw,
chronigc jednocze$nie rolnicze zasoby genetyczne i Srodowisko, w tym wodne, wzmacniajac dzika i rolnicza
réznorodno$¢ biologiczng, i ktére szanuja dobrostan zwierzat i ograniczaja ocieplenie klimatu;

m) utrzymac i ochroni¢ na przestrzeni czasu grunty rolne pod wzgledem iloSciowym poprzez zdecydowane zwalczanie
nadmiernej eksploatacji tych gruntéw i poprawe ich jakosci, zyznosci i réznorodnosci biologicznej za pomoca
rozpowszechniania odpowiednich praktyk rolniczych;

n) promowa¢é produkty o oznakowanym pochodzeniu (ChNP, ChOG) lub oznakowanych przy zastosowaniu innych
systemow jakosci, jednoczesnie tworzac warto$¢ dodang dla fancucha i obszaru lokalnego, co pozwoli podtrzymaé
lokalne systemy produkcji oraz przyczynial si¢ do propagowania tozsamosci wiejskiej i dziedzictwa kulturowego
i gastronomicznego;

0) dzieli¢ bardziej sprawiedliwie fundusze publiczne WPRZ (wspdlnej polityki rolnej i zywno$ciowej) miedzy
gospodarstwa rolne i miedzy panstwa czlonkowskie zgodnie z obiektywnymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami,
z uwzglednieniem ich zdolnosci do wniesienia wkladu w realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju UE (w tym przez
przyspieszenie konwergencji platnosci bezposrednich migdzy panstwami cztonkowskimi);

p) stosowal zasade proporcjonalnosci do systemu kontroli, ktéremu podlegaja rolnicy;

q) wzmocni¢ drugi filar WPR, majacy na celu osiagnigcie poprawy warunkow zycia na obszarach wiejskich i zwigkszenie
ich konkurencyjnosci;

r) wspiera¢ rozwéj gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy na wszystkich obszarach wiejskich;

s) sprosta¢ wyzwaniu starzenia si¢ i wyludniania rozlegtych obszaréw wiejskich, ktore wynikaja z braku mozliwosci zycia
i pracy, w szczegdlnosci dla ludzi miodych i kobiet.

46.  Stwierdza, ze stopien zlozonosci WPR sprawia, iz dla przedsigbiorcéw indywidualnych i dla rolnikéw ubieganie si¢
o dotagje jest ucigzliwe, a nawet ryzykowne. Uproszczenia sg nieodzowne dla dalszej akceptacji i atrakcyjnosci WPR. Trzeba
uprodci¢ i usprawni¢ ten proces, zwlaszcza w odniesieniu do transakeji o niskiej wartosci, oraz zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne.

47.  Pragnie, by budzet WPR pozostal na wystarczajacym poziomie — zgodnym z zasadami okreslonymi w Traktatach
europejskich i odpowiednim do statusu WPR jako jedynej zintegrowanej strategii politycznej Unii Europejskiej — aby méc
zaspokoi¢ potrzeby rolnictwa europejskiego, obszaréw wiejskich i ich spolecznosci, a takze potrzeby spoleczenstwa.

48.  Zwraca uwage, ze wiele z wymienionych celéw zwigzanych z klimatem, energia, produkcja zywnosci
i réznorodnoscig biologiczng mozna zrealizowal dzigki sektorowi rolnemu. Jednak wymagaé to bedzie wsparcia
finansowego dla inicjatyw o charakterze technicznym i innowacyjnych rozwigzan o charakterze biznesowym lub
spoldzielczym, po to by przyspieszy¢ transformacje.

49.  Zwraca uwage, ze w przypadku platnosci bezposrednich i platnosci obszarowych trzeba skupi¢ zasoby przede
wszystkim na malych gospodarstwach rolnych i rodzinnych gospodarstwach rolnych, wspierajac zarazem rozwigzania
finansowe dla duzych gospodarstw rolnych, ktore zostaly dotknigte wprowadzeniem pulapu pomocy.

50.  Zwraca si¢ do Komisji, by dokonala doktadnej oceny wynikéw obecnej WPR w stosunku do jej celéw okreslonych
w Traktatach europejskich w zakresie dochodéw rolniczych i stabilizacji rynkéow.

51.  Zaleca przeciwdzialanie zmiennosSci cen produktéw rolnych, zapewnienie przez rynek perspektyw dochodu
rolnikom i stworzenie sprawiedliwszych taficuchéw dostaw zywnosci (°).

52.  Apeluje, aby na podstawie art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej utrzymano podejscie do rolnictwa
regionéw najbardziej oddalonych przyjete za posrednictwem programu POSEL jak wskazala Komisja Europejska
w sprawozdaniu COM(2016) 797 dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2016 r.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Regulacja zmiennosci cen produktéw rolnych” (Dz.U. C 185 z 9.6.2017, s. 36).
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53.  Zwraca si¢ o zwigkszenie wsparcia dla uprawy winoroéli, uprawy oliwek oraz hodowli na terenach o duzym
nachyleniu czy na obszarach gérskich oraz na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania i malej wydajnosci
i w regionach najbardziej oddalonych, a takze o zwigkszenie wsparcia dla rodzajéw gospodarki rolnej stuzacych poprawie
réznorodnosci biologicznej fak i pastwisk gorskich.

54.  Wzywa UE — bedaca najwigkszym importerem i eksporterem zywnosci na $wiecie — do zaangazowania si¢ na rzecz
zmiany zasad handlu miedzynarodowego produktami rolnymi (WTO, 1994) w kierunku bardziej sprawiedliwych
i solidarnych stosunkéw handlowych. Zauwaza, ze zmiennos¢ cen stanowi wyzwanie dla europejskiego rolnictwa, oraz
usilnie wzywa Komisje Europejska do uwzglednienia Srodkéw w celu ztagodzenia ryzyka wynikajacego ze zwigkszonej
ekspozycji na rynek swiatowy.

55.  Uwaza, ze podejscie, w ktérym dochody z dzialalnosci rolniczej sa w wigkszym stopniu oparte na rynku niz na
dotacjach, jest w stanie zwigkszy¢ ekonomiczne uznanie zawodu rolnika, a tym samym jego atrakcyjno$é. W zwigzku
z tym zaleca, by UE regulowala swe rynki rolne w celu zapobiegania niedoborom lub nadwyzkom oraz by stabilizowala
ceny produktow rolnych na satysfakcjonujacych poziomach.

56.  Proponuje wprowadzenie rocznego zapobiegawczego funduszu oszczedno$ciowego, ktéry w przypadku niepelnego
wykorzystania srodkéw bylby przenoszone na nastepny rok (*).

57. Wzywa UE do zapewnienia réwnych warunkéw w dwustronnych umowach handlowych i partnerstwach
z pafistwami trzecimi. W tym celu faczy obowiazek zaprzestania eksportu produktéw rolnych i spozywezych po cenach
nizszych niz $rednie europejskie koszty produkeji dzigki wsparciu publicznemu z prawem ochrony produkgji europejskiej
przed importem po zbyt niskich cenach, ktory niszczy europejskie zdolnosci produkceyjne lub nie spelnia europejskich
norm produkeyjnych.

58.  Uwypukla znaczenie lokalnych i regionalnych krétkich tancuchéw dostaw ze wzgledu zaréwno na ich wigksze
zréwnowazenie Srodowiskowe dzigki mniejszym zanieczyszczeniom przez $rodki transportu, jak i na promowanie przez
nie rolnictwa podkreslajacego lokalng jakos¢, tradycje oraz dziedzictwo gospodarcze i kulturowe.

59.  Wzywa UE, by zmienita rozdzialy dotyczace rolnictwa w umowach dwustronnych o wolnym handlu lub
partnerstwie gospodarczym z pafstwami trzecimi, przewidujac w nich odpowiednie $rodki i przyznajac pierwszefistwo
rolnictwu rodzinnemu, wymagajacemu znacznych nakladéw pracy i ukierunkowanemu przede wszystkim na rynki lokalne
i regionalne oraz krétkie tancuchy dostaw. Wzywa UE do wlasciwego odzwierciedlania interesu sektora rolnego UE
w umowach handlowych w celu minimalizowania zagrozen dla produkcji europejskiej przez ustalenie strategicznego
wykazu produktéw, ktore mogg by¢ nieodporne na nadmierng presje. Domaga si¢, aby produkty, ktére moga by¢ wrazliwe
na liberalizacje, byly traktowane w umowach handlowych w sposéb specjalny i zréznicowany.

60.  Proponuje przeprowadzenie przegladu europejskiego prawa konkurencji, aby umozliwi¢ wszystkim podmiotom
danego sektora, w tym konsumentom i organom publicznym, decydowanie o sprawiedliwym podziale wartosci dodanej
i marz w calym faincuchu wartosci i aby umozliwi¢ rolnikom osiagniecie bardziej sprawiedliwej pozycji w tancuchu
zywnosciowym oraz wzmocnienie swojej pozycji na rynku.

61.  Zwraca si¢ o zmiang europejskiego prawa dotyczacego zaméwien publicznych w sektorze zywienia zbiorowego,
ktéra wprowadzalaby klauzule lokalnego zaopatrzenia w produkty spozywcze, i zachgca wladze lokalne i regionalne do
wickszej wymiany dobrych praktyk w celu wspierania lokalnej produkcji zywnosci i rynku lokalnego ekologicznej
produkcji rolnej oraz przetworstwa na malg skale z mysla o tworzeniu miejsc pracy na obszarach wiejskich.

62.  Wnosi, by badania finansowane z budzetéw UE i EBI w dziedzinie rolnictwa i obszaréw wiejskich dotyczyly
w szczegblnosci nastepujgcych zagadnien:

a) zréwnowazona skuteczno$¢ proceséw produkeji i gospodarstw rolnych;
b) metody produkcji wysokiej jakosci i przyjazne dla Srodowiska, agroekologia;
¢) rekultywacja wyjalowionej gleby i odtworzenie réznorodnosci biologicznej;

d) innowacje spoleczne na obszarach wiejskich: lokalne ustugi uzytecznosci publicznej na rzecz réznych rodzajéw
produkdiji rolnej, przetworstwa na malg skale i lokalnej dystrybucji produktéw rolnych;

e) innowacje techniczne wzmacniajgce niezalezno$¢ i odpornosé¢ gospodarstw rolnych;

()  Opinia KR-u (Dz.U. C 185 z 9.6.2017, s. 36).
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f) zréwnowazona gospodarka lesna;

g) praktyki rolnicze na rzecz walki z ociepleniem klimatu;

h) dobrostan zwierzat i zréwnowazone rozwiazania w zakresie choréb roélin i zwierzat;

i) aplikacje technologiczne na potrzeby kontroli w terenie w celu uproszczenia metod i zwigkszenia ich wydajnosci.

63. Wzywa do przejicia od platnosci bezposrednich na hektar do platnosci bezposrednich na hektar ograniczonych
i modulowanych w przeliczeniu na pracownika rolnego — rozumianego jako rolnik aktywny zawodowo, aby:

a) utrzyma¢ i rozwija¢ rolnictwo na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania i trudnych warunkach
klimatycznych, zwlaszcza na obszarach gérskich, ktore generuja wyzsze koszty produkeji, lub na obszarach
o niekorzystnych warunkach geograficznych, jak obszary najbardziej oddalone;

b) wspiera¢ drobne gospodarstwa rodzinne — ktdrych wielkos¢ produkgji czesto jest zbyt mala, by osiggnaé wystarczajacy
dochéd rolniczy, ale ktére sa wazne z punktu widzenia zywotnosci obszaréw wiejskich — podkreslajac, ze wigksze
wsparcie pierwszych hektaréw ma ogromne znaczenie dla malych gospodarstw, zwlaszcza w rolnictwie gérskim;

¢) wspiera¢ podejmowanie dziatalnosci przez mlodych rolnikéw;

d) wspiera¢ we wszystkich regionach stopniowe przejscie na bardziej odporne systemy produkcji, zapewniajace wigksza
niezalezno$¢, wykorzystujgce mniej zasobow, bez pestycydéw chemicznych, chronigce zdrowie, ograniczajace
ocieplenie klimatu, sprzyjajace réznorodnosci biologicznej, podnoszace jakos¢ wody i szanujace dobrostan zwierzat;

) wzmacnia¢ rozw6j rolnictwa ekologicznego;
f) wzmacnia¢ rolnictwo na obszarach o wysokiej wartosci ekologicznej;

g) wspieraé wykorzystywanie rodzimych ras i odmian w celu promowania rzemieslniczych i specjalistycznych produktow
spozywczych o wysokiej warto$ci dodanej;

h) wspiera¢ rozwéj regionalnych fancuchéw wysokiej jakosci o duzej wartosci dodane;.

64.  Opowiada si¢ w ramach zazieleniania za stopniowym wzmocnieniem dziatan korzystnych dla klimatu i Srodowiska
poprzez:

a) rotacj¢ upraw, z uwzglednieniem roélin straczkowych, aby hodowla w Europie byla mniej zalezna od importu biatek
roélinnych oraz aby zmniejszy¢ uzycie nawozéw azotowych, powodujacych duze zuzycie energii i znaczne emisje gazéw
cieplarnianych;

b) utrzymanie zakazu upraw na terenie trwalych uzytkéw zielonych, aby propagowal sekwestracje dwutlenku wegla
w glebie i réznorodno$¢ biologiczng;

¢) utrzymanie obszaréw proekologicznych, bez upraw i bez stosowania Srodkéw ochrony roslin, aby przyczyni¢ si¢ do
przeciwdziatania procesowi utraty réznorodnosci biologicznej, dopuszczajac zarazem na tych obszarach tradycyjny
wypas, ktéry przyczynia si¢ do uzyzniania gleby z korzyscig dla hodowcow;

&

udostepnienie ukierunkowanych instrumentéw umozliwiajacych zarzadzanie ryzykiem zwigzanym ze zmiang klimatu;

e) wprowadzenie doptat wyréwnawczych, fatwo dostepnych i zachecajacych do podejmowania dodatkowych wysitkéw na
obszarach Natura 2000 w przypadku istnienia dodatkowych dzialar na rzecz réznorodnosci biologicznej, na obszarach
o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze na obszarach wystgpowania duzych drapieznikéw chronionych;

f) inne $rodki zazieleniania na poziomie regionalnym.

65.  Zaleca zmniejszenie przysziych platnosci bezposrednich przypadajacych na dane gospodarstwo rolne w przypadku
nieprzestrzegania przez nie norm socjalnych obowiazujagcych w danym panstwie czltonkowskim, aby zapewnié
poszanowanie praw pracownikéw rolnych.

66. Wzywa do wzmocnienia drugiego filaru WPR i do zwigkszenia budzetow przeznaczonych na rozwdj obszaréw
wiejskich. Ponadto apeluje o zwigkszenie pomocniczosci, by panistwa cztonkowskie mogly dokonywa¢ transferéw srodkéw
z pierwszego do drugiego filaru.
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67.  Zwraca uwage, jak ogromny wklad w realizacje celow WPR na poziomie lokalnym i regionalnym wnoszg strategia
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ (CLLD) i inicjatywa wspélnotowa na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
LEADER. Zaleca wigc, by w ramach krajowych i regionalnych programéw wdrazania WPR przeznaczy¢ na te podejscia do
20 % zasobow przewidzianych na realizacje celéw drugiego filaru.

68. Ponownie zauwaza, ze panstwa czlonkowskie i regiony powinny mie¢ wigcej uprawnien do przyjmowania
przepiséw dotyczacych gruntéw rolnych i do ustanawiania ograniczen w tym zakresie, zwlaszcza w kontekscie
wystepujacych w Europie zjawisk masowego wykupu i dzierzawy oraz koncentracji gruntéw, ktdre ograniczaja mozliwosci
rozpoczecia dziatalnosci rolniczej przez mtodych rolnikéw (°).

69. Wzywa do zarezerwowania wystarczajacych S$rodkéw finansowych na rozwdj obszaréw wiejskich przez
wzmocnienie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w celu zapewnienia
zharmonizowanego i zintegrowanego rozwoju tych obszaréw, w tym zapewnienia lokalnej infrastruktury, wsparcia na
rzecz MSP, odnowy wsi i wigkszej dywersyfikacji gospodarczej.

70.  Zaleca UE zwrécenie szczeg6lnej uwagi na regiony najbardziej oddalone, w ktorych sektor rolny jest niezbedny dla

tworzenia miejsc pracy i bogactwa, jak réwniez dla wspierania rozwoju przemystu rolno-spozywczego, badan i innowacji,
ochrony zagospodarowanych obszaréw wysokiej jakosci i ich promocji oraz przeciwdziatania zmianie klimatu.

71.  Proponuje, by $rodki finansowe w drugim filarze byly przede wszystkim ukierunkowane na:
a) zblizenie rolnikéw i konsumentéw za pomoca krétkich tancuchéw dostaw;

b

~

wsparcie dla rolnikéw, ktérych metody produkeji spelniaja wymogi surowsze niz normy Srodowiskowe, by promowaé
rolnictwo o wysokiej wartosci ekologicznej;

¢) wspieranie rozwoju praktyk rolniczych korzystnych z punktu widzenia ochrony $rodowiska, przy jednoczesnym
zachowaniu ekosysteméw o duzej wartoSci dla Srodowiska naturalnego i propagowaniu zalesiania w celu

wychwytywania CO»;
d) wspieranie promocji innowagji i badai na rzecz bardziej zréwnowazonych metod produkgji i przetworstwa;

¢) dostosowanie rolnikow do rynkéw (np. ushugi przekazywania informacji, doradztwa, ustugi w zakresie zarzadzania
gospodarstwami, szkolenia itp.);

f) wspieranie zréwnowazonej modernizacji sektoréw przetworstwa produktéw rolnych zorganizowanych na zasadzie
wspdlnego rozwoju z sektorami produkdji i z poszanowaniem $rodowiska, zdrowia konsumentéw oraz sprawiedliwego
podziatu warto$ci dodanej;

=

g) inicjatywy promujace tworzenie przez rolnikéw spotdzielni lub organizacji zrzeszajacych producentéw;

h) doradztwo z zakresu zarzadzania ryzykiem w celu zwalczania zagrozent klimatycznych i sanitarnych;

i) trwale inwestycje w celu dostosowania podazy rodzinnych gospodarstw rolnych do popytu ze strony konsumentéw;
j) wspieranie rozwoju sektoréw pod oficjalnymi znakami jakosci;

k) przetwarzanie na malg skale lokalnych produktéw rolnych;

1) zywienie zbiorowe z wykorzystaniem produktéw ekologicznych i lokalnych.

72.  Proponuje przestawienie si¢ z podejScia opartego na punkcie obstugi na podejicie oparte na umowie miedzy
konkretnymi rodzajami przedsigbiorstw, taficuchéw i obszaréw. W oparciu o niewielkg liczbe celéw (jako$¢, wydajnosc,
zréwnowazono$¢) proponuje finansowaé innowacyjne projekty stworzone w ten sposéb i z potencjalem pozytywnego
wplywu na zatrudnienie.

Synergia funduszy UE na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

73.  Proponuje zwigkszenie wsparcia finansowego UE na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ktére wyraznie zmniejszyto
si¢ w poréwnaniu z poprzednim okresem programowania przy zachowaniu dostatecznego poziomu $rodkéw dostepnych
w ramach pierwszego filaru.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Wspieranie mtodych europejskich rolnikéw” (Dz.U. C 207 z 30.6.2017, s. 57).
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74.  Proponuje, by zapewniono duze i zdecydowane wsparcie dla zréwnowazonych inwestycji na rzecz utrzymania
rodzinnych gospodarstw rolnych, zwlaszcza w dziedzinie produkgji, dystrybucji i dywersyfikacji.

75.  Zaleca przyjecie programu na rzecz obszaréw wiejskich, tak aby wszystkie polityki europejskie, zgodnie z celami
w zalkresie6 spojnosci terytorialnej, w wigkszym stopniu przyczynialy si¢ do innowacji, wspolpracy i rozwoju obszaréw
wiejskich (°).

76.  Proponuje uproszczenie faczenia zasobéw réznych funduszy przeznaczonych na finansowanie rozwoju obszaréw
wiejskich w dziedzinach innych niz sektor rolnictwa, aby wspiera¢:

a) lokalne inicjatywy sprzyjajace zatrudnieniu na obszarach wiejskich;
b) szkolenia w zawodach wykonywanych na obszarach wiejskich;

¢) innowagje techniczne i spoleczne na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym, ,postemisyjnej”, cyfrowej i przyjaznej dla
wszystkich;

d) wykorzystanie potencjatu gospodarczego, ekologicznego i rekreacyjnego obszaréw lesnych;

) promowanie partnerstwa i sojuszy miedzy sektorem rolnym i podmiotami zarzadzajacymi obszarami chronionymi;
f) likwidacje brakéw w zakresie polaczen cyfrowych na obszarach wiejskich;

g) utrzymanie i rozwdj lokalnych ustug publicznych;

h) utrzymanie i rozwéj atrakcyjnych krajobrazow i wiosek;

i) turystyke wiejska;

j) rozwdj lokalnych Zrédet energii odnawialnej na mala skalg;

k) lokalne inwestycje publiczne na mala skale, majace na celu poprawe jakosci zycia spolecznosci wiejskich i rentownosci
przedsigbiorstw, przynajmniej w regionach odznaczajacych si¢ znacznie stabszym rozwojem w poréwnaniu ze $rednig
panstw czlonkowskich.

77.  Opowiada si¢ takze za wykorzystaniem szerszego potencjalu obszaréw rolnych i leSnych — w szczegdlnosci
obszaréw podmiejskich — w celach gospodarczych, ekologicznych, klimatycznych, energetycznych i rekreacyjnych, takich
jak lokalna produkcja Zywnosci i energii oraz turystyka wiejska. Oznacza to, ze WPR musi by¢ ukierunkowana nie tylko na
rolnikéw. Inicjatywy LEADER s3a i musza pozostal szansg na podjecie wspdlpracy i wprowadzanie innowacji dla
podmiotéw wiejskich i podmiejskich.

78.  Wzywa do przeprowadzenia dokladnej oceny funduszy strukturalnych wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich
oraz promujgcych kompleksowe strategie na rzecz wzmocnienia tych obszaréw przez usprawnienie polaczen zaréwno
w wymiarze transportu, jak i cyfrowej sieci szerokopasmowej, przy zachowaniu réwnowagi z ochrong Srodowiska
natugalnego, poprzez wprowadzenie ,testu na uwzglednienie obszaréw wiejskich”, jak zasugerowano w Deklaracji z Cork
2.0 ().

79.  Podkresla, ze wywazony rozwdj terytorialny musi przewidywaé odpowiednie wspieranie obszaréw wiejskich
i podmiejskich polozonych na obszarach wewnetrznych oraz obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (np.
obszary gorskie, przygraniczne lub inne obszary charakteryzujgce si¢ niekorzystnymi warunkami przyrodniczymi lub
demograficznymi), aby realizowal tam konieczne inwestycje na rzecz wzrostu, zatrudnienia, wlaczenia spolecznego
i zréwnowazenia Srodowiskowego.

80. Wzywa do usprawnienia powigzan miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, przy pelnym zaangazowaniu
mniejszych miast i gmin wiejskich, tak aby polityka UE nie promowala konkurencji migdzy wymiarem miejskim,
przybrzeznym i wiejskim.

81.  Przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji Europejskiej na rzecz ,inteligentnych wsi” oraz wklad Parlamentu
Europejskiego w powodzenie tej inicjatywy i proponuje, by rozszerzy¢ zakres tego pojecia na ,inteligentne obszary
wiejskie”. Apeluje tez o to, by da¢ mu mozliwo$¢ odgrywania jak najistotniejszej roli w dyskusjach nad tworzeniem ram
dzialaf na szczeblu lokalnym i regionalnym zwigzanych z tg inicjatywa.

(®)  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Innowacje i modernizacja gospodarki wiejskiej” (Dz.U. C 120 z 5.4.2016, s. 10).
() Deklaracja z Cork 2.0 ,Lepsze zycie na obszarach wiejskich”, Komisja Europejska, wrzesieri 2016 r.
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82.  Podkresla koniecznos¢ dalszej harmonizacji zasad funkcjonowania funduszy strukturalnych poprzez wspdlne ramy
strategiczne, aby ulatwi¢ programowanie rozwoju obszaréw wiejskich i zarzadzanie nim oraz sprzyja¢ podejsciu
zintegrowanemu i dostosowanemu do potrzeb terytorialnych (%).

83.  Wnioskuje o wzmocnienie podejscia opartego na wiodacym funduszu, aby ujednolici¢ zarzadzanie projektami
finansowanymi z kilku funduszy.

84.  Proponuje przeprowadzenie dyskusji na temat zblizenia réznych funduszy odnoszacych si¢ do rozwoju
regionalnego w dziedzinach innych niz rolnictwo.
Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

()  DzU. C 120 z 5.4.2016, s. 10.
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