C 342/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.10.2017

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Mig¢dzynarodowe zarzadzanie oceanami — program
dzialaf na rzecz przyszlosci oceanéw

(2017/C 342/05)

Sprawozdawca: Anthony Gerard BUCHANAN (UK/EA), czlonek rady hrabstwa East Renfrewshire
(Szkocja)

Dokument Zrédlowy: Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Miedzynarodowe zarzadza-
nie oceanami — program dzialaf na rzecz przyszlo$ci oceanow”

JOIN(2016) 49 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Przyjmuje z zadowoleniem wspdlny komunikat w sprawie zarzadzania oceanami, przyjety w dniu 10 listopada
2016 r. przez Komisje Europejska i Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

2. Popiera zaproponowane dzialania na rzecz zapewnienia bezpiecznych, chronionych i czystych oceanéw
zarzadzanych w spos6b zréwnowazony.

3. Zgadza si¢ z celem, jakim jest zapewnienie UE pozycji silnego podmiotu na arenie $wiatowej, ktory bedzie w stanie
przedstawi¢ plan na rzecz lepszego zarzadzania oceanami na podstawie miedzysektorowego i migdzynarodowego
podejcia opierajacego si¢ na przepisach. Ostatecznym celem tego rodzaju inicjatywy ze strony UE bedzie ustanowienie
miedzynarodowych norm dotyczacych warunkéw spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych majacych zastosowanie
do dzialan zwigzanych z morzem, zadbanie o réwne szanse stuzace odpowiedniej zrownowazonosci oceandw, a takze
wzmocnienie konkurencyjnosci podmiotéw europejskich dziatajacych na morzach i oceanach.

4. W pelni popiera niedawne konkluzje Rady ("), w ktérych wzywa sie do zastosowania bardziej spéjnego podejscia do
wewnetrznych i zewnetrznych aspektéw zarzadzania oceanami, w tym stworzenia synergii miedzy UE, pafistwami
cztonkowskimi i strategiami regionalnymi.

5. Przypomina m.in. swoje wczeSniejsze opinie w sprawie komunikatu Komisji: ,W kierunku zintegrowanej polityki
morskiej zmierzajacej do lepszego zarzadzania Morzem Srédziemnym” (), a takze w sprawie planowania przestrzennego
obszaréw morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefy przybrzeing (*), rozwoju potencjatu energetycznego mérz
i oceanéw (*) oraz lepszej ochrony srodowiska morskiego (°).

6.  Podkresla wiodgca role Unii Europejskiej w zarzadzaniu morzami, ktdrej celem jest zapewnienie najbardziej
kompleksowego na Swiecie systemu ksztaltowania polityki i regulacji w odniesieniu do wybrzezy i morz Europy. Nalezy
w jego ramach uzna¢ role wladz lokalnych i regionalnych, spolecznosci nadbrzeznych oraz podmiotéw gospodarczych
i spolecznych w zapewnianiu odpowiedniego uwzglednienia czynnikéw gospodarczych, Srodowiskowych, klimatycznych
i spolecznych w ramach kompleksowego i wielopoziomowego systemu sprawowania rzadow.

7. Jest jednak zdania, Ze na zarzadzanie oceanami z definicji wywiera wplyw to, co jest okreslane jako ,tragedia wspélnej
wlasnosci”. Chociaz istnieje szereg ogélnych porozumien $wiatowych lub porozumien dotyczacych mérz, takich jak
Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) i umowy wyspecjalizowane, szczeg6lnie w ramach
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), to mamy do czynienia ze znacznym stopniem rozdrobnienia. W tym
kontekscie rola UE jest zaréwno dawanie przykladu, jak i oferowanie zachet, aby partnerzy spoza UE powielali wysokie
standardy, ktére obowigzuja w ramach polityki morskiej UE. Tego rodzaju zachety, w tym budowanie zdolnosci, mogtyby
zosta¢ uwzglednione w umowach miedzynarodowych w sprawie handlu i rozwoju programéw, ktére UE negocjuje
z krajami trzecimi.

Konkluzje Rady z dnia 3 kwietnia 2017 r.
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8.  Odnotowuje, ze UE i panstwa cztonkowskie majg rownolegle kompetencje w stosunkach migdzynarodowych, w tym
w kwestiach zwiazanych z morzem. Wymaga to preznej koordynacji miedzy réznymi szczeblami sprawowania rzadéw
i dopilnowania, by stanowisko Unii i poszczegdlnych krajéow na forach miedzynarodowych zostalo poddane ocenie
oddzialywania terytorialnego, by w pelni uwzgledni¢ interesy wiasciwych wladz lokalnych i regionalnych.

9.  Podkresla, ze wiele kwestii zwigzanych z zarzadzaniem oceanami ma w sposéb nieunikniony wymiar lokalny
w zwiazku z wydobyciem zasobéw, korzysciami gospodarczymi dla obszaréw przybrzeznych, spolecznosci rybackich
i portéw oraz ich wplywem na Srodowisko naturalne wybrzezy i mérz Europy. Decyzje dotyczace polityki ochrony
Srodowiska i przeciwdzialania zmianie klimatu oraz decyzje gospodarcze dotyczace oceandéw w innych czesciach $wiata
maja wplyw na wladze lokalne i regionalne UE. Wymaga to znacznych inwestycji w planowanie przestrzenne obszaréw
morskich i wspierania zarzadzania na szczeblu lokalnym i regionalnym.

10.  Podkresla, ze polityka morska wiaze si¢ bezposrednio z przybrzezng polityka gospodarczg, ochrony Srodowiska lub
planowania przestrzennego. Sposéb, w jaki wladze lokalne i regionalne zarzadzaja polityka przybrzezng, bedzie mieé
bezposredni wplyw na polityke morska. Czesto w takich kwestiach jak farmy wiatrowe dzialania morskie postrzegano jako
proste rozwigzanie dla dziatan, wobec ktorych jest sprzeciw na obszarach przybrzeznych.

11.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne posiadaja kompetencje i pozytywne doSwiadczenia zwigzane
z zarzadzaniem wieloma dziedzinami, takimi jak ryboléwstwo, polowy skorupiakéw i akwakultura, subsydia (np.
w odniesieniu do nieefektywnych flot rybackich), polityka gospodarcza i $rodowiskowa (np. odpady morskie) oraz
inspekgje (np. kontrola pojazdéw), ktére wywieraja pozytywny lub negatywny wplyw na inne terytoria poza UE. Wchodza
one takze czgsto w sklad wladz portowych.

12, Przypomina niedawne prace badawcze przeprowadzone przez KR (°) i OECD (') na temat oceanéw oraz ,niebieskiej”
gospodarki. Zgodnie z programem lepszego stanowienia prawa zdecydowanie stwierdza, ze przed wprowadzeniem
nowych przepiséw, zatwierdzeniem nowych technologii wydobywczych lub okresleniem nowych morskich obszaréw
ochronnych konieczne jest przeprowadzenie wczesniejszej oceny skutkéw, w tym oceny oddzialywania terytorialnego, aby
okresli¢ potencjalne zagrozenia we wszystkich sektorach, ewentualne $rodki fagodzace i spodziewane skutki spoteczno-
gospodarcze.

13.  Przypomina o nowych celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, przyjetych przez wszystkie panstwa czlonkowskie
UE i ONZ. Zarzadzanie oceanami dotyczy celu 14 w sprawie zycia pod wodag i celu 13 dotyczacego dzialan w sprawie
klimatu, a takze celu 11 w sprawie zréwnowazonych miast i spotecznosci. Komitet z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji
dotyczacy wprowadzenia tych celéw do réznych obszaréw polityki UE (%), poniewaz moga one stanowic solidng podstawe
budowania wzajemnego zrozumienia na szczeblu migdzynarodowym, ktére wykraczaloby poza rozwigzania sektorowe na
rzecz zréwnowazonego zarzadzania zasobami oceanicznymi.

14. Uwaza, ze wprowadzanie morskich dobr i towaréw z krajow trzecich na jednolity rynek UE powinno by¢
uzaleznione od tego, czy kraje te stopniowo zblizaja si¢ do spelnienia wyzszych norm UE, np. w zakresie zakazu odrzutéw
do morza.

15.  Wyraza przekonanie, ze trzy obszary priorytetowe wymienione we wspélnym komunikacie, ktore podzielone
zostaly na 14 dzialan, stanowig odpowiednig podstawe do podjecia na szczeblu unijnym i migdzynarodowym dalszych
dzialan w zakresie zarzadzania oceanami. Wprawdzie komunikat dotyczy gléwnie miedzynarodowego wymiaru polityki
morskiej, niemniej wprowadza takze perspektywe lokalng i regionalng, zaréwno w odniesieniu do kompetengji, jak i do
bezposredniego oddzialywania terytorialnego oraz stopnia specjalizacji i zaleznosci od oceanu.

Obszar priorytetowy 1: Poprawa ram miedzynarodowego zarzadzania oceanami

16.  Zauwaza, Ze w odniesieniu do dzialania 1, ktérym jest usunigcie brakéw w ramach miedzynarodowego zarzadzania
oceanami w celu poprawy ram prawnych i stworzenia rownych warunkéw dziatania, istniejg juz obszerne ramy prawne na
poziomie migdzynarodowym obejmujgce granice morskie, nawigacje, status archipelagu i systemy tranzytu, wylaczne strefy

(®)  Alexander Charalambous i in. Developing Blue economy through better methodology for assessment on local and regional level, Komitet
Regiondéw, 2016 r. http:|/cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/order%206203_Blue%20Economy_form_WEB.pdf.

( OECD, The Ocean Economy in 2030, 2016. http:/[www.oecd.org/futures/oceaneconomy.htm.

) COM(2016) 740 final.
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ekonomiczne, jurysdykeje dotyczaca szelfu kontynentalnego, wydobycie z dna morskiego, wytyczne dotyczace eksploatacii,
ochrong Srodowiska morskiego, badania naukowe i rozstrzyganie sporéw. W zwigzku z tym przypomina, ze istniejace
granice administracyjne oraz specyfika kultury i tradycji spolecznosci lokalnych i regionalnych w Europie powinny by¢
brane pod uwage przy ksztaltowaniu polityki zarzadzania oceanami.

17.  Uwaza, ze UE posiada juz prezne strategie polityczne w kwestiach dotyczacych przepiséw w sprawie polowodw,
planowania przestrzennego obszaréw morskich i strategii makroregionalnych. W niektérych panstwach czlonkowskich
plany zagospodarowania przestrzennego sa waznym narzedziem politycznym, jesli chodzi o lokalne planowanie
przestrzenne obszaréw ladowych i wodnych. Wladze lokalne juz teraz s odpowiedzialne za planowanie dotyczace
obszaréw przybrzeznych i wod terytorialnych. Zaproponowane przez Komisj¢ Europejska procedury zarzadzania i ramy
prawne nie moga negatywnie wplywa¢ na narzedzie, jakim sa plany zagospodarowania przestrzennego. Gléwnym
wyzwaniem, zaréwno na szczeblu UE, jak i przede wszystkim ogdlno$wiatowym, jest brak kontroli i solidnego
mechanizmu wdrazania. Dlatego tez poprzez dawanie dobrego przykladu UE jest w stanie wprowadzi¢ wymogi
wzajemnosci i zaoferowal zachety przy negocjowaniu nowych przepiséw migdzynarodowych ze stronami trzecimi
i organizacjami. Ta ogélnoswiatowa inicjatywa na rzecz przestrzegania wspomnianych przepiséw jest niezbedna, by
zapewni¢ réwne warunki dzialania dla wszystkich krajéw, regionéw i podmiotéw gospodarczych.

18.  Zgadza si¢ w odniesieniu do dzialania 2, ze promowanie regionalnego zarzadzania ryboléwstwem i wspétpracy na
kluczowych obszarach oceanéw celem wyeliminowania regionalnych brakéw w zarzadzaniu poprawi sytuacje sektora
rybotéwstwa w UE oraz pomoze innym w osiggnieciu wysokich standardéw obowiazujacych w UE.

19.  Wyraza zaniepokojenie faktem, ze wytyczne Komisji dotyczace wydobycia z dna morskiego moglyby oddziatywad
jako czynnik zniechecajacy do skupienia si¢ na planach efektywnego wykorzystywania zasobéw w UE, tym bardziej, ze
technologia stuzaca wykorzystywaniu zasobéw naturalnych nie zostala jeszcze sprawdzona i potencjalnie moze szkodliwie
oddzialywa¢ na $rodowisko naturalne. Wzywa do koordynacji dzialan z negocjacjami panstw czlonkowskich na forum
Migedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego.

20.  Zaleca w zwiazku z tym, by UE prowadzila kampani¢ wsrdd innych krajéw i organizacji oraz tworzyla dla nich
zachety do wprowadzenia europejskiego systemu zoltych i czerwonych kartek jako wzorca zwalczania nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw w skali globalnej, obejmujacej umieszczenie na czarnej liscie i zakazy
wywozu bedace wynikiem braku zgodnosci. Komitet wzywa do przyspieszenia obecnych planéw dotyczacych
wprowadzenia elektronicznego narz¢dzia zarzgdzania $wiadectwami potowowymi. Tego rodzaju Srodki wzmocnityby
przemyst w tych regionach, ktdre Scisle stosuja przepisy.

21.  Uwaza, ze dzialanie 3 dotyczace poprawy koordynacji i wspStpracy miedzy organizacjami miedzynarodowymi
oraz uruchomienia partnerstw oceanicznych na rzecz zarzadzania oceanami przyniosa korzysci regionalnym centrom
zarzgdzania morskiego dzigki lepszej wspélpracy na szczeblu migedzynarodowym.

22.  Uwaza, ze kluczowg role moga odgrywac lokalne i regionalne bieguny konkurencyjnosci i doskonatosci, zwlaszcza
w dziedzinach o istotnym wymiarze morskim, réwniez w regionach najbardziej oddalonych. Nalezy je wspiera¢ finansowo
w rozwoju miedzynarodowych zespoléw badawczych i platform transferu technologii, towarzyszacych pracom UE
w zakresie zarzgdzania oceanami.

23.  Sprzeciwia si¢ idei tworzenia od podstaw nowych miedzynarodowych przepiséw i organizacji. Komitet zgadza si¢
z Komisja, ze lepiej jest usprawni¢ obecny system zarzgdzania i egzekwowania poprzez skupienie si¢ na poprawie
efektywnosci 1 wzmocnieniu migdzynarodowej koordynacji. W zwigzku z tym wazne jest dopilnowanie, aby przed
uruchomieniem nowych $rodkéw w ramach konkretnych dziatan (np. poszukiwanie ropy naftowej) whasciwie zrozumie¢
efekt domina w innych obszarach polityki i sektorach (np. rybotéwstwo).

24. W odniesieniu do zarzadzania réznorodnoscia biologiczng na obszarach pozostajacych poza jurysdykcja krajows,
zaleca, by UE poprawila koordynacje z Europejska Agencja Bezpieczefistwa Morskiego (EMSA) (*) i Europejskg Agencja
Kontroli Rybotéwstwa (EFCA), a takze Sci$le angazowala regiony europejskie w dzialania na rzecz koordynacji i konsultacji
z sgsiednimi regionami europejskimi.

25.  Jest zdania, Ze zarzadzanie oceanami jest cz¢scig wielopoziomowego sprawowania rzadéw w UE i w zwiazku z tym
wymaga faczenia krajowych i unijnych zasobéw stuzacych budowaniu zdolnosci, inspekcjom, egzekwowaniu przepiséw,

() EMSA: Europejska Agencja Bezpieczefistwa Morskiego (http://www.emsa.europa.euy).
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odstraszaniu i $ciganiu wszystkich podmiotéw naruszajacych obowiazujace ramy prawne. Wymaga to zaangazowania
wlasciwych whadz lokalnych i regionalnych w odniesieniu do dzialania 4 w zakresie budowania zdolnosci, gdyz skorzystaja
na tym bezposrednio regiony przybrzezne i morskie pod wzgledem wielu aspektéw technicznych i administracyjnych.

26.  Podkresla, ze dzialanie 5 dotyczace zapewnienia bezpieczefistwa i ochrony morz i oceanéw ma decydujace
znaczenie dla marynarzy, przedsi¢biorstw i operatoréw portowych, a takze jest kluczowym elementem zwalczania pracy
przymusowej i handlu ludzmi. UE powinna w dalszym ciggu sprawowa¢ gtéwna jurysdykeje w tej dziedzinie, zapewniajac
najbardziej kompleksowe ramy prawne dotyczace bezpieczenstwa i ochrony na morzu i w portach. Powinna takze
wykorzystywaé swdj znaczacy potencjal miedzynarodowy, by zachecaé do zawierania wzajemnych uzgodnien w innych
czedciach $wiata.

27.  Uwaza, ze wspOlpraca miedzy wladzami krajowymi, Fronteksem, Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego
i Europejskg Agencja Kontroli Ryboléwstwa musi przelozy¢ sie na wspélne zdolnoéci w zakresie nadzoru morskiego.
W stosownych przypadkach Unia zapewni statki i technologie odpowiadajace aktualnemu stanowi wiedzy w celu
skutecznego egzekwowania nadzoru.

Obszar priorytetowy 2: Zmniejszenie presji na morza i oceany oraz stworzenie warunkéow dla zréwnowazonej
niebieskiej gospodarki

28.  Uwaza, w odniesieniu do dzialania 6, ze konieczne jest wdrozenie porozumienia klimatycznego z Paryza COP 21
w celu fagodzenia szkodliwych skutkéw zmiany klimatu dla oceandw, wybrzezy i ekosysteméw oraz zmniejszenia
przyszlych kosztéw globalnego ocieplenia i podniesienia si¢ poziomu oceanéw. Globalne cele w dziedzinie klimatu
wymagaja lokalnych $rodkéw dostosowawczych, gdyz wi?kszoéc' skutkéw zmiany klimatu wywiera wplyw na poziomie
lokalnym. Dlatego tez, jak stwierdzit niedawno KR ('%), wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczowa role
w przygotowywaniu i wdrazaniu krajowych, unijnych i miedzynarodowych ram dotyczacych przystosowania si¢ do
skutkéw zmiany klimatu w oceanach na calym $wiecie. W tym celu nalezy zapewni¢ odpowiednie zdolnosci i wsparcie
finansowe wszystkim regionom, w tym regionom najbardziej oddalonym, zwazywszy na ich strategiczne polozenie na
Oceanach Atlantyckim i Indyjskim oraz na Morzu Karaibskim. Ponadto, przestrzeganie porozumienia paryskiego wymaga
nie tylko wlaczenia do zarzadzania gospodarka morskg Srodkéw z zakresu dostosowania do zmiany klimatu, lecz rowniez
zrezygnowania z eksploatacji wigkszosci dostgpnych obecnie paliw kopalnych. Aby zapewni¢ spdjnos¢ dzialania 6, nalezy
je wzmocni¢ poprzez uwzglednienie srodkéw zapobiegajacych poszukiwaniu nowych zasobéw ropy naftowej w obszarach
wrazliwych na morzach europejskich.

29.  Podkresla, ze sektor ryboléwstwa w UE odnosi bezposrednie korzysci z dzialania 7 dotyczacego zwalczania
nielegalnych polowéw oraz wzmacniania zréwnowazonego zarzgdzania oceanicznymi zasobami zywnosci w skali
Swiatowej. Wigze si¢ to ze wzmocnieniem istniejgcych regionalnych organizacji ds. zarzadzania ryboléwstwem (RFMO)
oraz zapewnienia ich pelnej operacyjnosci, a Komisja Europejska powinna dysponowaé lepszym mandatem do
negocjowania i wspierania tych organizacji.

30.  Zgadza sig, Ze zgodnie z dzialaniem 8 powinno si¢ stopniowo zaprzestaé udzielania dotacji potowowych, ktére
szkodzg Srodowisku naturalnemu zaréwno w UE, jak i w krajach trzecich. Nalezy opracowa¢ odpowiednie zachety i $rodki
fagodzace w celu zapewnienia przetrwania spofecznodci, ktore w duzej mierze zaleza od ryboléwstwa, zaréwno w UE, jak
i poza nig.

31.  Uwaza, ze dzialanie 9 dotyczace walki z odpadami morskimi oraz ,morzem plastiku” jest jedna z najbardziej
istotnych inicjatyw omawianego wniosku. Jest to korzystne bezposrednio dla turystyki oraz rybotéwstwa. Jezeli ludzkos¢
bedzie nadal w takim samym tempie jak obecnie zasmieca¢ $rodowisko tworzywami sztucznymi, w 2050 r. w morzach
bedzie plywaé wiecej plastiku niz ryb. Zasadnicze znaczenie mogg mie¢ aktualne uprawnienia wiladz lokalnych
i regionalnych w dziedzinie gospodarowania odpadami i zapobiegania ich powstawaniu. Wladze lokalne i regionalne
odgrywaja wazng role ze wzgledu na swoje mozliwosci odzysku energii przy spalaniu zebranych tworzyw sztucznych.
Obecnie w UE nadal 28 % odpadéw trafia na skladowiska. Solidne ramy UE w zakresie ochrony Srodowiska majace
zapobiegaé powstawaniu odpadéw, w tym ewentualny zakaz stosowania w Unii Europejskiej mikroplastikow, wymagaja
wla$ciwego egzekwowania na szczeblu lokalnym i regionalnym, ciaglych inwestycji w coraz czystsze technologie, w tym
opracowywania dostosowanych do potrzeb lokalnych i regionalnych strategii zapobiegania powstawaniu odpadéw
morskich. Powinno to obejmowa¢ dalsze postepy na drodze do wspdlnego systemu, nie tylko w odniesieniu do portowych
urzadzen do odbioru odpaddw, ale réwniez do oplat za odbiér odpadéw wytwarzanych przez statki i pozostalosci fadunku,
tak aby zniecheci¢ statki do zrzucania ich przed wejsciem do portu. Cho¢ europejskie wladze lokalne i regionalne znajduja
si¢ wér6d najwickszych emitentéw odpadéw morskich i odpadéw z tworzyw sztucznych, do§wiadczajg one takze skutkéw
naplywu odpadéw spoza UE, co oznacza, Ze istotna jest wspotpraca migdzynarodowa.

32.  Przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji Europejskiej na rzecz walki z zanieczyszczeniem moérz i oceandw,
a w szczeg6lnosci z odpadami morskimi, zwraca jednak uwage, ze jest to pierwszy krok na drodze do osiggniecia
czystszych oceandéw. UE i panistwa czlonkowskie moga odegral przywddcza role, opracowujac wspdlny plan na rzecz
ostatecznego usunigcia szkodliwych substancji obecnych w morzu, takich jak amunicja, chemikalia i materialy jadrowe.

(*%  Sprawozdawczyni: Sirpa Hertell, CdR 2430/2016.
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Komitet podkresla w zwigzku z tym znaczenie projektéw pilotazowych, ktore moga rozwijal i prezentowaé europejskie
zdolnosci, technologie i zaangazowanie na rzecz pokoju. Tego rodzaju projekty moga stanowi¢ zaréwno zrdédlo eksportu
technologii jak i wiedzy fachowej, ktéra mozna wykorzysta¢ w kontaktach z krajami i organizacjami trzecimi jako zachete
do wprowadzenia podobnych dzialan w innych miejscach.

33.  Jest zdania, ze tego rodzaju wspdlny plan w sprawie zanieczyszczenia oceandéw moze takze przynies¢ namacalne
korzysci dla regionéw nadmorskich i zamieszkujacych je spolecznosci, nie tylko pod wzgledem wiedzy specjalistycznej,
wiedzy fachowej oraz zwigkszenia zdolnosci w zakresie ochrony ludnosci i mozliwosci operacji poszukiwawczo-
ratowniczych, ale réwniez w szerszym zakresie w kategoriach wynikajacych z tego wzrostu dochodéw z turystyki
i rybolowstwa, szerzej zakrojonego rozwoju gospodarczego, a takze czystszego srodowiska i korzysci dla zdrowia, nie tylko
w przypadku obszaréw przybrzeznych Europy, ale rowniez sasiednich regionéw oraz calego ekosystemu oceanicznego.

34.  Zauwaza, ze dzialanie 10 w zakresie wspierania planowania przestrzennego obszaréw morskich (PPOM) na
poziomie $wiatowym, w tym dotyczace go ewentualne wytyczne miedzynarodowe IOC-UNESCO, sa spdjne
z weze$niejszymi opiniami KR-u, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zaawansowanych strategii politycznych UE w dziedzinie
planowania przestrzennego obszaréw morskich oraz wkladu wladz lokalnych i regionalnych. Stwarza to réwniez szanse dla
unijnych przedsigbiorstw dotyczace $wiadczenia powigzanych ustug i sprzedawania produktéw na calym Swiecie.

35.  Zgadza si¢ w tym wzgledzie z dziataniem 11, kt6re ma na celu osiagniecie globalnego celu zakladajacego objecie
ochrong 10 % obszaréw morskich i przybrzeznych oraz propagowanie skutecznego zarzadzania chronionymi obszarami
morskimi i egzekwowania zwigzanych z nimi przepisow wdrazania ich koncepcji, aby skutecznie tworzy¢ ,parki
oceaniczne”. Aktualne analizy dotyczace podobnych projektéw w Australii wskazujg na korzysci dla turystyki i rybotéwstwa
w sasiadujacych regionach, ktére nastgpnie mozna uzyskaé w innych miejscach, w tym w czgsci europejskich regionéw
przybrzeznych. W zwiazku z tym Komitet podkresla wage angazowania zainteresowanych podmiotéw na poziomie
lokalnym w okreslanie chronionych obszaréw morskich i zarzadzanie nimi, a takze wzmacnianie pozycji tych podmiotéw.
Niedostateczne wyposazenie morskich obszaréw chronionych w zasoby lub ograniczona dostepno$¢ danych naukowych
moga stanowi¢ znaczagcg przeszkode dla trwalego rozwoju gospodarczego, np. w dziedzinie energii morskiej, portéw
i przystani.

Obszar priorytetowy 3: Poprawa miedzynarodowych badafi i danych dotyczacych oceanéw

36.  Uwaza, ze w odniesieniu do dzialania 12 spdjna strategia UE w zakresie obserwacji oceanéw, krajowych danych
dotyczacych polowdw i rejestrowania informacji na temat srodowiska morskiego przyczyni si¢ do rozwoju ustug w zakresie
danych oraz obserwacji. W tym wzgledzie konieczne jest zintegrowanie i zapewnienie interoperacyjnosci istniejacych
unijnych i miedzynarodowych platform i mapowania dna oceanicznego i morskiego, takich jak Europejska sie¢ informacji
i obserwacji Srodowiska morskiego (EMODnet) lub program obserwacji oceanicznych ,Copernicus”. Powinno si¢ wspieraé
takie inicjatywy jak IPBES (globalna platforma i migdzyrzadowy organ otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich ONZ
w celu wzmocnienia powiazan migdzy $wiatem nauki, polityki i wiedzy lokalnej w podejmowaniu decyzji dotyczacych
réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych), co obejmowaloby opracowywanie nowych narzedzi, takich jak
nordycki IPBES, EU MAES (odwzorowanie i ocena ustug ekosystemowych oraz ich korzysci) oraz ESMERALDA (poprawa
odwzorowania ustug ekosystemowych w celu wypracowania polityki i podejmowania decyzji).

37.  Uwaza, ze polaczenie réznych istniejacych i przyszlych baz danych tworzy zbiér interdyscyplinarnych danych
z zakresu wiedzy o morzu oraz danych stuzacych wielu réznym dziedzinom, takim jak ochrona $rodowiska, rybotéwstwo
i akwakultura, pomoc w przypadku katastrof, natychmiastowe reagowanie i dzialania ratunkowe, kontrola granic
i monitorowanie migracji oraz transport. Nie dostrzega potrzeby dalszych baz danych, natomiast uwaza, Ze mozna byloby
skoordynowac¢ juz istniejgce bazy, tak by byly uzyteczne dla panstw cztonkowskich.

38.  Podkresla, ze opracowanie zgodnych, rezerwowych i powielajacych si¢ baz danych oraz gromadzenie wiedzy
o morzu i odwzorowywanie oceanéw wymaga wiekszych synergii nie tylko miedzy réznymi unijnymi oraz wlasciwymi
instytucjami krajowymi, lecz takze z innymi panstwami cztonkowskimi i organizacjami migdzynarodowymi, poniewaz
wspolne dane muszg by¢ punktem wyjscia do opracowywania wspdlnych, transoceanicznych reakcji.

39.  Zaznacza, ze wiedza o morzu nie moze by¢ jedynie sprawg sektora publicznego. Sektor prywatny, przedsigbiorstwa
polowdw i transportu morskiego, inzynierii morskiej, telekomunikacji, biotechnologii oraz poszukiwania ropy naftowej
i gazu na morzu mogg odgrywac kluczows role, jesli chodzi o gromadzenie i wymiang danych dotyczacych Srodowiska,
ktére zbierane sg w trakcie dzialan prowadzonych na morzu przez wspomniane przedsigbiorstwa. UE i inne podmioty
miedzynarodowe musza ulatwia¢ ten proces i zapewniaé zachety w sposéb, ktéry pozwoli na uniknigcie niepotrzebnych
obcigzen.
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40.  Ponawia swoj apel do Komisji Europejskiej, by promowala najlepsze praktyki w zakresie wykorzystania partnerstw
publiczno-prywatnych w niebieskiej gospodarce ('!). Dzialania takie powinny uwzgledniaé potencjat matych i srednich
przedsigbiorstw oraz ograniczone zdolnosci administracyjne niektérych whasciwych organéw krajowych.

41.  Podkresla asymetryczne skutki terytorialne wielu wyzwan, przed ktérymi stojg nasze oceany, co oznacza, ze dane
morskie dotyczace wielu obszaréw polityki powinny by¢ udostgpniane wladzom lokalnym i regionalnym w sposdb
zapewniajacy latwy dostep do nich i fatwe korzystanie z nich.

42.  Wzywa, zgodnie ze swoimi wczesniejszymi opiniami w sprawie ,niebieskiego wzrostu” ('?), do zwigkszenia
inwestycji w ,niebieskg” nauke i ,niebieskie” innowacje (dzialanie 13) oraz podkresla w zwigzku z tym znaczenie
ksztalcenia i kwalifikacji zawodowych marynarzy, rozwijanych w Scislej wspolpracy z branzami przemystu morskiego.

43.  Popiera rozwijanie miedzynarodowych partnerstw w dziedzinie badan, innowacji i nauk oceanicznych, ktére
powinny mie¢ na celu pobudzanie regionéw inwestujgcych w dziedzinie badan morskich i innowacji (dziatanie 14). Mozna
w tym zakresie wykorzystaé europejskie strategie polityczne i programy, takie jak program ,Horyzont 2020” oraz EFMR,
program LIFE, instrument ,Eaczac Europ¢” i EFRR do rozwijania badan dotyczacych oceanéw czy partnerstw
innowacyjnych, w tym partnerstw z panstwami trzecimi.

44, Uznaje wazng role, jaka moze odegraé w tej dziedzinie strategia ,niebieskiego” wzrostu, i wzywa do wspierania
strategicznych inicjatyw na szczeblu lokalnym i regionalnym, do rozpowszechniania dobrych praktyk i udanych projektéw
oraz do ich wdrazania w innych regionach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem badan i innowacji w dziedzinie dzialalnosci
morskiej i przybrzeznej.

Zalecenia koficowe

45.  Jest zdania, ze zarzadzanie oceanami wywoluje bardzo asymetryczne nastepstwa dla wladz lokalnych i regionalnych,
tworzgc wyzwania, ktérym wladze te bardzo czgsto nie s3 w stanie stawi¢ czola. Jednocze$nie zmiany ram regulacyjnych,
rybotéwstwo lub eksploatacja zasobéw naturalnych w innych czeSciach $wiata moga mieé bezposredni wplyw
ekonomiczny lub spoleczny na europejskie spolecznosci przybrzezne oraz obszary uzaleznione w znacznym stopniu
od dziatan zwigzanych z oceanami.

46.  Uwaza jednak, ze europejskie wiladze lokalne i regionalne maja do odegrania proaktywna role we wdrazaniu
zréwnowazonych strategii w celu zapobiegania nadmiernym polowom i zanieczyszczeniu moérz, przyczyniajac si¢ do
wielopoziomowego sprawowania rzadéow w UE oraz naklaniajac UE i jej panstwa czlonkowskie, ktérych jurysdykeja
obejmuje ponad 10 % oceanéw na $wiecie, do dawania przykladu w miedzynarodowych negocjacjach dotyczacych mérz
i oceandw.

47.  Zgodnie z postanowieniami obowigzujacego porozumienia miedzyinstytucjonalnego i pakietu ,Lepsze stanowienie
prawa” opowiada si¢ za regularnym przeprowadzaniem przez Komisj¢, Rade, Parlament Europejski i KR zorganizowanego
dialogu na temat zarzadzania oceanami w celu wspdlnego opracowania nowych inicjatyw politycznych zwigzanych
z morzem, w ktory to dialog czynny wklad wniosa zainteresowani przedstawiciele regionéw oraz spolecznosci
przybrzeznych i morskich UE, w szczegdlnodci wysp i regionéw najbardziej oddalonych i odizolowanych, lub ich
bezposrednio upowaznieni przedstawiciele. Dialog ten ewentualnie mdgtby obja¢ istniejace fora zainteresowanych stron na
temat réznych morskich makroregionalnych strategii UE oraz przedstawicieli regionalnych organizacji ds. zarzadzania
rybolowstwem.

Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(') Sprawozdawca: Adam Banaszak, CdR 4835/2014.
(*%)  Sprawozdawcy: Adam Banaszak, CdR 2203/2012 i CdR 4835/2014, oraz Christophe Clergeau, CdR 6622/2016.



