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I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, motyw 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

[...] Konieczno$¢ osiagniecia przez Unig jej celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej na poziomie unijnym, wyrazo-
nych w postaci zuzycia energii pierwotnej i koficowej do
roku 2020 i 2030, powinna zosta¢ jasno okreslona
w postaci wigzacego celu wynoszacego 30 %.

[...] Konieczno$¢ osiagnigcia przez Unig jej celow w zakresie
efektywnosci energetycznej na poziomie unijnym, wyrazo-
nych w postaci zuzycia energii pierwotnej i koncowej do
roku 2020 i 2030, powinna zostal jasno okreslona
w postaci wigzacego celu wynoszgcego 40 %.

Uzasadnienie

Cel wynoszacy 40 % pozwoli uzyska¢ wyzszy wzrost gospodarczy i zapewni¢ wiecej miejsc pracy oraz nizszy import paliw
kopalnych niz cel dotyczacy oszczednosci na poziomie 30 %. Jest to zgodne ze stanowiskiem, jakie dotychczas prezentowat
Parlament Europejski. Poprawka jest powiazana z poprawka 2 i punktem 5 zalecen politycznych.

Poprawka 2

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie sa zobowigzane do spehienia
wymogu w zakresie lacznych oszczednosci energii kon-
cowej dla catego okresu objetego obowiazkiem, réwnowaz-
nego z ,nowymi’ oszczednosciami wynoszacymi 1,5 %
rocznej wartosci sprzedazy energii. Wymodg ten mozna
spelni¢ za pomoca nowych Srodkéw z zakresu polityki,
ktore zostang przyjete podczas nowego okresu objetego
obowigzkiem (od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2030 r.)
lub za pomocg nowych indywidualnych dzialan podjetych
w wyniku przyjecia Srodkéw z zakresu polityki w trakcie
lub przed rozpoczgciem poprzedniego okresu, lecz w od-
niesieniu do ktérych indywidualne dziatania, ktére generuja
oszczednodci energii  zostaly faktycznie wprowadzone
w nowym okresie.

Pafistwa czlonkowskie sa zobowiazane do spelnienia
wymogu w zakresie lacznych oszczednosci energii kon-
cowej dla calego okresu objetego obowigzkiem, rownowaz-
nego z ,nowymi’ oszczedno$ciami wynoszacymi 2 %
rocznej wartosci sprzedazy energii. Wymog ten mozna
spelni¢ za pomoca nowych srodkéw z zakresu polityki,
ktore zostang przyjete podczas nowego okresu objetego
obowigzkiem (od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2030 r.)
lub za pomocg nowych indywidualnych dziatai podjetych
w wyniku przyjecia Srodkéw z zakresu polityki w trakcie
lub przed rozpoczeciem poprzedniego okresu, lecz w od-
niesieniu do ktérych indywidualne dziatania, ktére generuja
oszczedno$ci  energii  zostaly faktycznie wprowadzone
w nowym okresie.
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Uzasadnienie

Niniejsza poprawka wynika z poprawki 3 i wiaze si¢ z punktami 5 i 7 zaleceni politycznych. Aby mozna bylo osiagnaé cel
40 %, roczna stopa oszczedno$ci powinna wynosi¢ co najmniej 2 %.

Poprawka 3

Dyrektywa zmieniajgca dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, art. 1 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Niniejsza dyrektywa ustanawia wspdlne ramy Srodkéw na
rzecz wspierania efektywnosci energetycznej w Unii, aby
zapewni¢ osiggniecie przez Uni¢ gléwnego unijnego celu
zakladajacego  zwigkszenie efektywnosci energetycznej
0 20% do 2020 r. oraz jej wigzacego glownego celu
zakladajacego  zwigkszenie efektywnosci energetycznej
030% do 2030 r. [...].

Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolne ramy $rodkéw na
rzecz wspierania efektywnosci energetycznej w Unii, aby
zapewni¢ osiggniecie przez Uni¢ gtéwnego unijnego celu
zakladajacego  zwigkszenie efektywnosci energetycznej
0 20% do 2020 r. oraz jej wiazacego gléwnego celu
zakladajacego  zwigkszenie efektywnosci energetycznej
040% do 2030 r. [...].

Uzasadnienie

Uzasadnienie tej poprawki wynika z poprawki 1 i z punktu 5 zalecen politycznych.

Poprawka 4

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, art. 7 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

nowym oszczednosciom kazdego roku od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w wysokosci 1,5 %
rocznej warto$ci wolumenu sprzedazy energii odbiorcom
koficowym, usrednionej dla ostatnich trzech lat przed
dniem 1 stycznia 2019 r.

Panstwa czlonkowskie musza nadal osiaga¢ roczne
oszczednosci w wysokoSci 1,5% dla dziesigcioletnich
okresow po 2030 r., chyba ze z przegladu Komisji do
2027 r., a nastepnie co 10 lat wynika, Ze nie jest to
konieczne do realizacji dlugofalowych unijnych celéw
w zakresie energii i klimatu na rok 2050.

nowym oszczednosciom kazdego roku od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w wysokosci 2 %
rocznej wartoSci wolumenu sprzedazy energii odbiorcom
koficowym, u$rednionej dla ostatnich trzech lat przed
dniem 1 stycznia 2019 r;

Panstwa czlonkowskie musza nadal osiggal roczne
oszczednosci w wysokosci 2 % dla dziesigcioletnich
okreséw po 2030 r., chyba ze z przegladu Komisji do
2027 r., a nastgpnie co 10 lat wynika, ze nie jest to
konieczne do realizacji dlugofalowych unijnych celow
w zakresie energii i klimatu na rok 2050.

Uzasadnienie

Uzasadnienie tej poprawki wynika z poprawki 3 i wiaze si¢ z punktami 5, 7 i 8 zalecefi politycznych.

Poprawka 5

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, art. 7

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Obowigzek oszczednosci energii

1. Panstwa czlonkowskie muszg osiagnaé faczne
oszczednosci energii koficowej co najmniej rownowazne:

Obowigzek oszczednosci energii

1. Panstwa czlonkowskie musza osiggna¢ laczne
oszczednosci energii koficowej co najmniej rownowazne:
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) nowym oszczednosciom kazdego roku od dnia 1 sty-
cznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci
1,5 % rocznej wartoSci wolumenu sprzedazy energii
odbiorcom koricowym, usrednionej dla ostatnich trzech
lat przed dniem 1 stycznia 2013 r;

Do celéw lit. b) i nie naruszajac ust. 2 i 3, panstwa
czlonkowskie moga zalicza¢ wylgcznie te oszczednosci
energii, ktére wynikaja z nowych $rodkéw z zakresu
polityki wprowadzonych po dniu 31 grudnia 2020 r. lub
ze $rodkéw z zakresu polityki wprowadzonych w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
jezeli mozna wykazad, ze $rodki te spowodowaly poszcze-
gblne dzialania podjete po dniu 31 grudnia 2020 r.
i przynosza oszczednosci.

Wolumen sprzedazy energii zuiytej w transporcie moZe
by¢ czgsciowo lub w pelni wylgczony z tego obliczenia.

Panistwa czlonkowskie decyduja, w jaki sposéb obliczona
wielkos$¢ nowych oszczednosci ma by¢ rozlozona w okresie,
o ktorym mowa w lit. a) i b), o ile wymagane faczne
oszczednosci ogdlem zostaja osiagnigte na koniec kazdego
okresu.

2. Z zastrzeieniem ust. 3 kazde paristwo czlonkowskie
moze:

a) przeprowadzaé obliczenia wymagane na mocy ust. 1
lit. a), stosujgc wartosci 1% w roku 2014 i 2015;
1,25 % w roku 2016 i 2017; oraz 1,5 % w roku 2018,
2019 i 2020;

b) wylgczy¢ z obliczeri calos¢ lub czes¢ wolumenu
sprzedazy energii wykorzystanej w rodzajach dzialal-
nosci przemystowej wymienionych w zalgczniku I do
dyrektywy 2003/87/WE;

c) pozwolié, by oszczgdno$¢ energii w sektorach przetwa-
rzania, dystrybucji i przesylu energii, w tym w spraw-
nej infrastrukturze cieplowniczej i chlodniczej,
uzyskana w wyniku wdrozenia wymogow okreslonych
w art. 14 ust. 4, art. 14 ust. 5 lit. b) oraz art. 15 ust.
1-6 i 9, zostala zaliczcona na poczet wielkosci
oszczednosci energii wymaganej na mocy ust. 1;

d) zaliczac oszczgdno$¢ energii wynikajgcq z dzialad
indywidualnych nowo wdrozonych od dnia 31 grudnia
2008 r., ktora nadal przynosi skutki w 2020 r. i w dal-
szym okresie oraz moze by¢ mierzona i weryfikowana,
na poczet wielkoSci oszczgdnosci energii, o ktorej
mowa w ust. 1. oraz

e) wylgczy¢ z obliczei wymaganej oszczgdnoSci energii,
o ktorych mowa w ust. 1, weryfikowalne ilosci energii
wytworzonej na wlasne potrzeby na budynkach lub
w budynkach w wyniku Srodkow z zakresu polityki
wspierajgcych nowe instalacje technologii energii
odnawialnej.

a) nowym oszcz¢dno$ciom kazdego roku od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 2,0 %
rocznej wartosci wolumenu sprzedazy energii odbior-
com koncowym, usrednionej dla ostatnich trzech lat
przed dniem 1 stycznia 2013 r;

Do celow lit. b) i nie naruszajac ust. 2 i 3, panstwa
czlonkowskie moga zalicza¢ wylacznie te oszczednosci
energii, ktére wynikaja z nowych $rodkéw z zakresu
polityki wprowadzonych po dniu 31 grudnia 2020 r. lub
ze §rodkéw z zakresu polityki wprowadzonych w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.,
jezeli mozna wykazaé, ze $rodki te spowodowaly poszcze-
gblne dzialania podjete po dniu 31 grudnia 2020 r.
i przynosza oszczednosci.

Panistwa czlonkowskie decyduja, w jaki sposob obliczona
wielko$¢ nowych oszczednosci ma by¢ roztozona w okresie,
o ktérym mowa w lit. a) i b), o ile wymagane laczne
oszczednosci ogélem zostaja osiggniete na koniec kazdego
okresu.
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Uzasadnienie

Obowiazek oszczednosci energii ma przynie$¢ znaczng cze$¢ zyskow w zakresie efektywnosci energetycznej. Wazne jest
zatem, by unikng¢ zbyt wielu wyjatkéw, co réwniez przyczynia si¢ do przejrzystosci ustawodawstwa.

Poprawka 6

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, art. 9a

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyj-
nych z wilasnym Zrédlem centralnego ogrzewania lub
chlodzenia lub zaopatrywanych z sieci cieplowniczej lub
chlodniczej instaluje si¢ indywidualne liczniki do pomiaru
zuzycia energii cieplnej lub chlodniczej lub cieplej wody
uzytkowej dla kazdego modulu budynku.

W przypadku gdy zastosowanie indywidualnych licznikéw
nie jest technicznie wykonalne lub nie jest oplacalne, do
pomiaréw zuzycia energii cieplnej lub chlodniczej w kaz-
dym module budynku, w celu pomiaru zuzycia ciepla na
kazdym grzejniku stosowane sg indywidualne podzielniki
kosztéw ciepla, chyba ze dane panstwo czlonkowskie
wykaze, ze montaz takich podzielnikow kosztéw ciepla nie
bylby optacalny. W takich przypadkach mozna rozwazy¢
alternatywne oplacalne sposoby pomiaru zuzycia energii
cieplnej. Kazde panstwo czlonkowskie jasno okresla
i publikuje przedmiotowe warunki braku wykonalnosci
technicznej i braku oplacalnosci.

W budynkach nowego typu, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, lub gdy dany budynek jest poddawany
gruntownej renowacji zgodnie z dyrektywg 2010/31/UE,
zapewnia si¢ zawsze indywidualne liczniki.

4. Do celéw niniejszego artykutu od dnia 1 stycznia
2020 r. zainstalowane liczniki i podzielniki kosztéw muszg
umozliwia¢ zdalny odczyt.

Liczniki lub podzielniki kosztéw, ktére juz zostaly
zainstalowane, ale nie posiadajq funkcji zdalnego odczytu
zostajg w nig wyposazone lub zostajg zastgpione urzg-
dzeniami posiadajgcymi takg funkcje w terminie do dnia
1 stycznia 2027 r., chyba ze dane paristwo czlonkowskie
wykaze, ze nie jest to oplacalne.

2. W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyj-
nych z wilasnym Zrédlem centralnego ogrzewania lub
chlodzenia lub zaopatrywanych z sieci cieplowniczej lub
chlodniczej instaluje si¢ indywidualne liczniki do pomiaru
zuzycia energii cieplnej lub chlodniczej lub cieplej wody
uzytkowej dla kazdego modutu budynku w przypadku, gdy
jest to technicznie wykonalne i oplacalne oraz propor-
cjonalne w odniesieniu do ogdlnej poprawy charakterys-
tyki energetycznej budynku, zgodnie z tym, co zostalo
okreslone w dyrektywie 2010/31/UE.

W przypadku gdy zastosowanie indywidualnych licznikéw
nie jest technicznie wykonalne lub nie jest oplacalne bgdz
proporcjonalne, do pomiaréw zuzycia energii cieplnej lub
chlodniczej w kazdym module budynku, w celu pomiaru
zuzycia ciepla na kazdym grzejniku stosowane s3 indywi-
dualne podzielniki kosztéw ciepla, chyba ze dane panstwo
cztonkowskie wykaze, ze montaz takich podzielnikéw
kosztow ciepla nie bylby oplacalny lub proporcjonalny.
W takich przypadkach mozna rozwazy¢ alternatywne
oplacalne sposoby pomiaru zuzycia energii cieplnej. Kazde
panstwo czlonkowskie jasno okresla i publikuje przedmio-
towe warunki wykonalnosci technicznej, oplacalnosci
i proporcjonalnosci.

4. Do celéw niniejszego artykutu od dnia 1 stycznia
2020 r. nowo zainstalowane liczniki i podzielniki kosztéw
musza umozliwia¢ zdalny odczyt.
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Uzasadnienie

Bezwarunkowe rozpowszechnianie indywidualnych licznikéw w nowych budynkach i budynkach poddawanych
gruntownej renowacji, zgodnie z tym, co przewiduje art. 9a ust. 2, mialoby istotne negatywne skutki w odniesieniu do
polityki spolecznej i w zakresie efektywnosci energetycznej w niektérych panstwach cztonkowskich.

Niektdre panstwa czlonkowskie, takie jak Finlandia i Szwecja, posiadaja system czynszu brutto, w ramach ktérego
wynajmujagcy ma prawny obowigzek pokrycia wszelkich kosztoéw energii ponoszonych przez najemce. Celem tego
uregulowania w zakresie czynszu jest ochrona obywateli przed ubdstwem energetycznym. Jest to tez bardzo pozytywne
pod wzgledem efektywnosci energetycznej, poniewaz biorgc pod uwage, Ze w ramach systemu czynszu brutto najemca nie
jest w zaden sposob zachecany do oszczedzania energii, renowacja budynku przez wihasciciela pod katem efektywnosci
energetycznej jest jedynym sposobem na zmniejszenie zuzycia energii przez najemcg. Dyrektywa w obecnym brzmieniu
zobowigzywalaby kraje takie jak Finlandia i Szwecja:

— albo do nakazania instalacji indywidualnych licznikéw i utrzymania systemu czynszu brutto, co oznaczatoby, ze liczniki
zostang zainstalowane nadaremnie, za to ogromnym kosztem,

— albo do nakazania montazu indywidualnych licznikéw i powrdcenia do systemu czynszu netto, na mocy ktorego
najemca musiatby placi¢ za swoje zuzycie energii.

Odejscie od czynszu brutto prowadziloby do znacznego zmniejszenia ochrony socjalnej zabezpieczajacej przed ubdstwem
energetycznym, poniewaz czynsz brutto zapewnia nieprzerwane ogrzewanie na optymalnym poziomie osobom
zagrozonym ubdstwem energetycznym.

Panistwa czlonkowskie, ktére nie posiadaja systeméw czynszu brutto, ale maja pilng potrzebe odnowienia duzej ilosci
zasobéw mieszkaniowych, powinny mie¢ mozliwo$¢ nadania priorytetu renowacjom w miejsce rozpowszechniania
indywidualnych licznikéw, zwlaszcza wtedy, gdy niesprecyzowany blizej obowigzek opomiarowania zacheca do
przeprowadzania renowacji ponizej progu ,gruntownej renowacji® w celu uniknigcia obowigzku opomiarowania.
Rozliczenia na podstawie indywidualnych licznikéw nie moga by¢ dokonywane w izolacji od decyzji panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do ogdlnej kwestii poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw.

Art. 9a ust. 4 akapit drugi przewiduje wymiane lub przeksztalcenie w terminie do dnia 1 stycznia 2027 r. wszystkich
indywidualnych licznikéw i podzielnikéw kosztow, ktore juz zostaly zainstalowane badz ktére zostana zamontowane do
2020 r., ale nie posiadaja funkcji zdalnego odczytu. Dotyczy to wigkszosci licznikéw w przypadku ogrzewania, chlodzenia
i cieplej wody. Biorac pod uwage ogromng prace juz wlozona lub obecnie wkladang w rozpowszechnianie takich
indywidualnych licznikéw w budynkach wielomieszkaniowych i/lub komercyjnych i olbrzymie inwestycje finansowe, ktore
zostaly juz dokonane badz ktérych si¢ w zwiazku z tym dokonuje, trzeba stwierdzi¢, ze ewidentnie nie wykazano
proporcjonalnosci takiego Srodka zwazywszy, ze spodziewane dodatkowe korzySci zwigzane z licznikami ze zdalnym
odczytem sa ograniczone w poréwnaniu z licznikami niewyposazonymi w takg funkcje. W zwigzku z tym zasada
proporcjonalno$ci wymaga, aby urzadzenia zdalnego odczytu licznika byly wymagane jedynie w przypadku zastgpowania
licznika lub indywidualnego podzielnika kosztéw ciepla, co i tak jest juz wymagane od 2020 roku na mocy art. 9a ust. 4
akapit pierwszy.

Poprawka 7
Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Aby dostosowa( niniejszq dyrektywe do postepu technicz-
nego, nalezy przekazaé Komisji uprawnienia do przyj-
mowania aktow prawnych zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu uzupelnienia
dyrektywy poprzez okreslenie wskaznika inteligentnego
dzialania i umozliwienie jego wdrozenia. Wskaznika
inteligentnego dzialania nalezy uiywaé w celu zmierzenia
zdolnosci budynkéw do wykorzystania technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych i systeméw elektronicznych do
optymalizacji eksploatacji i prowadzenia interakgji z siecig.
Wskaznik inteligentnego dzialania spowoduje wzrost
wiedzy wlascicieli budynkéw i ich uzytkownikéw na
temat wartoSci zwigzanej z automatykq budynku i elek-
tronicznym monitorowaniem systeméw technicznych bu-
dynku, a uzytkownikom da pewno$¢ co do faktycznych
oszczgdnosci z tytulu tych nowych ulepszonych funkcjo-
nalnosci.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Uzasadnienie

Przepis ten jest zbedny i powinien zostaé skreslony, jako ze dyskusja na temat tego, co oznacza ,inteligencja” budynku lub
domu, w dalszym ciggu pozostaje w poczatkowej fazie. W przypadku wprowadzania takiego instrumentu niezbedne sa
szeroko zakrojone konsultacje z réznymi zainteresowanymi stronami. Przepis niepotrzebnie zwigksza obcigzenia
administracyjne przedsi¢biorstw i gospodarstw domowych. W zwiazku z tym nalezy wykazaé jego warto$¢ dodana
i oplacalno$¢ oraz oceni¢ wybrane narzedzie. Kontrola zgodnosci z zasada pomocniczosci w przypadku wskaznika
inteligentnego dzialania daje wynik negatywny. Poprawka wigze si¢ z poprawka 6 i punktem 17 zalecen politycznych.

Poprawka 8

Dyrektywa zmieniajgca dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, art. 1 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a ,Dlugoterminowa strategia na
rzecz renowacji”, ktéra zostanie przedlozona zgodnie ze
zintegrowanymi planami w zakresie energii i klimatu
okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) XX/20XX [w sprawie
zarzadzania unig energetyczng):

a) ustep pierwszy zawiera tre$C art. 4 dyrektywy 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetycznej, z wyjatkiem
ostatniego akapitu;

b) dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

,2. W ramach dlugoterminowej strategii na rzecz
renowacji, o ktorej mowa w ust. 1, paistwa czlonkow-
skie ustalajg plan dzialania zawierajacy jasno okreslone
kluczowe etapy i Srodki stuzace realizacji dlugotermi-
nowego celu na 2050 r. zakladajgcego dekarbonizacje
krajowych zasobéw budynkéw, wraz z konkretnymi
kluczowymi etapami do roku 2030.

Dlugoterminowa strategia na rzecz renowacji przyczy-
nia si¢ ponadto do zlagodzenia ubdstwa energetycz-
nego.

3. W celu ukierunkowania decyzji inwestycyjnych,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. d), panstwa cztonkowskie
wprowadzajg mechanizmy:

a) agregacji projektéw, aby ulatwi¢ inwestorom sfinan-
sowanie renowacji, o ktérych mowa w ust. 1

lit. b) i ¢);

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a ,Dlugoterminowa strategia na
rzecz renowacji w Scistej wspdlpracy z wladzami lokal-
nymi i regionalnymi”, ktora zostanie przedlozona zgodnie
ze zintegrowanymi planami w zakresie energii i klimatu
okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) XX/20XX [w sprawie
zarzadzania unig energetyczna):

a) ustep pierwszy zawiera tres¢ art. 4 dyrektywy 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetycznej, z wyjatkiem
ostatniego akapitu;

b) dodaje si¢ ust. 2, 3 i 4 w brzmieniu:

,2. W ramach dlugoterminowej strategii na rzecz
renowagji, o ktorej mowa w ust. 1, panstwa cztonkow-
skie ustalajg plan dzialania zawierajacy jasno okreslone
kluczowe etapy i Srodki stuzace realizacji dlugotermi-
nowego celu na 2050 r. zakladajacego dekarbonizacje
krajowych zasobéw budynkéw, wraz z konkretnymi
kluczowymi etapami do roku 2030.

Dlugoterminowa strategia na rzecz renowacji przyczy-
nia si¢ ponadto do zlagodzenia ubdstwa energetycz-
nego.

W procesie opracowywania i monitorowania wspom-
nianych krajowych strategii nalezy przewidzie¢ nie-
zbedne mechanizmy pozwalajgce wdrozyé system
wielopoziomowego sprawowania rzqdéw, by zapewnic
terytorialne oddzialywanie dzialari renowacyjnych.

3. W celu ukierunkowania decyzji inwestycyjnych,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. d), panstwa czlonkowskie
wprowadzajg mechanizmy:

a) agregacji projektow, aby ulatwi¢ inwestorom sfinan-
sowanie renowacji, o ktérych mowa w ust. 1

lit. b) i ¢);
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Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
b) ograniczania ryzyka dotyczacego dzialan w zakresie b) ograniczania ryzyka dotyczacego dzialan w zakresie
efektywnosci energetycznej dla inwestoréw i sektora efektywnosci energetycznej dla inwestoréw i sektora
prywatnego; oraz prywatnego; oraz
¢) wykorzystania funduszy publicznych do lewarowa- ¢) wykorzystania funduszy publicznych do lewarowa-
nia dodatkowych inwestycji w sektorze prywatnym nia dodatkowych inwestycji w sektorze prywatnym
oraz zaradzenia niedoskonalosciom rynku.”; oraz zaradzenia niedoskonalosciom rynku.

4. W celu ukierunkowania dalszego rozwoju reno-
wacji budynkéw pod kqtem efektywnosci energetycz-
nej paristwa cztonkowskie wprowadzajg mechanizmy:

a) promowania wspdlpracy MSP w grupach i konsor-
cjach, aby byly one w stanie oferowal potencjal-
nym klientom pakiety tgczone;

b) wspierania nowych form szkolenia i kwalifikacji
oraz strukturalnego ulepszenia istniejgcych szko-
leri;

¢) wzmacniania nieformalnych Sciezek ksztalcenia;

d) przeznaczania $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Spolecznego na szkolenie i ksztalcenie pracowni-
kow z sektora budowlanego w odniesieniu do

efektywnosci energetycznej;
e) promowania i szkolenia administratoréw i uzyt-

kownikéw budynkéw w zakresie koniecznosci
przeprowadzania renowacji budynkéw.”

Uzasadnienie

Strategia dlugoterminowa powinna by¢ opracowywana w Scistej wspotpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi,
poniewaz s3 one najbardziej zainteresowane. Ponadto wiedza i umiejetnosci pracownikéw sektora budowlanego maja
kluczowe znaczenie dla poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw. Wspolpraca migdzy wykonawcami oznacza, ze
potencjalnym klientom mozna zaoferowaé bardziej kompleksowy pakiet rozwiazan. Dodatkowo administratorzy
i uzytkownicy to jest ta grupa, do ktérej w gléwnej mierze powinny by¢ skierowane dzialania promocyjno-szkoleniowe
w celu podniesienia ich $wiadomosci co do celowosci przeprowadzania renowacji budynkow.

Poprawka 9
Dyrektywa zmieniajgca dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, art. 8 ust. 6

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéow dele-
gowanych — zgodnie z art. 23 — uzupelniajgcych dyrektywe
o definicje ,wskaznika inteligentnego dzialania” oraz
o warunki, zgodnie z ktorymi wskaZnik inteligentnego
dzialania bedzie podawany jako dodatkowa informacja
dla przyszlych nowych najemcéw lub nabywcow.

Wskaznik inteligentnego dzialania obejmuje cechy elas-
tycznosci, wzmocnione funkcje i mozliwosci zwigzane
z wigkszq liczbg wzajemnie polgczonych i wbudowanych
urzgdzeni inteligentnych, zintegrowanych w ramach kon-
wencjonalnych systemow technicznych budynku. Takie
cechy zwigkszajg mozliwosci uzytkownikéw i samego
budynku do reagowania na wymogi w zakresie komfortu
lub eksploatacji, stanowig czg$¢ reagowania na zapotrze-
bowanie i przyczyniajq si¢ do optymalnego, sprawnego
i bezpiecznego dzialania réznych systemow energetycznych
i infrastruktury lokalnej, do ktorej dany budynek jest
podlgczony.
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Uzasadnienie

Ten przepis jest zbedny i powinien zostaé skreslony. Niniejsza poprawka wynika z poprawki 7 i wiaze si¢ z punktem 17
zalecert politycznych dotyczacym zasady pomocniczosci.

Poprawka 10
Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, art. 10

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
w art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: w art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie: a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,6.  Panstwa czlonkowskie fgcza Srodki finansowe ,6.  Panstwa czlonkowskie taczg $rodki finansowe

dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej przy
renowacji budynkéw z oszczednoSciami w zakresie
efektywnosci energetycznej osiggnietymi w wyniku
renowacji. Oszczednosci te ustala si¢ poprzez poréw-
nanie $wiadectw efektywnosci energetycznej wydanych
przed renowacjg i po niej.”;

b) dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

,0a. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wdra-
zaja baze danych na potrzeby rejestracji $wiadectw
charakterystyki energetycznej, musi ona umozliwiaé
uzyskiwanie informacji o zuzyciu energii budynkéw,
ktére si¢ w niej znajduja, bez wzgledu na ich wielkosé
i kategori¢. Baza danych musi zawiera¢ dane o rzeczy-
wistym zuzyciu energii budynkéw czesto odwiedza-
nych przez spoleczenstwo, o powierzchni uzytkowej
przekraczajacej 250 m?, ktére to dane musza by¢
regularnie aktualizowane.

6b.  Zagregowane i zanonimizowane dane zgodne
z unijnymi wymogami dotyczacymi ochrony danych
muszg by¢ udostgpniane na zadanie przynajmniej
organom publicznym do celéw statystycznych i badaw-
czych.”;

dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej przy
renowacji budynkéw z oszczednoSciami w zakresie
efektywnosci energetycznej osiggnigtymi w wyniku
renowacji. Oszczednosci te ustala si¢ poprzez pordw-
nanie $wiadectw efektywnosci energetycznej wydanych
przed renowacjg i po niej.”;

b) dodaje si¢ ust. 6a, 6b i 7 w brzmieniu:

,0a. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wdra-
zaja baze danych na potrzeby rejestracji Swiadectw
charakterystyki energetycznej, musi ona umozliwiaé
uzyskiwanie informacji o zuzyciu energii budynkéw,
ktore si¢ w niej znajdujg, bez wzgledu na ich wielkosé
i kategori¢. Baza danych musi zawiera¢ dane o rzeczy-
wistym zuzyciu energii budynkéw czesto odwiedzanych
przez spoleczenstwo, o powierzchni uzytkowej prze-
kraczajacej 250 m?, ktére to dane musza by¢ regularnie
aktualizowane.

6b.  Zagregowane i zanonimizowane dane zgodne
z unijnymi wymogami dotyczacymi ochrony danych
muszg by¢ udostgpniane na zadanie przynajmniej
organom publicznym do celéw statystycznych i badaw-
czych.

7. Komisja zapewnia rozpowszechnianie wiedzy na
temat najlepszych praktyk w odniesieniu do mecha-
nizméw finansowania publicznego i prywatnego oraz
lgczenia malych projektow w zakresie termomoderni-
zacji. Komisja zapewnia takie rozpowszechnianie
informacji na temat finansowych zachet do renowa-
cji.”.

Uzasadnienie

Istnieje potrzeba dzielenia si¢ wiedza na temat najlepszych praktyk. W ostatnich latach w regionach i panstwach
cztonkowskich wypracowano réznorodne inspirujace przyktady.
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II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Zalecenia ogélne

1. Docenia wizj¢ roli regiondéw i miast, jaka Komisja Europejska przedstawia w ogdlnym komunikacie ,Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw”. Miasta i regiony to miejsca, w ktorych transformacja sektora energetycznego faktycznie si¢
dokonuje. Komitet Regionéw zaleca rozwinigcie tej wizji poprzez wskazanie, w jaki sposob Komisja Europejska wspiera
regiony w procesie transformacji energetyki.

2. Popiera i docenia sformulowane przez Komisj¢ Europejska wnioski ustawodawcze zmierzajace do osiagniecia celow
w zakresie inteligentniejszej i czystszej energii dla kazdego, do realizacji celéw porozumienia paryskiego, wsparcia wzrostu
gospodarczego, promowania inwestycji i przywddztwa technologicznego, tworzenia nowych mozliwosci zatrudnienia
i poprawy dobrostanu obywateli. Wnioski te dotycza polityki prowadzonej przez regiony i w procesie ich wdrozenia
Komitet Regionéw widziatby konkretng rolg dla regionéw. Komitet apeluje do panstw czlonkowskich o wlaczenie wladz
lokalnych i regionalnych w opracowywanie zintegrowanych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu.

3. Popiera i docenia motywacje, ktora sktonita Komisj¢ do priorytetowego potraktowania efektywnosci energetycznej;
najtanszg energia jest ta, ktorej nie zuzywamy; efektywnos$¢ energetyczng mozna postrzegaé jako zrédlo energii samo
w sobie, niewyczerpane i wszedzie dostepne; ma ona zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia celéw w zakresie klimatu
i energii oraz stanowi najbardziej oplacalny sposéb realizacji celéw unii energetyczne;.

4. Przypomina, ze przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu stanowi dla europejskiej polityki energetycznej
fundamentalne wyzwanie, ktére wymaga wiclopoziomowej reakcji. Dlatego tez wnosi o opracowanie wspélnej definicji
polityki energetycznej i zestawu Srodkéw polityki majacych na celu zaradzenie temu problemowi. Sugeruje w tym
kontekscie, by staly odsetek (co najmniej 10 %) zobowigzan w zakresie oszczednosci energii musiat by¢ efektem $rodkéw
lub polityk ukierunkowanych na konsumentéw najbardziej podatnych na zagrozenia i aby opracowano specjalne
instrumenty finansowe, tak by umozliwi¢ takim konsumentom uczestnictwo w $rodkach na rzecz efektywnosci
energetycznej i korzystanie z nich.

5. Ostrzega, ze swoboda wyboru w zakresie wykorzystania koszyka energetycznego grozi tym, ze cele polityki
energetycznej do 2030 r. i w pdzniejszym okresie nie beda mogly zosta osiggnigte. Dlatego tez nalezy uczyni¢ dyrektywy
wigzacymi na szczeblu UE i powigzac je ze Srodkami podejmowanymi na poziomie krajowym.

Zalecenia dotyczace dyrektywy zmieniajacej dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej

6.  Stwierdza, ze osiagnigcie celéw porozumienia paryskiego jest jednym z najwigkszych wyzwan, przed jakimi stoi
Europa. Aby tego dokona¢, bedzie ona musiala przyja¢ ambitniejszy cel (40 % w 2030 r.) w odniesieniu do efektywnosci
energetycznej, poniewaz trzymanie si¢ wybranego kierunku, jakim jest zwigkszanie oszczednosci energii o 1,5 % rocznie,
nie wystarczy. Podniesienie wartodci docelowej w zakresie oszczednosci energii do poziomu 2 % rocznie zaowocuje
wyzszym wzrostem gospodarczym, dodatkowymi miejscami pracy i zmniejszeniem importu energii. W tym kontekscie
konieczne bedzie takze dostosowanie zalgcznika V zmienianej dyrektywy w celu zagwarantowania, ze jedynie te $rodki
oszczednosci energii, ktore nie zagrazaja osiggnieciu innych celéw unijnej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu
(np. ograniczaniu emisji CO,), bedg traktowane jako krok na rzecz wywiazywania si¢ z obowigzku oszczednosci energii.
Jeszcze innym powodem, dla ktérego nalezy dostosowal zalgcznik V, jest potrzeba zachgcania do opracowania
dlugoterminowych zréwnowazonych rozwigzan.

7. Dla niektérych regionéw i pafistw cztonkowskich bedzie to zadanie trudniejsze, niemniej jednak oszczednosci energii
i efektywno$¢ energetyczna wszedzie prowadzi¢ beda do tworzenia dodatkowych miejsc pracy i wyzszego wzrostu
gospodarczego.

8. Rozumie, ze Komisja Europejska opracowala wnioski w kontekScie zlozonych realidw, niemniej popiera
sformutowany przez Parlament Europejski cel 40 % na 2030 r.

Obowigzki

9.  Stwierdza, Ze obowigzek w zakresie efektywnosci energetycznej stanowi najwazniejszy instrument umozliwiajacy jej
osiggniecie. Coraz wigksza liczba pafstw czlonkowskich przyjmuje ten system. W ciggu pieciu lat liczba panstw
cztonkowskich korzystajacych z tego instrumentu wzrosta z 5 do 15. Regiony w stosujacych go panstwach sg z niego
zadowolone. Komitet Regionéw zaleca, aby zastosowaly go takze pozostale panistwa czlonkowskie.

10.  Zaleca, by dokonujac rewizji art. 8, krytycznie podejs¢ do kwestii wielkoci przedsiebiorstw objetych tym przepisem,
poniewaz takze w mniejszych przedsigbiorstwach istnieja duze mozliwosci oszczednosci.
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Audyty

11.  Zauwaza, ze w art. 8 okreslono, iz niektore przedsigbiorstwa musza zosta¢ poddane audytowi energetycznemu.
Komisja Europejska tego artykutu nie zmienia. Komitet Regionéw proponuje zmieni¢ go w taki sposéb, aby we wszystkich
panstwach cztonkowskich dyrektywa objete byly te same kategorie przedsigbiorstw. Dzigki temu powstang rowne warunki
konkurencji migdzy pafnstwami cztonkowskimi i zapewni si¢ jednolito$¢ przepiséw. Zobowigzanie do przeprowadzania
audytow energetycznych w wigkszych przedsigbiorstwach powinno takze obejmowaé jako kryterium wyboru zuzycie
energii. Byloby to wlasciwsze niz stosowanie jako kryteriéw jedynie obrotu i liczby zatrudnionych. Zeby unikna¢
powielania przepisow, w art. 8 mozna by wylaczy¢ z audytu zuzycie energii, ktore jest juz objete certyfikatami
energetycznymi na mocy dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw.

12.  Doradza, aby z audytami energetycznymi polaczy¢ obowiazek przedsigwzigcia wszystkich srodkéw w zakresie
energii, ktérych koszt zwraca si¢ w ciggu pieciu lat. Taki obowigzek istnieje na przyktad w Niderlandach w formie pakietu
uznanych $rodkéw dla poszczegdlnych branz. Zwigksza to wykonalnosé.

Opomiarowanie

13.  Odnotowuje z aprobata, ze Komisja Europejska proponuje, by zapewni¢ konsumentom, jako czolowym graczom na
rynku energii, dodatkowe uprawnienia poprzez poprawe udzielania informacji o ich zuzyciu energii cieplnej i chlodniczej
oraz wzmocnienie ich praw w zakresie opomiarowania i rozliczen energii cieplnej, zwlaszcza w przypadku oséb
mieszkajacych w blokach mieszkalnych. Zobowiazanie do indywidualnego opomiarowania i rozliczen zuzycia energii
cieplnej musi jednakze zosta¢ uzaleznione od oplacalnosci ekonomicznej i wykonalnosci technicznej. Ponadto z uwagi na
ogromng pracg juz wlozona w rozpowszechnianie indywidualnych licznikéw i na towarzyszace temu ogromne inwestycje
finansowe kwestionuje si¢ proporcjonalno§¢ wymagania funkcji zdalnego odczytu w stosunku do ograniczonych
dodatkowych korzysci, jakie si¢ w zwiazku z tym przewiduje. W celu poprawy czestotliwosci przekazywania informacji
wprowadzono obowigzek zapewnienia mozliwosci zdalnego odczytu licznikéw. Obowigzek ten mozna postrzegaé jako
naruszenie prywatnosci. Komitet Regionéw zaleca, aby panstwa czlonkowskie przedsiewziely stosowne Srodki w celu
zagwarantowania ochrony prywatnosci i zapewnily odpowiednig ochrone¢ danych oraz aby instalacja licznikéw nie byta
obowigzkowa, lecz dobrowolna.

14.  Komitet Regionéw pozytywnie ocenia fakt, ze Srodki te maja by¢ wdrazane, pod warunkiem Ze zostang sprawdzone
pod katem oplacalnosci i wykonalnosci technicznej. Jest to istotne zabezpieczenie dla réznych systeméw najmu
stosowanych w panstwach cztonkowskich.

Srodki finansowe

15.  Wnosi, by Komisja Europejska takze po 2020 r. zapewniala $rodki finansowe na czysta energi¢ dla wszystkich
Europejczykéw nie tylko za posrednictwem funduszy strukturalnych, lecz réwniez funduszy zarzadzanych bezposrednio
i instrumentéw inzynierii finansowej. Komitet Regionéw popiera zaangazowanie Komisji Europejskiej na rzecz
ograniczenia ubdstwa energetycznego i zaleca, aby po 2020 r. za pomocg funduszy strukturalnych (Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci) udostepni¢ wladzom
lokalnym i regionalnym $rodki na rozwigzywanie problemu ubdstwa energetycznego.

16. Wzywa Komisje Europejska do opracowania odpowiednich narzedzi i Srodkéw w celu zmobilizowania funduszy
publicznych i przyciagnigcia prywatnych inwestycji z poziomu europejskiego, krajowego, regionalnego i lokalnego
w sektorze efektywnosci energetyczne;j.

Zalecenia dotyczace dyrektywy zmieniajacej dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

17.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji, by podjaé dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej budynkéw;
okolo 75 % budynkow w UE charakteryzuje si¢ niska efektywnoscig energetyczng i jedynie 0,4-1,2 % zasobéw budynkéw
podlega renowacjom kazdego roku. Poprawa charakterystyki energetycznej budynkow zwhaszcza w Europie Srodkowo-
Wschodniej, kryje w sobie ogromny potencjal w zakresie oszczednosci energii.

18.  Zaleca, by wladze publiczne i uczestnicy rynku lepiej informowali wlacicieli doméw o mozliwosciach
termomodermzaql budynkow (co, jak i gdzie), na przyk}ad za posrednictwem fatwo dostgpnej strony internetowej
i atrakcyjnych rozwigzai. Ponadto Komitet zaleca, by majac na uwadze MSP dzialajace w sektorze budownictwa
i pracownikéw tego sektora, wprowadzi¢ obowigzek wlaczenia wiedzy z zakresu termomodernizacji budynkéw do
programéw ksztalcenia pracownikéw w tym sektorze.



12.10.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 342/129

Wyposazenie budynkéw niemieszkalnych w stanowiska ladowania pojazdéw elektrycznych

19.  Podziela zapatrywania Komisji Europejskiej na transformacje w kierunku zréwnowazonego transportu (pojazdy
o napedzie elektrycznym). Popiera propozycje, by wszystkie nowe budynki niemieszkalne, istniejgce budynki niemieszkalne
(poddawane gruntownym renowacjom) i duze nowe budynki mieszkalne zostaly wyposazone w infrastrukture dla
pojazdow elektrycznych. Zaleca Komisji Europejskiej opracowanie jednolitej europejskiej normy dotyczacej stanowisk
fadowania dla pojazdéw elektrycznych. Dzigki temu bedzie mozna przyspieszy¢ przechodzenie na zréwnowazony
transport (pojazdy elektryczne).

20.  Oczekuje, ze inicjatywa inteligentne finansowanie na rzecz inteligentnych budynkéw” przyczyni si¢ do
zmobilizowania i uwolnienia prywatnych inwestycji na wigksza skale, i aprobuje t¢ inicjatywe jako wsparcie dla
uregulowar. Konieczne jest jednak, aby zwigzanymi z nig kwestiami finansowymi nie obcigzano regionéw i gmin. Wiadze
lokalne i regionalne mogg odgrywa¢ czynng role w laczeniu wnioskéw o finansowanie.

Budynki publiczne

21.  Zgadza si¢ z przeniesieniem art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej dotyczacego renowacji
budynkéw do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw; ubolewa nad tym, ze art. 5 dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej dotyczacy wzorcowej roli budynkéw instytucji publicznych nie zostal ujety w tym
dzialaniu. Komitet uwaza, ze takze wladze lokalne i regionalne maja do odegrania wzorcowa role w zakresie efektywnosci
energetycznej, je$li chodzi o korzystanie z budynkéw publicznych. Komitet wzywa wiadze lokalne i regionalne do
odgrywania takiej wzorcowej roli.

Kompetencje, pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

22, Akceptuje podstawe prawng, na ktorej Komisja Europejska opiera kompetencje UE. Zgodnie z art. 194 TFUE, Unia
jest uprawniona do podejmowania dziataii w celu m.in. wspierania efektywnosci energetycznej. Srodki dziatania w zakresie
ubdstwa energetycznego powinny opieraé si¢ na postanowieniach art. 151 TFUE. Wynik oceny zgodnosci z zasada
pomocniczosci jest czgSciowo pozytywny, a czeSciowo negatywny. Komitet Regionéw uwaza za uzasadnione, by na
poziomie europejskim okresli¢ i egzekwowacl cel w zakresie efektywnosci energetycznej. Komitet Regionéw odrzuca jednak
wprowadzenie wskaznika inteligentnego dzialania za posrednictwem aktu delegowanego, gdyz dyskusje dotyczace tego
wskaznika nadal si¢ tocza. Ocena dotyczaca poszanowania zasady proporcjonalnosci jest pozytywna.

Bruksela, dnia 13 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow




