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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejska gospodarka w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na kreatywnosci i innowacyjnosci. Sektory
intensywnie korzystajace z praw wiasnosci intelektualnej w Europie wytwarzaja 39 % unijnego PKB i zapewniaja 26 %
miejsc pracy ('). EKES uwaza, ze przedsigbiorstwa musza mie¢ mozliwos¢ korzystania z szeregu warunkéw utatwiajacych
innowacje, inwestycje i zatrudnienie.

1.2.  Wedtug danych szacunkowych ONZ (%) i OECD towary podrobione stanowig 5-7 % (ONZ) lub do 2,5 % (OECD)
handlu $wiatowego. Wigkszo$¢ towaréw podrobionych w Europie jest produkowanych poza UE, jednak produkcja
w panstwach cztonkowskich takze wzrasta. Internet w duzej mierze uproscit oraz znacznie zwigkszyt mozliwos¢ sprzedazy
online towaréw podrobionych, podczas gdy ryzyko wszczecia postgpowania karnego pozostaje bardzo niewielkie.

1.3.  Korzystajgc zaréwno z réznic w stopniu skutecznosci kontroli celnych w kluczowych miejscach wprowadzania
na jednolity rynek, jak i z fragmentacji i niejednorodnos$ci wdrazania w panstwach cztonkowskich norm i standardéw UE,
przemyst towaréw podrobionych sprzyja wprowadzaniu do UE produktéw zagrazajacych zdrowiu konsumentéw,
bezpieczenstwu publicznemu oraz konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

1.4. W zwiazku z tym w pelni funkcjonujaca i interoperacyjna unia celna musi zapewnia¢ skuteczne dzialanie nowego
systemu wprowadzonego przez kodeks celny, chronigcego przedsiebiorstwa przed nieuczciwg konkurencja,
w szczeg6lnosci ze strony globalnego przemystu towaréw podrobionych i pirackich — nie tylko w interesie przedsigbiorstw,
ale takze ze wzgledu na bezposrednie skutki dla zdrowia, bezpieczenistwa i wzrostu gospodarczego na Swiecie.

1.5.  Zdaniem Komitetu, poniewaz trzeba rozrézni¢ dwa rodzaje podrabiania produktéw — ,podrabianie” jako
naruszenie praw wlasno$ci intelektualnej, tzn. wylacznie nieuczciwa konkurencje bez zagrozenia dla bezpieczenstwa
i zdrowia publicznego, oraz ,przestgpstwo podrabiania” jako czyn przestepczy zgodnie z definicja z Konwencji Rady
Europy o falszowaniu produktéw medycznych i podobnych przestepstwach stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia
publicznego () — wyeliminowanie zjawiska podrabiania i piractwa powinno stanowi¢ kluczowy priorytet UE
w dazeniu do zapewnienia prawidlowego wzrostu wolnego handlu $wiatowego bez protekcjonizmu, ale takze

(") Wspélne sprawozdanie EPO i UHRW dotyczace sektoréw intensywnie korzystajacych z praw wihasnoéci intelektualnej w UE,
wrzesien 2013 r.

() http:/fwww.springer.com/978-1-4614-5567-7, Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczoéci (UNODC).

() http:/[www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211.


http://www.springer.com/978-1-4614-5567-7
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211
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z uwagi na profesjonalizacj¢ przestgpczosci zorganizowanej w handlu towarami podrobionymi i pirackimi oraz zagrozenia
dla konsumentéw. Mogloby to obejmowaé odpowiedni proces karny majacy na celu zniechecenie do podejmowania
dzialan przestgpczych zwigzanych z podrabianiem towarow.

1.6.  Nalezy przedsigwzig¢ $rodki w wymiarze sektorowym, krajowym, europejskim i wielostronnym w celu
ograniczenia negatywnego wplywu rosngcej liczby towaréw podrobionych i pirackich na rynku, tak aby przeciwdzialaé:

— niepowodzeniom w zwigkszaniu produkgji i inwestycji,

— szkodom dla wizerunku i jakoSci, w tym niezgodnoici z wymogami technicznymi i przepisami, falszowaniu
certyfikatow zgodnosci czy oznakowan zgodnoSci oraz niewlaSciwemu wykorzystywaniu takich certyfikatow
i oznakowani,

— zagrozeniom dla zdrowia, bezpieczefistwa i Srodowiska,

— brakowi jakiejkolwiek certyfikacji, norm i kontroli jakosci w odniesieniu do towaréw podrobionych,
— utracie miejsc pracy i niepowodzeniom w tworzeniu nowych przedsigbiorstw,

— utracie przychodéw fiskalnych i parafiskalnych,

— rosngcym problemom w obszarze bezpieczenstwa i zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, w tym finansowania
terroryzmu.

1.7.  EKES wyraza przekonanie, ze niezbedne sg wspdlne wysitki ze strony wszystkich podmiotéw publicznych
i prywatnych w celu okre$lenia i wdrozenia wspdlnej strategii obejmujacej skoordynowane dzialania majgce na celu
zapobieganie temu zjawisku oraz jego wykrywanie i zwalczanie, ktérej o strategii towarzyszylyby odpowiednie wspdlne
ramy techniczne i legislacyjne.

1.8.  EKES uwaza jednak, ze inicjatywa lezy przede wszystkim po stronie sektora prywatnego UE, obejmujacego rézne
branze i ustugodawcow, ktérych ten problem najbardziej dotyka, a takze caly fancuch wartosci przy zaangazowaniu
podmiotéw praw oraz MSP, natomiast Komisja Europejska musi zaktualizowad ramy regulacyjne dotyczace praw wlasnosci
intelektualnej, aby zmodernizowaé obowigzujace przepisy i dostosowaé mozliwosci w ramach prawa karnego dostepne
obecnie w UE i w panstwach cztonkowskich. Razem wszystkie te podmioty powinny stworzy¢ silny wspélny impuls do
dzialania, poczawszy od zZrodla przez caly lancuch dostaw, okreslajac interoperacyjne mechanizmy wspotpracy
migdzynarodowej i monitorujac dostawcéw/klientéw, tak aby zminimalizowaé ryzyko podrabiania w faficuchu dostaw.

1.9.  Zdaniem EKES-u wzmocnione wspélne dzialania sektora prywatnego maja zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia skutecznego partnerstwa z dostawcami stron internetowych, producentami treSci, wlascicielami marek,
operatorami platnosci elektronicznych, reklamodawcami i sieciami reklamowymi oraz rejestrami domen internetowych,
a takze wazne sa dobrowolne ustalenia dotyczace wspdlnego dzialania, ktére moga zapewniaé szybkie dostosowania do
naglych zmian rynkowych.

1.10.  Solidng promocje prowadzona przez sektor prywatny powinny wspiera¢ $rodki publiczne, takie jak:

— rozwdj nowych technik parasadowych w celu ograniczenia nasilajacego si¢ handlu towarami podrobionymi,
umozliwiajacych wspélprace publiczno-prywatng w celu zoptymalizowania interwencji organéw celnych dzigki
oznakowaniom i identyfikowalnosci,

— interoperacyjne systemy wykrywania, ktére komunikujg si¢ z automatycznymi systemami zarzadzania ryzykiem
w oparciu o odpowiednie technologie, umozliwiajace podmiotom prowadzacym handel elektroniczny i podmiotom
praw identyfikowanie naruszen i zapobieganie im,

— wprowadzenie nowego planu strategicznego na lata 2018-2021 ze zaktualizowanymi i lepiej skoordynowanymi
ramami dzialania, polegajacego na odpowiednich zasobach finansowych, bardziej przejrzystego i perspektywicznego,
z lepiej dostosowanymi technikami wywiadowczymi, ,unijng czarng listg”, wdrozeniem wzmocnionych miejscowych
Punktéw Informacyjnych IPR, w tym wysitkami na rzecz zwalczania podrabiania, oraz bardziej zaawansowanymi
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instrumentami nadzoru rynku (interaktywna baza danych) ze skuteczna wspdlng administracjg celng, zgodnie
z wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie unijnych ram prawnych dotyczacych naruszei przepiséw prawa
celnego oraz sankdji (),

— inicjatywy na rzecz zapewnienia lepszej jakosci danych statystycznych i analiz dotyczacych skali i wplywu podrabiania
towarow.

1.11.  EKES uwaza, ze nalezy sfinansowa¢ europejska kampanie dotyczaca zwalczania podrabiania towaréw, w tym
Europejski Dziet Walki z Podrabianiem Towar6w, oraz specjalng lini¢ informacyjna, zwracajac uwage na:

— powazne straty powodowane wchodzeniem na rynek towaréw podrobionych i pirackich oraz ich kupowaniem dla
calych sektoréw gospodarki, zdrowia, bezpieczenstwa, Srodowiska, europejskiej innowacyjnosci i kreatywnosci oraz dla
zatrudnienia, dochodéw publicznych i wzrostu gospodarczego w ujeciu ogdlnym,

— koniecznos$¢ podjecia znacznych wysitkéw w celu udoskonalenia bazy danych dotyczacych towaréw podrobionych oraz
w ramach ocen powigzanych strat produkcyjnych i utraty miejsc pracy, tak aby opracowal odpowiednia polityke;
obecnie dane statystyczne i szacunki ekonometryczne musza sta¢ si¢ bardziej precyzyjne, rzetelne
i poréwnywalne.

1.12.  EKES uwaza, ze niezbedna jest $ciSlejsza koordynacja réznych stluzb Komisji Europejskiej z agencjami
europejskimi zaangazowanymi w te sprawe oraz ich odpowiednikami w pafstwach czlonkowskich. Mozna to osiggnaé
dzigki zapewnieniu wystarczajacych zasobéw na potrzeby wspolpracy w calej Europie i wysitkom w celu ustanowienia
prawdziwej kultury wspélpracy. Ustanowienie na odpowiedni okres centralnej grupy zadaniowej ds. podrabiania
powinno poméc w skutecznym osiggnieciu tego celu.

1.13.  EKES wzywa Rade i PE w trybie pilnym do wywarcia wplywu na Komisj¢ Europejska, aby:

— niezwlocznie wdrozyla do konca $rodki technologiczne i strukturalne oraz nowy plan dzialania na lata 2018-2021
w odniesieniu do towaréw podrobionych i pirackich,

— wsparla bardziej stanowcze wspélne dzialania ze strony sektora prywatnego dzigki rozporzadzeniom, zasadom
i strukturom, ktére zapewnia uczciwy i proaktywny rozwéj wolnego handlu migdzynarodowego.

2. Wprowadzenie: charakter oraz cechy ilo$ciowe i jako$ciowe zjawiska

2.1.  Aby zdefiniowa¢ temat niniejszej opinii, nalezy odnie$¢ si¢ do zwigzanych z podrabianiem koncepcji okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) nr 608/2013. ,Piractwo elektroniczne i cyfrowe”, handel oprogramowaniem komputerowym lub
nielegalnymi plikami oraz ich rozpowszechnianie z naruszeniem odpowiednich praw wlasnosci intelektualnej nie sg objete
zakresem niniejszej opinii, gdyz sa $ciSle powigzane z agenda cyfrowa, w odniesieniu do ktérej EKES ustanowil specjalna
stala grupe analityczna.

2.2.  Okreslenie w sposdb iloSciowy zjawiska podrabiania jest zlozonym zadaniem, gdyz, jak we wszystkich obszarach
nielegalnej dzialalnosci, dostepne dane s3 w zbyt duzym stopniu oparte na informacjach szacunkowych
i przyblizonych, jako ze kanaly podrabiania s3 w wigkszosci kontrolowane przez organizacje przestepcze, ktore trafnie
odkryly ogromny potencjal tego typu nielegalnej dzialalnoci z minimalnym ryzykiem bycia ztapanym.

2.3, W ostatnich latach liczba typéw podrobionych towaréw wzrosta do takiego stopnia, ze nie istniejg obecnie towary,
ktére nie moga by¢ imitowane i sprzedawane — kopiowane jest wszystko, poczawszy od dodatkow odziezowych po
mechaniczne czg$ci zamienne i narzedzia, materialy budowlane i sprzet budowlany, bizuterig, obuwie, przedmioty
designerskie, zabawki, kosmetyki i produkty lecznicze, a falszywe towary wydaja si¢ obecnie stanowi¢ réwnolegly,
niezalezny sektor bedacy prawdziwym konkurentem, z ktérym musza si¢ zmierzy¢ przedsigbiorstwa i przed ktérym musza
broni¢ swojego udzialu w rynku.

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT ?uri=uriserv:0J.C_.2016.487.01.0057.01.POL&toc=0]J:C:2016:487:TOC


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0057.01.POL&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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2.4, Patwo$¢ zakupu czgsto oznacza, ze konsumenci wybieraja towary podrobione, co ma powazne konsekwencje dla
przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP. Handel elektromczny i aukcje internetowe, ktore nie s3 wystarczajaco regulowane i ktore
trudno kontrolowaé, stanowia skuteczny i bezpieczny sposob tworzenia szerokiej bazy klientéw oraz handlu tanimi
podrobionymi towarami.

2.5. Podrabianie stalo si¢ jednym z gléwnych czynnikéw wspierajacych i finansujacych przestepczosé
zorganizowang. Udzial organizacji przestepczych doprowadzil do drastycznego podniesienia poziomu profesjonalizmu
w podrabianiu towardw: przestepcy zorganizowani rozwineli sieci umozliwiajace im optymalizacje wynikéw na skale
globalng.

2.6.  Produkcja towaréw podrobionych jest zasadniczo uznawana za zjawisko zewnetrzne: dane statystyczne organéw
celnych wyraznie pokazuja, ze wigkszo§¢ krajow, z ktérych pochodzg towary podrobione, nie jest cztonkiem UE. Chiny,
chociaz zobowiazaly si¢ w najwyzszym stopniu do wyeliminowania podrabiania, pozostaja jednym z kluczowych graczy
w tym obszarze.

2.7.  Rozwdj internetu stworzyl nowe kanaly dystrybucji produktéw podrabianych, ktére to kanaly stanowia niewielkie
ryzyko dla sprzedawcy z uwagi na trudnosci zwigzane z procedurg formutowania aktu oskarzenia przeciwko posrednikom
w lancuchu warto$ci. Nalezy zatem wzmocni¢ wspélprace wzdluz calego/na calej dlugosci lancucha wartosci, aby
skutecznie zwalcza¢ handel podrobionymi towarami w internecie.

2.8.  Sektory intensywnie korzystajqce z praw wiasnosci mtelektualnej w Europie wytwarzaja 39 % unijnego PKB
i zapewniaja 26 % miejsc pracy (). Wedtug niedawnych badan (%) towary_ podrobione stanowig od 5 do 7 % handlu
$wiatowego, co opiewa na okoto 600 mld EUR rocznie, natomiast OECD (’) okresla wartos¢ przywozonych fatszywych
towaréw na 2,5% handlu Swiatowego w 2013 r., co odpowiada 338 mld EUR, oraz szacuje, ze do 5% towaréw
przywozonych do UE, o wartosci 85 mld EUR, jest podrobionych lub pirackich, z wylaczeniem towaréw produkowanych
i sprzedawanych w jednym panistwie czlonkowskim oraz kupowanych przez internet i w ramach niebezposredniej
dzialalnosci gospodarcze;j.

2.9.  Wedhug innych migdzynarodowych statystyk z 2017 r. (%) $wiatowy handel towarami podrobionymi i pirackimi
generuje szacunkowo od 923 mld USD do 1,13 bln USD rocznie.

2.10.  Produkcja towar6w podrobionych, takze na duza skale, wzrasta w panstwach czlonkowskich, gdyz falszerzy
probuja ominac kontrole celne na zewnetrznych granicach UE.

2.11.  Wprowadzanie na rynek towaréw podrobionych i pirackich skutku]e ogromng szkodg dla gospodarki, przyczynia
sie do rozwoju szarej strefy, ktéra pozbawia rzady dochodéw (°) wymaganych na potrzeby podstawowych ustug
publicznych, a takze naklada wigksze obcigzenie podatkowe na podatnikow, co skutkuje utrata legalnych miejsc pracy.

2.12. W UE podrabianie odpowiada za utrat¢ okoto 800000 miejsc pracy rocznie oraz uszczuplenie dochodéw
podatkowych na poziomie okoto 14,3 mld EUR rocznie, lacznie z podatkiem VAT i akcyza (*9).

2.13.  PE przyjal seri¢ rezolucji w sprawie przedmiotowej kwestii, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 9 czerwca 2015
r.(*"), w ktorej zaleca przyjecie podejscia jednoczacego wszystkie podmioty w walce z podrabianiem, podnoszenie
Swiadomosci wéréd konsumentéw i udzielanie im wigcej informacji, opracowanie nowych modeli handlu, usprawnienie

() Wspdlne sprawozdanie EPO i UHRW dotyczace sektoréw intensywnie korzystajagcych z praw wihasnoéci intelektualnej w UE,
wrzesien 2013 r.

(®)  Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci, The Globalization of Crime. A Transnational Crime Threat Assessment
[Globalizacja przestgpstw. Ocena zagrozenia przestgpczoscia transgraniczng].

() OECD[EUIPO (2016 t.), Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact [Handel towarami podrobionymi
i pirackimi: mapowanie wplywu gospodarczego].

()  Global Financial Integrity, Transnational Crime and the Developing World [Przestepczos¢ transgraniczna a $wiat rozwijajacy sie], marzec
2017 r. (statystyki potwierdzone przez WAITO — kwiecieri 2017 r.).

() Szacuje sig, ze w 2013 . utracone dochody podatkowe wyniosty 90-120 mld EUR — Frontier Economics — 2016.

% Badania sektorowe dotyczace dziewigciu sektoréw narazonych na podrabianie: artykuly kosmetyczne i pielegnacyjne; odziez,
obuwie i dodatki; produkty sportowe, zabawki i gry; bizuteria i zegarki; torebki; nagrania muzyczne; wino i alkohol; produkty
lecznicze.

(") Parlament Europejski, P§_TA(2015)0219 — 09/06/2015 — http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-
TA-2015-0219&language=PL&ring=A8-2015-0161.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0219&language=PL&ring=A8-2015-0161
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0219&language=PL&ring=A8-2015-0161
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mechanizméw obrony dla MSP, promowanie zbieznosci intereséw panstw cztonkowskich i pafistw trzecich oraz lepsze
wykorzystywanie danych zgromadzonych przez Urzad Unii Europejskiej ds. Whasnosci Intelektualnej (EUIPO).

2.14. 19 marca 2013 r. Rada przyjela rezolucje w sprawie unijnego planu dziatan dla organéw celnych w latach 2013-
2017 w celu zwalczania naruszen praw wlasnosci intelektualnej, w ktorej ustanowita jasne cele, przydzielita odpowiednie
zasoby oraz zdefiniowala wskazniki rezultatu i skutecznosci dzialania zgodnie z jasno okreslonym harmonogramem
w odniesieniu do:

— realizacji i monitorowania nowego prawodawstwa w zakresie egzekwowania praw wlasnosci intelektualne;j,
— S$rodkéw w celu radzenia sobie z naruszaniem praw wlasnosci intelektualnej w handlu towarami i ustugami,

— wspdlpracy z podstawowymi krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia, tak aby zwalczaé nielegalny handel
wzdluz catego migdzynarodowego lancucha dostaw,

— wzmocnionej wspélpracy z EUIPO i organami $cigania.

2.15. 18 maja 2017 r. Rada w konkluzjach w sprawie ustalenia priorytetéw UE na lata 2018-2021 w zakresie
zwalczania zorganizowanej i powaznej przestepczosci miedzynarodowej podkreslita, Ze: ,rynki przestepcze stajg si¢ coraz
bardziej ztozone i dynamiczne [...]. Szczegdlng uwage nalezy zatem zwréci¢ na elektroniczny handel nielegalnymi
towarami i ustlugami, w tym towarami podrobionymi”.

3. Kwestie miedzynarodowe

3.1.  Statystyki celne wyraZnie pokazuja, ze wigkszos¢ krajéw, z ktorych wywodza si¢ podrobione towary, nie jest
czfonkami UE, jako ze kluczowi gracze w podrabianiu towaréw to nie tylko Chiny i Hongkong, ale takze inne azjatyckie
kraje specjalizujace si¢ w poszczegdlnych sektorach: Indie w sektorze produktéw leczniczych, Egipt w sektorze produktéw
spozywczych oraz Turcja w sektorze perfum, kosmetykéw i obuwia, wraz z Malezjg, Bialorusia, Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi, Indonezja, Tajlandia i Filipinami.

3.2, Statystyki celne UE za 2014 r. wykazaly, ze ponad 66 % podrobionych wyrobéw widkienniczych i odziezowych
pochodzito spoza UE.

3.3.  Punkty tranzytowe w transporcie towaréw z Azji do Europy odgrywaja szczegdlnie wazng role, gdyz stanowia
centralne strefy na potrzeby transportu konteneréw z towarami w sieci 3 000 wolnych obszaréw celnych zlokalizowanych
w 135 réznych krajach. Obszary te sa wykorzystywane jako miejsce wymiany, dokumentowania i ponownego
etykietowania zawartosci kontenerow.

3.4, Kolejnym czynnikiem, jaki nalezy wzia¢ pod uwage, jest znaczny wzrost krajowej produkcji towaréw podrobionych
i pirackich w UE, ktéra wedlug Europolu staje si¢ coraz bardziej zyskowna dla przestgpcéw zorganizowanych i ktéra wigze
si¢ z o wiele mniejszym ryzykiem i jest powigzana z innymi rodzajami przestepstw, takimi jak oszustwo, falszowanie
dokumentéw, uchylanie si¢ od opodatkowania i handel ludZzmi.

3.5. W zwigzku z przenoszeniem zakladéw produkeji towaréw podrobionych i pirackich do UE, wynikajacymi z tego
nizszymi kosztami transportu i ograniczonym ryzykiem przechwycenia oraz rozwojem dobrze zorganizowanych siatek
przestepezych dysponujacych odpowiednimi zasobami wydaje sig, ze pojawia si¢ nowy model: przewidywane poszerzenie
wolnego obszaru celnego Tanger Med w Maroku odleglego o jedynie 15 km od UE moze zapewni¢ siatkom przestepczym
dalsze mozliwosci wprowadzania wigkszych ilosci towaréw podrobionych na europejski rynek.

3.6.  Kraje, ktorych przedsigbiorstwa odczuly najwigksze skutki dzialalnosci zwiazanej z podrabianiem w latach 2011-
2013, obejmuja USA na poziomie 20 %, Wlochy na poziomie 15 %, Francje i Szwajcari¢ na poziomie 12 %, Japonig
i Niemcy na poziomie 8%, Zjednoczone Krdlestwo i Luksemburg. Nie nalezy takze nie docenia¢ posrednich strat
i dodatkowych kosztéw zwigzanych z nowymi projektami czy innowacyjnymi rozwigzaniami wprowadzanymi w zwigzku
z podrabianiem towardw.
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4. Zwalczanie podrabiania i piractwa na jednolitym rynku

4.1.  EKES zdecydowanie apeluje do panstw cztonkowskich o przedsiewzigcie Srodkéw ukierunkowanych na:

— wzmocnienie krajowych dzialan przeciwko podrabianiu towaréw i ustawodawstwa w tym zakresie, promowanie
harmonizacji ustawodawstwa na szczeblu UE, opracowanie skutecznych ram administracyjnej inspekcji towardw
podrobionych oraz dostosowanie mozliwosci z zakresu prawa karnego dostepnych w panstwach czlonkowskich,

— zapewnienie wspdlnego wysokiego poziomu realizacji europejskiego prawodawstwa na szczeblu krajowym poprzez
wymiang najlepszych praktyk,

— zlecenie odpowiednim organom zbierania poréwnywalnych danych statystycznych, w tym na temat powiazan miedzy
podrobionymi towarami a przypadkami $mierci lub wypadkéw, np. w podziale na grupy produktéw,

— opracowanie polityki skuteczniejszego monitorowania i kontroli zagrozen stwarzanych przez podrobione towary dla
zdrowia publicznego oraz skuteczniejszego zapobiegania tym zagrozeniom,

— wzmocnienie pozycji konsumentéw, za posrednictwem technologii smartfonéw, by mogli dokonywaé wiasnej oceny
autentycznosci towaréw i by¢ w stanie sprawdza¢ i kontrolowal cechy, wartosci i bezpieczenstwo towaréw, ktore
kupuja,

— poprawe komunikacji z konsumentami, ostrzeganie ich przed ryzykiem stwarzanym przez podrobione towary oraz
pokazywanie im, w jaki sposob stosowaé nowe metody latwego rozpoznawania falszywych towaréw: nalezy podniesé
$wiadomo$¢ konsumentéw i prowadzi¢ krajowe kampanie informacyjne i edukacyjne,

— aktywniejsze angazowanie podmiotéw lokalnych, grup migdzysektorowych i stowarzyszen konsumentéw w zwalczanie
podrabiania na szczeblu krajowym, zwlaszcza za pomoca kampanii informacyjnych,

— zapewnienie funkcjonariuszom celnym wystarczajacych srodkéw i zasobow oraz odpowiedniego szkolenia w zakresie
metod i strategii wykrywania podrobionych produktéw,

— ulatwienie rejestracji znakéw towarowych, modeli i innych praw whasnosci intelektualnej dla MSP przy jednoczesnym
utrzymaniu wysokiego poziomu standardéw technicznych i praw wlasnosci intelektualne;.

4.2.  EKES wzywa do ustanowienia nowych ram UE na lata 2018-2021, w tym w peni finansowanego
i skoordynowanego planu dzialania, z my$lag o wzmocnieniu przepiséw i inicjatyw dotyczacych zwalczania podrabiania
towaréw na szczeblu UE, za pomocy takich srodkéw jak:

— przyspieszenie ustanowienia jednego europejskiego systemu celnego dzigki wspdlnym procedurom, instrumentom
i ujednoliconym, niezwlocznie dostgpnym bazom danych,

— przyjecie wspdlnych kryteriow gromadzenia danych statystycznych, z polozeniem nacisku na inicjatywy sektorowe,
jako Ze nie ma jednego rozwigzania dobrego dla wszystkich,

— promowanie innowacyjnych aplikacji stuzacych do $ledzenia i monitorowania,

— silniejsze skoordynowanie na poziomie europejskim, aby prowadzi¢ walke z podrabianiem towaréw na takim samym
poziomie we wszystkich panstwach cztonkowskich,

— rozwinigcie dzialan wywiadowczych oraz dwustronnych porozumient w sprawie $cigania przestepstw w calym lancuchu
dostaw, w tym z pomocg rozbudowanego miejscowego unijnego Punktu Informacyjnego IPR,

— podjecie natychmiastowych dziatan w celu promowania uproszczonych unijnych ram wsparcia i pomocy dla
europejskich MSP,

— wiaczenie klauzuli dotyczacych zwalczania podrabiania towaréw do nowych uméw o wolnym handlu,

— wdrozenie i koordynowanie dziatafi zapobiegawczych UE na szczeblu migdzynarodowym w celu monitorowania 3 000
wolnych obszaréw celnych i calego tancucha dostaw,
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— zlecenie odpowiednim organom UE zbierania w pelni poréwnywalnych danych statystycznych na temat powigzan
miedzy podrobionymi towarami a przypadkami $mierci lub wypadkéw,

— ustanowienie wspdlnych unijnych $rodkéw majacych na celu kontrole zagrozen stwarzanych przez podrobione towary
dla zdrowia publicznego oraz skuteczniejsze zapobieganie tym zagrozeniom,

— poprawa komunikacji UE z konsumentami i uwrazliwienie ich na zagrozenia oraz uczenie, w jaki sposéb moga takie
towary rozpozna¢ (model JRC),

— zachgcanie unijnego $rodowiska biznesowego, by efektywniej gromadzito informacje na temat probleméw zwiazanych
z podrabianiem oraz zintensyfikowalo $rodki na rzecz zwalczania tego zjawiska, takie jak specjalne linie informacyjne
dla konsumentéw i ulepszone systemy zarzadzania danymi,

— podjecie skoordynowanych dzialan w obszarze handlu elektronicznego (metody platnosci i reklama) oraz przyjecie
wspolnych specjalnych przepiséw dotyczacych monitorowania sprzedazy produktéw leczniczych i innych wrazliwych
produktéw przez internet, przy zaangazowaniu w te dzialania podmiotéw gospodarczych, grup miedzybranzowych
i stowarzyszen konsumentow,

— opracowanie podejicia w zakresie zwalczania przestgpstw zwigzanych z podrabianiem towaréw w odniesieniu do
organizacji przestepczych i ich wplywu na bezpieczenstwo, zdrowie i bezpieczenstwo publiczne, z uwzglednieniem
ustalonych zasad prawnych zwiazanych z Konwencjg Rady Europy o falszowaniu produktéw medycznych i podobnych
przestepstwach stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia publicznego oraz z rozszerzeniem tych zasad na podrobione
produkty przemystowe wiazace si¢ z zagrozeniami dla bezpieczefistwa i zdrowia publicznego,

— opracowanie, wraz z EMA, Europolem, EFSA i ENISA, specjalnych zasad dotyczacych monitorowania sprzedazy
produktéw leczniczych, Srodkéw spozywezych i innych produktéw wrazliwych w internecie,

— ocena roli, jaka posrednicy moga odgrywaé w ochronie praw wlasnosci intelektualnej, w tym w zwiazku z towarami
podrobionymi, oraz rozwazenie zmiany konkretnych ram prawnych UE dotyczacych egzekwowania prawa (*?),

— opracowanie i wspieranie preznej europejskiej kampanii na rzecz walki z podrabianiem towaréw na rynku
wewnetrznym i poza nim, rownolegle z kampaniami krajowymi,

— promowanie wspdlnej inicjatywy technologicznej dotyczacej podrabiania w ramach programu ,Horyzont 2020,

— przydzielenie odpowiednich $rodkéw finansowych na dzialania przyjete w ramach nowego planu dzialania na lata
2018-2021.

5. Zapewnienie optymalnego zarzadzania

5.1.  Zdaniem EKES-u zasadnicze znaczenie ma zapewnienie $ciSlejszej koordynacji réznych stuzb Komisji Europejskiej
i agencji europejskich zaangazowanych w te sprawe. Mozna to osiggnaC dzigki ustanowieniu grupy zadaniowej
odpowiadajacej bezposrednio przed przewodniczacym Komisji Europejskiej, ktéra moglaby wspéldziataé z odpowiednimi
segmentami sektora prywatnego, organami migdzynarodowymi i wlasciwymi organami parnistw czlonkowskich.

5.2. Ta grupa zadaniowa ds. podrabiania powinna przedstawia¢ wszechstronne roczne sprawozdanie na temat
postepéw w obszarze technologicznym, strukturalnym i regulacyjnym, w szczegdlnosci na szczeblu migdzynarodowym.

5.3. Komisja Europejska i agencje europejskie, zwlaszcza EUIPO, Europol i OLAF, a takze organizacje pozarzagdowe
zaangazowane w eliminowanie podrabiania musza wzmocni¢ swoja koordynacje na szczeblu miedzynarodowym
przez organizowanie corocznych konferencji migdzynarodowych.

Bruksela, dnia 5 lipca 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(' Zob. COM(2016) 288 final.



