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1. Wnioski i zalecenia

1.1.  EKES wyraza rozczarowanie, ze komunikat ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy” sprawia
wrazenie, ze wszystkie gléwne cele i wymogi programu dzialan ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030
zostaly juz ujete i odpowiednio uwzglednione w istniejacych politykach UE. W komunikacie nie wprowadzono do polityk
UE takiej zmiany paradygmatu w zwiazku z agendg na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, ktéra zmierzataby ku
nowemu modelowi rozwoju bardziej zréwnowazonemu pod wzgledem gospodarczym, bardziej sprzyjajacemu wilgczeniu
spolecznemu i w dluzszej perspektywie bardziej oplacalnego z punktu widzenia ochrony $rodowiska. Tymczasem, jak
zauwazyl Europejski Osrodek Strategii Politycznej (EOSP) (') oraz Komitet w swoich wczesniejszych opiniach, taka zmiana
paradygmatu jest pilnie potrzebna, aby méc wlasciwie wdrozy¢ w UE 17 celéw zréwnowazonego rozwoju (CZR), biorac
pod uwage rosngce nierdwnosci spoteczne i wysokg stope bezrobocia w Europie, a takze obcigzajacy $lad Srodowiskowy
gospodarki UE.

1.2.  EKES zawsze z zadowoleniem przyjmowal fakt wykazywania si¢ przez Komisje przywoédztwem podczas
opracowywania agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Teraz, kiedy trzeba realizowal 17 celéw
zrownowazonego rozwoju, EKES odnosi wrazenie, ze tego zdecydowanego przywodztwa ze strony UE brak, poniewaz ani
nie przedstawiono ambitnego planu dzialan w zakresie realizacji tych celéw do 2030 r., ani nie wykazano gotowosci, by
krytycznie oceni¢ i zmieni¢ aktualng polityke UE.

1.3. Do tej pory agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 nie zostala wykorzystana w celu przedstawienia
nowej, proaktywnej, transformacyjnej i pozytywnej narracji dla Europy, jak domagalo si¢ tego wiele gloséw ze strony EKES-
u, PE i spoleczefistwa obywatelskiego: nowej wizji bardziej zréwnowazonej Europy sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu,
dzialajacej w stuzbie obywateli i dbajgcej, by nikt nie zostal pominiety. Chodzi o stworzenie takiej przysztosciowej wizji,
ktora opiera si¢ na warto$ciach lezacych u podstaw sukcesu modelu europejskiego: solidarnosci i prawach czlowieka,
sprawiedliwosci spolecznej i réwnosci, demokracji i uczestnictwie, przedsigbiorczosci i na odpowiedzialnosci za
Srodowisko naturalne. Ani biala ksiega Komisji Europejskiej w sprawie przysziosci Europy, ani Deklaracja z Rzymu
ogloszona z okazji 60. rocznicy UE nie uznajg w wystarczajacy sposob wartosci zrownowazonego rozwoju dla obywateli
europejskich.

(") Uwagi strategiczne EOSP, Sustainability Now! A European Vision for Sustainability, 20 lipca 2016 r.; opinia EKES-u w sprawie forum
europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 73); opinia EKES-
u w sprawie ,Zréwnowazony rozwoj: nakreslenie wewnetrznej i zewnetrznej polityki UE” (Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PL:HTML
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1.4.  EKES ubolewa, ze Komisja nie uruchomita partycypacyjnego procesu tworzenia nadrzednej, zintegrowanej strategii
dzialaf na rzecz zréwnowazonej Europy w perspektywie 2030 roku i pézniej. Taka strategia jest potrzebna, by zapewnié
konieczny dlugoterminowy horyzont czasowy, koordynacje polityki i spdéjnos¢ wdrazania agendy ONZ na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030. Taka strategia powinna by¢ cze$cig nowych, jednolitych dlugoterminowych ram na okres
po 2020 r.

1.5.  EKES jest zaniepokojony brakiem koordynacji migdzy UE a panstwami czlonkowskimi we wdrazaniu agendy na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Wspomniana nadrzedna strategia powinna postuzy¢ jako wspélne ramy dla
skoordynowanych dziatan.

1.6.  EKES docenia prace przeprowadzone przez Komisj¢ w celu okreslenia potencjalnego wkladu dziesigciu priorytetéw
politycznych Komisji we wdrazanie agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. EKES podkresla jednak, ze
ukierunkowaniu polityki UE na cele zréwnowazonego rozwoju powinna towarzyszy¢ doglebna analiza rzeczywistych
réznic w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju widocznych w UE. Jedynie ocena stanu faktycznego umozliwi UE
okreslenie obszaréw, w ktdrych konieczne jest uprzednie podjecie dzialan, i dokonanie krytycznego przegladu skutecznosci
obecnych polityk UE, jesli chodzi o wdrazanie celéw zréwnowazonego rozwoju.

1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji o ustanowieniu platformy z udzialem wielu zainteresowanych
stron, poswieconej realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w UE (). EKES zwraca uwage, ze trzeba zadba¢ o to, by
w ramach tej platformy podmioty pozarzadowe mogly na réwnych prawach wspolpracowaé z instytucjonalnymi
przedstawicielami. Chodzi o to, by to pluralistyczne podejscie przenie$¢ z agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 do polityki UE. Platforma ta musi obejmowac szeroki krag podmiotéw pozarzadowych w pelnym cyklu realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju w UE — od opracowywania nowych inicjatyw politycznych, dlugoterminowych strategii
i dzialan majacych na celu podnoszenie $wiadomosci, poprzez przeglad i monitorowanie wdrazanej polityki, az do
wymiany najlepszych praktyk. Platforma powinna takze ulatwi¢ wspélprace i nawigzywanie partnerstwa przez wiele
podmiotéw. EKES wniesie wkiad w prace platformy, delegujac swego czlonka, ktéry bedzie reprezentowal Komitet
w ramach platformy i dostarczy fachowej wiedzy, oraz ulatwiajac kontakty ze spoleczenstwem obywatelskim i angazujac
sie w inne dzialania.

1.8. W odniesieniu do wspierania zréwnowazonego rozwoju EKES sadzi, ze wieloletnie ramy finansowe na okres po
2020 r. nalezy dostosowac do priorytetéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju w UE. Trzeba znacznie zwigkszy¢ udzial
zasobow wiasnych i dochodéw oraz sprawié, ze wdrozenie bedzie bardziej efektywne i skuteczne.

1.9.  Zdaniem EKES-u istotne jest, aby wprowadzi¢, oprécz ogdlnie przyjetego i dotychczas trafnego wskaznika PKB,
innych wskaznikéw umozliwiajacych pomiar nie tylko wzrostu gospodarczego, ale takze jego wplywu i wynikéw pod
wzgledem dobrobytu obywateli i dobrostanu srodowiska (). Wynika to stad, ze utrzymanie pozadanego procesu rozwoju
do roku 2030 moze by¢ zagwarantowane jedynie poprzez zapewnienie i monitorowanie kompleksowych przemian
spolecznych i Srodowiskowych.

2. Wprowadzenie

2.1. W 2015 r. $wiatowi przywddcy, przyjmujac programu dziatan ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku
2030, porozumieli si¢ co do dzialania na niespotykang dotad skalg, by potozy¢ kres ubdstwu, chronié planetg, zapewniaé
ochrone praw czlowieka i zagwarantowa¢ dobrobyt dla wszystkich. Wytyczono 17 celéw zréwnowazonego rozwoju (CZR)
na rok 2030, ktére wymagaja zmian transformacyjnych we wszystkich krajach, zaréwno rozwijajacych sie, jak
i rozwinietych.

2.2. W oparciu o wnioski z kilku konferencji EKES w 2016 r. przedstawit w trzech opiniach (*) swoje zalecenia
dotyczace realizacji w UE agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

—
>

C(2017) 2941 final.

() Zob. opinia EKES-u ,Nowe §rodki na rzecz wdrazania i zarzadzania ukierunkowanych na rozwéj — przeglad europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych i zwigzane z tym zalecenia” (Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 1); zob. takze OECD, Measuring
wellbeing and progress [mierzenie dobrobytu i postepu]: http:/[www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm.

()  Opinia EKES-u w sprawie forum europejskiego spoleczeistwa obywatelskiego na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. C 303

z 19.8.2016, s. 73); opinia EKES-u w sprawie ,Zréwnowazony rozwdj: nakreslenie wewnetrznej i zewnetrznej polityki UE”

(Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 41); opinia EKES-u ,Program dzialan do roku 2030 - Unia Europejska zaangazowana

w zréwnowazony rozwdj na $wiecie” (Dz.U. C 34 z 2.2.2017, s. 58).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:487:FULL&from=PL
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:PL:HTML
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2.3, Komisja, publikujac komunikat ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy” (°), okreslita swoje
podejscie do realizacji agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 jako czesci wewnetrznej i zewnetrznej polityki UE.
Do komunikatu dolaczono szereg innych dokumentdéw, w szczegdélnosci komunikat w sprawie nowego konsensusu
europejskiego w sprawie rozwoju i komunikat w sprawie odnowionego partnerstwa z krajami AKP. EKES przedstawit
szczegdtowo swoje stanowisko odnosnie do tych komunikatéw w osobnych opiniach (°).

3. Uwagi ogélne

3.1.  Jak zaznaczono we wstepie do komunikatu, UE jest zdeterminowana, aby pelni¢ role prekursora we wdrazaniu
programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 ().

3.2.  Jednakze Komisja nie sprostala wyzwaniu i nie wykazala si¢ przywddztwem, gdyz nie przedstawila ambitnego
programu dzialan na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.

3.3.  Komunikat nie osiggnat swego celu wskazanego w programie prac Komisji na rok 2016, jakim byto przedstawienie
nowego podejScia majacego na celu zapewnienie Europie wzrostu gospodarczego oraz zréwnowazonego rozwoju
spolecznego i Srodowiskowego po 2020 r., a takze wdrozenie celéw zréwnowazonego rozwoju w unijnej polityce
wewnetrznej i zewnetrznej w zintegrowany sposob.

3.4.  Z komunikatu wynika, Ze odpowiedz UE na agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 obejmuje dwa
podejscia: pelne wlaczenie celéw zréwnowazonego rozwoju do biezacych strategii politycznych UE oraz refleksje na temat
dlugoterminowej realizacji tych celéw po roku 2020.

3.5.  EKES docenia widoczne w omawianym komunikacie wysitki Komisji, by powiaza¢ cele zréwnowazonego rozwoju
z obecnymi strategiami politycznymi UE i z dziesigcioma priorytetami prac Komisji. Jednak w komunikacie
skoncentrowano si¢ zbytnio na biezacej realizacji strategii politycznych UE. Komisja nie postrzega agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 jako wezwania do krytycznego przegladu i zmiany swoich wiasnych strate%ii
politycznych. W komunikacie nie odzwierciedlono zmiany paradygmatu, jakg stanowia cele zréwnowazonego rozwoju (°):
chodzi tu o nowy model rozwoju bardziej zréwnowazonego pod wzgledem gospodarczym, bardziej sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu i w dluzszej perspektywie bardziej oplacalnego z punktu widzenia ochrony $rodowiska oraz
zapewngiajqcego, aby zasoby naszej planety byly sprawiedliwie dzielone pomiedzy ludno$¢ $wiata, ktorej liczba stale
ro$nie (7).

3.6. Do tej pory ani Komisja, ani Rada nie wykorzystaly agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 do
przedstawienia nowej, proaktywnej, transformacyjnej i pozytywnej narracji dla Europy, jak domagato si¢ tego wicle gloséw
ze strony EKES-u, PE('*) i spoleczefistwa obywatelskiego: nowej wizji bardziej zréwnowazonej Europy sprzyjajacej
wiaczeniu spolecznemu, dzialajacej w stuzbie obywateli i dbajacej, by nikt nie zostal pominiety (*'). Ani biala ksiega
Komisji Europejskiej w sprawie przysztosci Europy, ani Deklaracja z Rzymu ogloszona przez przywddcow 27 panstw
czlonkowskich, Komisje, Rad¢ Europejska i Parlament Europejski z okazji 60. rocznicy UE nie odzwierciedlaja
w wystarczajacy sposob wartosci dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju dla obywateli europejskich ani potrzeby
osiggniecia takiego rozwoju przez zjednoczong Europe.

3.7.  Ponadto komunikat nie zawiera pilnie potrzebnych ram dla przyszlych dzialan na rzecz wdrozenia agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030. Jak dotad Komisja nie zamierza uruchomi¢ partycypacyjnego procesu tworzenia
nadrzednej, zintegrowanej strategii dzialaii na rzecz zréwnowazonej Europy w perspektywie 2030 roku i pdZniej, czego
domagat si¢ EKES ('?). Obecne europejskie ramy strategiczne dotyczg okresu do 2020 r. Jest to nie do przyjecia, nie tylko
dlatego, ze program dziatan ONZ wytycza dziatania do 2030 r., a paryskie porozumienie klimatyczne ma jeszcze dluzsza
perspektywe czasows, ale takze biorgc pod uwage czas trwania procesow modernizacji gospodarczej i spotecznej. Nalezy

(¢)  COM(2016) 739 final.

(®)  Opinia EKES-u ,Program dziatai do roku 2030 - Unia Europejska zaangazowana w zréwnowazony rozwoéj na $wiecie” (Dz.U. C 34

z 2.2.2017, s. 58).

COM(2016) 739 final, s. 3.

§)  ,We need to turn around our economies” — przeméwienie wiceprzewodniczacego Komisji Fransa Timmermansa na szczycie ONZ
w dniu 27 wrzesnia 2015 r.

®)  DzU.C 487 z 28.12.2016, s. 41, pkt 3.4.

9 Rezolucja z 12 maja 2016 r. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC
+XML+VO/JPL.

(")  Wspdlny apel do przywédcéw europejskich, kierowany przez europejskie zrzeszenia organizacji spofecznych i zwigzkow
zawodowych, 21 marca 2017 r. ,Jakiej chcemy Europy:” https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_-
Statement_Polish_201703.pdf?1855fc; Oswiadczenie Solidar: ,Our Common Future” http:/[www.solidar.org/en/news/statement-
our-common-european-future.

() Dz.U. C 487 2 28.12.2016, s. 41, pkt 1.5.

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PL:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//PL
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_Polish_201703.pdf?1855fc
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_Polish_201703.pdf?1855fc
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PL:HTML
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stworzy¢ jedng nadrzedng strategie na okres po 2020 r. opartg na dziesigciu priorytetach prac Komisji Europejskiej, strategii
,Europa 2020” i jej siedmiu inicjatywach przewodnich oraz na 11 tematycznych celach polityki spéjnosci UE
z uwzglednieniem wieloletnich ram finansowych po roku 2020.

3.8.  Komisja nie stosuje w pelni wielopodmiotowego podejscia okreslonego w agendzie na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030. W przeciwienstwie do procesu prowadzacego do przyjecia tej agendy podejscie Komisji nie bylo do tej pory
wystarczajgco przejrzyste i pluralistyczne.

4. Uwagi szczegblowe

4.1. Identyfikacja polityk europejskich przyczyniajqcych si¢ do osiggnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju (rozdzial 2.1
komunikatu)

4.1.1.  Identyfikacja ta wyglada na inwentaryzacje dokument6w: jest to kompilacja strategii politycznych UE, ktore w taki
czy inny sposob s3 zwigzane z 17 celami zréwnowazonego rozwoju. W kazdym razie nie odzwierciedla ona wystarczajaco
realiow w Europie. Nie uzasadnia tez stwierdzenia Komisji, ze wszystkie 17 celéw zréwnowazonego rozwoju jest
przedmiotem dzialaii europejskich, poniewaz nie dokonano oceny, czy strategie te sa rzeczywiScie skuteczne, czy tez
oslabione innymi sprzecznymi $rodkami. Na przyklad strategia ,Europa 2020” jest wymieniona jako odnoszgca si¢ do
celow zréwnowazonego rozwoju dotyczacych ubdstwa i nierdwnosci, lecz nie ma zadnej wzmianki o tym, ze odpowiednie
glowne cele strategii ,UE 2020” nie zostang osiaggnigte.

4.1.2.  Dlatego tez identyfikacja polityk UE musi by¢ uzupelniona szczegélowa analiz% luk, aby ocenié, w jakim punkcie
naprawde znajduje si¢ UE, jesli chodzi o realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju (). Tylko rzeczywista weryfikacja
pozwoli europejskim decydentom okresli¢ wlasciwe priorytety dla realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. Wnioski,
jakie Komisja wyciagnela z przeprowadzonej w tym punkcie identyfikacji nie sa wiarygodne ani oparte na faktach.

4.1.3.  Roéwnolegle do komunikatu, Eurostat opublikowal wstepne dane statystyczne na temat obecnej sytuacji
w panstwach cztonkowskich UE w odniesieniu do celow zréwnowazonego rozwoju (**). Jednakze Komisja nie podjeta
proby stworzenia niezbednych powigzan miedzy identyfikacja polityk, danymi statystycznymi i okresleniem priorytetéw
politycznych na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.

4.1.4. EKES ma nadzieje, ze wprowadzenie calosciowych ram monitorowania realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju w UE pozwoli na bardziej merytoryczne podejscie do okreSlenia najwazniejszych luk i wyzwan dla UE
w odniesieniu do agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

4.1.5.  Jak juz EKES wspomnial, obszary, w ktorych UE musi najwigcej zrobi¢, aby osiagnaé cele zréwnowazonego
rozwoju, to ograniczenie $ladu Srodowiskowego i stworzenie w Europie warunkéw bardziej sprzyjajacych wiaczeniu
spofecznemu: chodzi tu o cel 12 (zréwnowazone wzorce konsumpgji i produkgji); cel 13 (dzialania na rzecz fagodzenia
zmiany klimatu i jej skutkéw); cele 14 i 15 (zachowanie ekosystemdéw); cel 2 (zréwnowazone rolnictwo); cel 9
(inwestowanie w infrastrukture i innowacje); cel 10 (zmniejszenie nieréwnosci); cel 8 (godna praca i zatrudnienie); cel 1
(ograniczenie ubdstwa); cel 5 (réwno$¢ plci); cel 4 (edukacja) (*°).

4.2. Wklad 10 priorytetow Komisji w realizacje agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (rozdziat 2.2
komunikatu)

4.2.1. W komunikacie Komisja przedstawia, w jaki sposéb jej dziesie¢ priorytetéw prac moze przyczynié si¢ do
wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju. Jednak Komisja powinna réwniez mie¢ odwage, by zmieni¢ lub dostosowacd
w razie potrzeby swoje priorytety prac w celu pelnego wykorzystania wszystkich potencjalnych synergii z pracami
dotyczacymi realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.

4.2.2.  EKES uwaza, ze nalezy zwréci¢ wicksza uwage na kulturowy aspekt zréwnowazonego rozwoju oraz na role
komunikacji w propagowaniu agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

() DzU. C 487 z 28.12.2016, s. 41, pkt 1.7.
(**  Eurostat, Sustainable Development in the European Union, 2016 r.
(") Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 41, pkt 4.1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PL:HTML

13.10.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 345/95

4.3. Lad administracyjno-regulacyjny (rozdzial 3.1 komunikatu)

4.3.1. EKES zaleca, by wraz z dlugoterminows strategia wdrazania programu dzialan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju do roku 2030 wprowadzi¢ ramy zarzadzania i koordynacji. Mialoby to zapewni¢ spdjno$¢ miedzy $rodkami
scentralizowanymi i zdecentralizowanymi, jak rowniez zaangazowanie zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego na
poziomie krajowym i regionalnym.

4.3.2.  Europejski semestr nalezy przeksztalci¢ w instrument pionowej, wielopoziomowej koordynacji realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju w panstwach cztonkowskich (*%). Niestety Komisja w swym komunikacie nie korzysta z okazji,
by dalej rozwina¢ w tym kierunku instrument europejskiego semestru.

4.3.3.  EKES uwaza, Ze cho¢ od 2010 r. zréwnowazony rozwdj jest uwzgledniany w strategii ,Europa 2020, to wcigZ nie
osiggnieto spdjnosci miedzy celami gospodarczymi, spolecznymi i Srodowiskowymi. Mechanizmy zapewniajace spojnosc
polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju powinny zosta¢ wzmocnione.

434, EKES z zadowoleniem przyjmuje bardziej zintegrowane podejscie oparte na nowej strukturze Komisji
i koordynujacej roli pierwszego wiceprzewodniczacego w prowadzeniu prac nad realizacja celéw zréwnowazonego
rozwoju. Jednakze jednostki koordynujace w Komisji trzeba wyposazyé w wystarczajace mozliwosci w celu odpowiednio
dynamicznego prowadzenia tych procesow.

4.3.5. Przywodcy UE powinni wykorzysta¢ potencjal lepszego sprawowania rzadéw, by poprawi¢ zarzadzanie,
zrozumie¢ znaczenie przekrojowej metody koordynacji majacej na celu poprawe interakcji i ewentualnie przekazanie
kontroli podmiotom spoleczno-gospodarczym na etapie przygotowania, tak aby skuteczniej realizowaé zasadg
uczestnictwa. Dzigki temu bedg mogli skorzysta¢ z ogromnych ukrytych sil, ktore zadzialaja w trakcie procesu wdrazania.

4.3.6.  Komunikat Komisji nie porusza jednak niestety kwestii, w jaki sposob uznawaé i wzmacnia¢ ten proces.

4.4, Finansowanie (rozdziat 3.2 komunikatu)

4.4.1.  Ustalenie wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. nalezy wykorzysta¢ jako okazje, by dostosowal
wydatkowanie $rodkéw UE do realizacji priorytetéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju w UE.

4.42.  EKES zgadza si¢, ze UE powinna dalej rozwija¢ system wsparcia uwzgledniajacego takze wymogi zwigzane ze
zréwnowazonym rozwojem, aby zwickszy¢ wydajno$¢ gospodarki na szczeblu terytorialnym, regionalnym i lokalnym,
a jednoczes$nie przyczyni¢ si¢ do rozwoju wspdlnego dobra. Dobrobyt gospodarczy powinien stanowi¢ podstawe
osiagniecia celow zréwnowazonego rozwoju, ale nalezy réwniez wprowadzi¢ zasady nakladajace obowiazek realizacji
celow spotecznych i Srodowiskowych. EKES uwaza, ze reforma europejskiego systemu podatkowego moglaby wzmocnié
wzrost $rodkéw budzetowych i zacheca¢ do lepszego wdrazania agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

4.43.  Komisja kladzie szczegdlny nacisk na problematyke zréwnowazonego finansowania. EKES podkresla zwlaszcza
ze istnieje potrzeba zapewnienia odpowiednich warunkéw ramowych dla inwestoréw prywatnych i publicznych na
przeprowadzanie poteznych inwestycji dtugoterminowych w modernizacj¢ infrastruktury i innowacje, ktére s3 niezbedne
dla tatwiejszego przejscia ku bardziej zréwnowazonej gospodarce (V7).

4.5. Pomiar postgpu (rozdzial 3.3 komunikatu)

4.5.1.  EKES docenia zamiar Komisji, by prowadzi¢ szczegdlowe i regularne monitorowanie celéw zréwnowazonego
rozwoju w kontekscie UE, opierajac si¢ na szerszej gamie proceséw monitorowania prowadzonych w calej Komisji,
agencjach, ESDZ i panstwach czlonkowskich. Brak jest jednak szczegétowych informacji na temat tego, jak ten system
monitorowania miatby wygladac.

4.5.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje prace podejmowane przez ESTAT na podstawie zestawu wskaznikéw stuzacych
do monitorowania realizacji celow zrownowazonego rozwoju w UE. EKES podkresla, Ze decyzje dotyczace monitorowania,
a w szczeg6lnodci opracowania wskaznikow, majg istotne implikacje polityczne. W zwiazku z tym dalszy rozwdj
wskaznikow musi by¢ przedmiotem dyskusji oraz przejrzystych konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim.

(") DzU. C 487 z 28.12.2016, s. 41, pkt 1.11 (opinia EKES-u w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2017 r;
Dz.U. C 173 z 31.5.2017, s. 73).

(*’)  Opinia EKES-u w sprawie ,Zréwnowazonego rozwoju: nakreslenie wewnetrznej i zewnetrznej polityki UE” (Dz.U. C 487
7 28.12.2016, s. 41); zob. takze opinia EKES-u w sprawie dlugoterminowego finansowania (Dz.U. C 327 z 12.11.2013, s. 11); zob.
takze The Green Book, rzad Zjednoczonego Krélestwa, https:/[www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file[220541/green_book_complete.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.POL&toc=OJ:C:2013:327:TOC
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
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4.5.3.  EKES oczekuje, ze w nastepstwie publikacji regularnych sprawozdan z monitorowania celéw zréwnowazonego
rozwoju przez ESTAT oraz dzigki wystarczajgcemu okresowi czasu umozliwiajagcemu organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego konsultacje ze swoimi okregami wyborczymi, dojdzie do dialogu za posrednictwem platformy skupiajacej
wiele zainteresowanych stron na temat wnioskéw wynikajacych z procesu monitorowania i na temat niezbednych $rodkéw
przegladu strategii.

4.5.4.  Liczne analizy EKES-u potwierdzaja, ze istotne jest, aby wprowadzié, oprécz ogdlnie przyjetego i dotychczas
trafnego wskaznika PKB, innego wskaznika, obrazujacego nie tylko wzrost gospodarczy, ale takze jego wplyw i wyniki
(wynik krajowy brutto). Monitorowanie pozadanego procesu rozwoju do 2030 r. musi opiera¢ si¢ na kompleksowym
zestawie wskaznikow gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych (*%).

4.5.5.  Ramy monitorowania powinny réwniez faczy¢ si¢ z europejskim semestrem.

45.6. Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 naklada na rzady wymdg ustanowienia ram
monitorowania i przeglgdu, czyli ustanowienie instrumentéw pelnego politycznego cyklu opracowania strategii, jej
wdrazania, monitorowania i przegladu. Etap przegladu nie zostal uwzgledniony w komunikacie. Powodem takiej sytuacji
moze by¢ fakt, ze brak jest nadrzednej strategii i planu dzialania na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, ktére
moglyby podlega¢ regularnemu przegladowi.

4.6. Podzial odpowiedzialno$ci i podejscie oparte na udziale wielu zainteresowanych stron

4.6.1. Cele zréwnowazonego rozwoju to program angazujacy wiele zainteresowanych stron. Mozna je realizowal
wylacznie pod warunkiem ze spoleczenstwo obywatelskie, przedsigbiorstwa, zwiazki zawodowe, spolecznosci lokalne
i inne zainteresowane strony beda bra¢ w tym procesie aktywny udzial i wezma za niego odpowiedzialno$¢. Mechanizmy
zarzgdzania partycypacyjnego muszga zagwarantowac, ze spoleczenstwo obywatelskie bedzie zaangazowane na wszystkich
poziomach: od poziomu lokalnego i krajowego po poziom europejski i ONZ. Osiagniecie celéw zréwnowazonego rozwoju
wymaga, by instytucje i wszystkie zainteresowane strony wspotpracowaly w sposéb zintegrowany w réznych sektorach.

4.6.2. Komisja postanowila ostatnio utworzy¢ platforme zrzeszajaca wiele zainteresowanych stron, poswiecona
realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w UE (*%). EKES z zadowoleniem przyjmuje ten nowy projekt i oferuje swoja
pomoc, by platforma okazala si¢ sukcesem.

4.6.3.  EKES jest jednak rozczarowany, ze Komisja w swoim komunikacie nie odpowiedziala na propozycje EKES-
u dotyczgcg ustanowienia Europejskiego Forum na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju we wspélpracy z Komisja Europejska
oraz na jego zalecenia, jak zaprojektowaé takie forum (*°). Zalecenia te opieraly si¢ na wynikach prezentacji na temat
proponowanego forum, ktére mialy miejsce podczas konferencji, spotkan grup roboczych Rady, spotkan w Komisji
i konsultacji z zainteresowanymi stronami, w trakcie ktérych uczestnicy wyrazali poparcie dla idei forum.

4.7.  EKES docenia fakt, Ze Komisja w swojej decyzji o powolaniu platformy wielu zainteresowanych podmiotéw
rozszerzyla zakres jej zadan w odniesieniu do monitorowania wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju i wymiany
najlepszych praktyk, a takze, ze uwzglednila doradcza role przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego w procesie
refleksji nad dlugoterminowa realizacja celow zréwnowazonego rozwoju, a takze ich zaangazowanie w monitorowanie
i przeglad polityki dotyczacej wdrazania. Platforma powinna takze ulatwi¢ wspotprace i nawigzywanie partnerstwa przez
wiele podmiotéw. EKES uwaza, ze taka platforma oparta na uczestnictwie musi odgrywaé kluczows role w nowym
europejskim systemie rzadow, ktéry powinien charakteryzowac si¢ wspdlng odpowiedzialnoscia.

Bruksela, dnia 5 lipca 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*®)  Zob. wigcej informacji na temat: genuine progress indicator [rzeczywisty wskaznik postepu], happy planet index [wskaznik szczgsliwej
planety], footprint index [wskaznik §ladu Srodowiskowego] itp.

() C(2017) 2941 final.

(*°)  Opinia EKES-u w sprawie forum europejskiego spoteczenistwa obywatelskiego na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Dz.U. C 303
2 19.8.2016, s. 73).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=PL
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