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(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera stosowanie si¢ do hierarchii postgpowania z odpadami podczas podejmowania decyzji w sprawie
gospodarowania odpadami ('), w tymi opcji przetwarzania odpadéw w energie.

1.2, Nalezy opracowaé skoordynowang strategi¢ informowania o pierwszym kroku w hierarchii postgpowania
z odpadami, ktérym jest przede wszystkim zapobieganie powstawaniu odpadéow.

1.3.  EKES jest zwolennikiem zapewniania zgodnosci finanséw publicznych UE z zasadg zréwnowazonego rozwoju
w $wietle celéw zréwnowazonego rozwoju (%) oraz popiera zasade, iz finansowanie publiczne powinno poprawia¢
dobrostan obywateli Europy. Finansowanie publiczne powinno takze by¢ zgodne z zasada niewspierania dzialan
przynoszacych szkode obywatelom.

1.4, W przyszlym ustawodawstwie nalezy wyeliminowaé niedociagnigcia obserwowane w istniejacych dyrektywach
w sprawie przetwarzania odpaddw, aby zapewni¢ sprawiedliwe, spojne i systemowe przejscie na model gospodarki
o obiegu zamknigtym.

1.5.  Wazne jest, aby nie tworzy¢ barier infrastrukturalnych dla osiggniecia wyzszych wspétczynnikéw recyklingu przez
inwestycje w przestarzale procesy przetwarzania odpadéow w energie.

1.6.  Chociaz selektywne zbieranie odpadéw stanowi priorytet, w szczegélnosci dla panstw czlonkowskich
uzaleznionych w duzej mierze od skladowania odpaddéw, musi temu towarzyszyé takze wzrost wspdtczynnikéw
recyklingu, tak aby przejscie na udoskonalony obieg zamkniety niosto za sobg pewng wartos¢.

(')  Opinia EKES-u w sprawie pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym, pkt 4.3 (Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 98).
()  Opinia EKES-u w sprawie ,Zréwnowazonego rozwoju: nakreslenie wewnetrznej i zewnetrznej polityki UE”, pkt 4.3.5.5
(Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PL:HTML
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1.7.  Panstwa czlonkowskie posiadajace duzg liczbe spalarni stoja obecnie w sprzecznosci z dazeniem do osiggnigcia
wyzszych celow w zakresie recyklingu, proponowanych w planie dzialania UE dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym (*). Wyzwaniem jest odwodzenie tych panstw cztonkowskich od spalania i naklanianie do przejscia na szeroki
zakres sposobéw zagospodarowania odpadéw dzigki polityce Srodkéw zachecajacych i zniechecajacych obejmujgcych:

— wprowadzenie podatkéw,
— wycofywanie systeméw wsparcia,
— moratorium na nowe obiekty i likwidowanie starszych.

1.8.  Przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym w UE utrudnial brak odpowiednich sygnaléw cenowych. Podkreslaja
to ciagle nieuzasadnione dotacje dla niezréwnowazonych systeméw produkeji, w szczegdlnosci dla sektora paliw
kopalnych (*). EKES z zadowoleniem przyjmuje wyraznie zarysowane powigzanie miedzy dostepem do $rodkéw
finansowych w ramach polityki spéjnosci a krajowymi planami gospodarowania odpadami i planem dzialania UE
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym. Powigzanie z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych
mogloby by¢ silniejsze.

1.9.  Biogaz oferuje mozliwosci w wielu obszarach na szczeblu UE, miedzy innymi w tworzeniu miejsc pracy, obnizaniu
emisji i poprawie bezpieczenstwa paliwowego. Nalezy opracowal ramy legislacyjne i polityczne, ktére najlepiej wspieraja
optymalizacje powiazanych mozliwosci, z wykorzystaniem przykladow najlepszych praktyk z panstw cztonkowskich
i spoza UE.

1.9.1.  Biodegradacja na potrzeby produkcji biometanu do wykorzystania w sektorze motoryzacyjnym jest zgodna
z porozumieniem paryskim. Ocena przeprowadzona niedawno przez Komisje (°) pokazuje, ze do 2030 r. produkcja
biogazu w UE moglaby wzrosna¢ co najmniej dwukrotnie, a moze trzykrotnie w poréwnaniu do dzisiejszego poziomu.

1.10.  Konieczne sg zmiany zachowania i zmiana kulturowa, ktére mozna osiggna¢ dzigki edukacji na wszystkich
poziomach spoleczenstwa.

2. Kontekst opinii

2.1. W dniu 2 grudnia 2015 r. Komisja przyjela plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym,
obejmujacy plan transformacji wigzacy si¢ ze znaczng liczbg nowych miejsc pracy i potencjalem wzrostu gospodarczego
oraz majacy na celu promowanie zrownowazonych wzoréw produkeji i konsumpcji zgodnie ze zobowiazaniami UE
w ramach agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Komunikat ten koncentruje si¢ na odzysku energii z odpadow
i jego miejscu w gospodarce o obiegu zamknigtym. Przetwarzanie odpadow w energie jest terminem o szerokim znaczeniu
obejmujgcym o wiele wiecej niz spalanie odpaddw.

2.2, Gléwnym celem tego komunikatu jest zapewnienie, by odzysk energii z odpadéw w UE byt zgodny z celami planu
dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym i mocno opieral si¢ na unijnej hierarchii postgpowania
z odpadami. W komunikacie przeanalizowano takze mozliwosci optymalizacji roli proceséw przetwarzania odpadéw
w energie, tak aby mogly one przyczynic si¢ do osiagniecia celow wytyczonych w strategii na rzecz unii energetycznej oraz
w porozumieniu paryskim. Jednocze$nie, dzigki zwrdceniu uwagi na sprawdzone technologie energooszczedne,
ustanowione tam podejScie do przetwarzania odpadéw w energic ma zapewnial zachety do innowacji i pomagad
w tworzeniu wysokiej jakosci stalych miejsc pracy.

2.3, Niniejsza opinia okresla stanowisko EKES-u w odniesieniu do kazdej z trzech sekcji komunikatu, a mianowicie:

— umiejscowienie proceséw przetwarzania odpadéw w energie w hierarchii postgpowania z odpadami i rola publicznego
wsparcia finansowego,

()  Komunikat Komisji ,Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym”, COM(2015) 614 final
z dnia 2 grudnia 2015 r.

()  David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies? (Jak duze sa globalne dotacje na energig?),
IMF Working Papers, WP[15/105, maj 2015 r.

() Komisja Europejska, Optimal use of biogas from waste streams. An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020
[Optymalne wykorzystanie biogazu ze strumienia odpadéw. Ocena potencjatu biogazu z fermentacji w UE po 2020 r.], marzec
2017 r.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1496406732847&uri=CELEX:52015DC0614
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— procesy przetwarzania odpadéw resztkowych w zrédla energii: w poszukiwaniu réwnowagi,

— optymalizacja wkladu proceséw przetwarzania odpadéw w zrédla energii w realizacje klimatyczno-energetycznych
celow UE w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym.

Ponadto okresla wszelkie dodatkowe kwestie, ktore wymagaja uwzglednienia z punktu widzenia spoleczenstwa
obywatelskiego i w oparciu o istniejace stanowiska przyjete przez EKES.

2.4, EKES podkresla potrzebe zaspokojenia najpilniejszych potrzeb UE w zakresie gospodarowania odpadami
w kontekscie obowiazujacego prawodawstwa oraz w kontekscie istnicjacej infrastruktury gospodarowania odpadami.
Pewne nieoptymalne praktyki beda kontynuowane, jednak ogdlny dlugoterminowy trend zmierza ku modelowi produkgji
niskoodpadowej, w ktérym w pouzytkowej fazie przeplywéw materialowych dominuja zapobieganie powstawaniu
odpadéw, ponowne uzycie, regeneracja i recykling. Wyzwaniem jest zachecanie do szybkiego i stale sprawiedliwego
przechodzenia ku celom diugoterminowym.

2.5. W 2015 r. w UE powstawalo Srednio ok. 480 kg odpadéw komunalnych na mieszkanca, przy czym iloci odpadéw
skfadowanych na wysypiskach mogg wynosi¢ w zaleznosci od kraju od 3 kg w przodujacym kraju do ponad 150 kg
w kraju wypadajacym najgorzej.

3. Umiejscowienie proceséw przetwarzania odpadéw w energie w hierarchii postepowania z odpadami i rola
publicznego wsparcia finansowego

3.1.  EKES popiera stosowanie si¢ do hierarchii post¢gpowania z odpadami podczas podejmowania decyzji w sprawie
gospodarowania odpadami (%), w tymi opcji przetwarzania odpadéw w energie.

3.2 Nalezy zauwazy¢, ze przetwarzanie odpadow w energie nie zawsze stanowi opcje, ktéra jest zgodna z ambicjami
lub zasadami gospodarki o obiegu zamkni¢tym. Na przyklad spalanie materialéw odpadowych, ktére moglyby zostaé
przygotowane do ponownego uzycia lub poddane recyklingowi, nie jest optymalnym wyborem pod wzgledem
efektywnego gospodarowania zasobami lub najlepszego wykorzystania surowcow. Podobnie transport odpadéw na duze
odleglosci przy wysokich kosztach energii w celu osiggnigcia poréwnywalnie mniejszych zwrotéw energii w ramach
procesow przetwarzania odpadéw w energie skutkowalby kosztem energii netto i zwigzanym z tym wplywem na klimat.
Istniejg inne przyklady.

3.3.  Wykres pokazuje zwigzek miedzy procesami przetwarzania odpadéw w energie okreslonymi w komunikacie
a hierarchig postgpowania z odpadami.

Przyklady procesow przetwarzania odpadow w
energie

Rozktad beztlenowy odpaddéw organicznych, w ramach ktérego produkt pofermentacyjny
jest poddawany recyklingowi jako nawoéz

Operacje spalania i wspofspalania odpadéw wykazujace wysoki poziom odzysku energii
Przetwarzanie odpadéw w materiaty, ktére majg by¢ przeznaczone do uzycia jako paliwa
state, ciekte lub gazowe

Operacje spalania i wspétspalania odpaddw wykazujace ograniczony poziom odzysku
energii

Wykorzystanie gazu wysypowiskowego powstajgcego z odpadow

(®)  Opinia EKES-u w sprawie pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym, pkt 4.3 (Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 98).
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3.4, Sama hierarchia postgpowania z odpadami nie jest wystarczajaca do okreslenia ewentualnej przydatnosci proceséw
przetwarzania odpadéw w energi¢. EKES jest zwolennikiem zapewniania zgodnosci finanséw publicznych UE z zasada
zréwnowazonego rozwoju w $wietle celéw zréwnowazonego rozwoju oraz zasady, ze finansowanie publiczne powinno
poprawia¢ dobrostan obywateli Europy. Finansowanie publiczne powinno takze by¢ zgodne z zasadg niewspierania dziatan
przynoszacych szkode obywatelom.

3.5.  Wazne jest, aby niedociagnigcia dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw nie przeniknely do inicjatyw dotyczacych
gospodarki o obiegu zamknietym, np. mozliwos¢, by panstwo czlonkowskie zostalo wylaczone z obowigzku selektywnego
zbierania ze wzgledu na brak technicznych lub finansowych mozliwosci jej wdrozenia. Nalezy skoncentrowal si¢ na
wykorzystaniu finansowania publicznego do pokonywania trudnosci technicznych lub na wykorzystaniu instrumentéw
polityki gospodarczej do wyeliminowania ograniczen finansowych utrudniajacych wdrozenie opcji opartej na najlepszych
praktykach. W przypadku materialéw zawierajacych substancje toksyczne istnieja uzasadnione podstawy do ich
unieszkodliwiania lub odzysku energii jako preferowanych rozwigzan wzgledem ponownego uzycia lub recyklingu.

3.6.  Komunikat ten jest waznym krokiem wynikajacym z planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym
oraz ustanawia bardzo ambitny cel, jakim jest zwickszenie efektywnosci proceséw przetwarzania odpadéw w energie
i skupienie si¢ w wigkszym stopniu na hierarchii postgpowania z odpadami jako okreslajacej obiegowy charakter r6znych
proceséw. W prawodawstwie, na ktorym opiera si¢ ten komunikat, w szczegdlnosci w dyrektywie ramowej w sprawie
odpadéw, wystepuja jednak odziedziczone stabe punkty, ktére nadal bedg stwarza¢ trudnosci i ostabia¢ komunikat, jesli nie
zostana wyeliminowane. Konieczne jest dokonanie przegladu klasyfikacji odpadéw, by¢ moze w oparciu o mozliwosci
oferowane przez nowe technologie w zakladach przetwarzania odpadéw w energie (np. uszkodzony pomidor nie jest
wprowadzany do obrotu, podczas gdy niesprzedany pomidor stanowi odpad), ewentualnie takze z mozliwoscig
wykorzystania osadow z kanalizacji miejskiej do proceséw biodegradacji. Dazenie do zajecia si¢ tymi kwestiami w ramach
planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym musi znalezé odzwierciedlenie w niezbednych zmianach
legislacyjnych na wszystkich istotnych szczeblach.

3.7.  Umiejscowienie proceséw przetwarzania odpadéw w energie w hierarchii postgpowania z odpadami moze by¢
mylace ze wzgledu na ograniczenia wynikajace ze sposobu traktowania tych proceséw przez prawodawstwo. Zostaly one
umiejscowione zgodnie z definicjami okreslonymi w przepisach prawa, a nie w wyniku analizy naukowej rzeczywistego
wplywu takich proceséw przetwarzania odpadéw.

3.8. Istnieja takze techniczne aspekty metodyki obliczania powigzane z definicjami i progami ustanowionymi
w dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw. Sg to metody obliczania, ktore okreslaja umiejscowienie roéznych proceséw
przetwarzania odpadéw w energie w hierarchii postgpowania z odpadami. Te szczegélowe obliczenia powinny by¢
ponownie przeanalizowane przez Komisje, aby zapewni¢ ich wiarygodnos¢, w szczegdlnosci w kontekscie gospodarki
0 obiegu zamknigtym, ale takze celéw zréwnowazonego rozwoju, unii energetycznej i porozumienia paryskiego.

3.9.  Kluczowym elementem osiagnigcia lepszej gospodarki odpadami sa obowiazki w zakresie selektywnego zbierania,
bedace czgscia prawodawstwa europejskiego dotyczacego odpadow ().

3.10.  Postep technologiczny nadal bedzie oferowaé coraz lepsze mozliwosci zwigkszania wydajnosci przeplywow
produktéw i energii, co bedzie prowadzi¢ do innowacyjnych rozwiazan na rzecz wydajniejszych proceséw.

3.11.  Po doprowadzeniu do gospodarki o obiegu zamknigtym, dzigki ekoprojektowaniu towaréw i ustug o tak
rozszerzonym zakresie, by obejmowalo wszystkie aspekty jako cze$¢ paneuropejskiego systemu, ilos¢ odpadéw zostanie
zmniejszona do minimum. Ekoprojekt jest niezbednym elementem tego podejscia, by dostarczaé czyste, nadajace si¢ do
naprawy, ponownego uzycia i recyklingu produkty modutowe. Ostatecznie doprowadzi do zlikwidowania odpadéw w ich
obecnym rozumieniu.

3.12.  Powyzsze punkty beda oznaczaly coraz mniejsza dostepnos¢ zmieszanych odpadéw jako surowcow dla spalarni.
W zwigzku z tym dotacje dla spalarni na szczeblu krajowym powinny by¢ wycofywane i nie nalezy rozwaza¢ nowych
inwestycji w tej dziedzinie, oprécz modernizacji istniejagcych instalacji i zwigkszania ich wydajnosci energetycznej
i wydajnosci pod wzgledem wykorzystania zasobow.

() Dyrektywa 2008/98/WE, w szczegélnosci art. 11 (papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto oraz odpady z budowy i rozbiérki) i 22
(bioodpady) (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:SOM:PL:HTML
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4. Procesy przetwarzania odpadéw resztkowych w Zrédla energii: w poszukiwaniu réwnowagi

4.1.  Wazne jest, aby nie tworzy¢ barier infrastrukturalnych dla osiagnigcia wyzszych wspétczynnikow recyklingu przez
inwestycje w przestarzale i nieefektywne energetycznie procesy przetwarzania odpadéw w energie.

4.2. W 2013 r. migdzy panstwami cztonkowskimi przetransportowano 2,5 Mt paliwa gtéwnie odpadowego RDF do
celéw odzysku energii (°).

4.3, Oceny przetwarzania odpadéw w energiec musza uwzgledniaé ten element transportu, gdyz w pomiarach emisji
powiazanych z réznymi podejsciami do gospodarowania odpadami ten czynnik moze zadecydowaé o faktycznym
oddzialywaniu procesu pod wzgledem emisji.

4.4. W Europie wystepuje podzial geograficzny pod wzgledem rozmieszczenia spalarni. Najwigcej funkcjonujacych
i aktywnych spalarni w Europie znajduje si¢ w Niemczech, Niderlandach, Danii, Szwecji i Wloszech. W ujeciu ogdlnym
wiele panstw czlonkowskich w dalszym ciggu nadmiernie wykorzystuje sktadowanie odpadéw. Trend ten musi ulec
zmianie, aby sprostaé nowym wyzwaniom i celom ustanowionym w prawodawstwie w sprawie odpadéw powigzanym
z planem dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym.

4.5.  Panstwa czlonkowskie w znacznym stopniu wykorzystujace skltadowanie odpadéw oraz z niskim poziomem
spalania odpadéw lub jego brakiem powinny przede wszystkim skupic¢ si¢ na selektywnym zbieraniu. Trzeba zachgcaé do
selektywnego zbierania u Zrddla, gdyz ma ono decydujace znaczenie dla dostaw odpadéw o dobrej jakosci i wysokiej
warto$ci na potrzeby recyklingu.

4.6.  Istnieje jednak wiele przykladéw sytuacji na szczeblu panstw czlonkowskich, w ktérych wspdlczynniki
selektywnego zbierania sg wysokie, jednak odpowiadajace im wspdlczynniki recyklingu nie sg proporcjonalne. Nalezy
zajal sie tg wyrazna sprzecznoscia z wykorzystaniem ukierunkowanych narzedzi politycznych.

4.7.  Komunikat zacheca rzady krajowe do skoncentrowania wsparcia finansowego i strategii na obszarach innych niz
spalarnie przez przeanalizowanie okresu zwrotu, dostepnosci surowcéw i zdolnosci w krajach sgsiadujacych.

4.8.  Wykorzystywanie spalarni w krajach sasiadujacych moze stanowi¢ w niektérych przypadkach najlepsza opcje,
jednak przed podjeciem si¢ tego nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ pelnego cyklu zycia, w tym w szczeg6lnosci powigzanych
kosztéw transportu, zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i Srodowiskowym.

4.9.  Z wyjatkiem bardzo specyficznych okolicznosci i zwazywszy na postep technologiczny, mato prawdopodobne jest,
by opcja spalania mogla stanowi¢ najbardziej zasobooszczedne lub wzorcowe rozwigzanie probleméw zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami.

4.10.  Panstwa czlonkowskie posiadajace duza liczbe spalarni stoja obecnie w sprzecznosci z dazeniem do osiggnigcia
wyzszych celow w zakresie recyklingu. Wyzwaniem jest odwodzenie tych panstw czlonkowskich od spalania dzigki
polityce Srodkéw zachecajacych i zniechecajacych obejmujacych:

— wprowadzenie podatkow,
— wycofywanie systeméw wsparcia,
— moratorium na nowe obiekty i likwidowanie starszych.

4.11.  EKES podkresla, ze nalozenie ogdlnego podatku na spalanie bez zapewnienia przystgpnych cenowo i dostgpnych
alternatyw dla uzytkownika koficowego spowoduje po prostu podwyzszenie kosztéw dla obywateli. Z podatkéw jako
instrumentu gospodarczego nalezy korzysta¢ w sposob ukierunkowany i inteligentny.

4.12.  Kazde pafistwo cztonkowskie powinno posiadaé skuteczne procedury dotyczace skladania wnioskéw o zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gospodarowania odpadami i wydawania takich zezwolen.

(®)  Europejskie Centrum Tematyczne ds. odpadéw i materialéw w zielonej gospodarce (ETC/WMGE), Assessment of waste incineration
capacity and waste shipments in Europe (Ocena wydajnosci spalania odpadow i przemieszczania odpadéw w Europie), styczef 2017 r.
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5. Optymalizacja wkladu proceséw przetwarzania odpadéw w Zrddla energii w realizacje klimatyczno-
energetycznych celéw UE w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym

5.1.  EKES zgadza si¢, ze tylko dzigki stosowaniu si¢ do hierarchii postepowania z odpadami przetwarzanie odpadéw
w energie moze zmaksymalizowa¢ wklad gospodarki o obiegu zamknietym w dekarbonizacje, zgodnie ze strategia na rzecz
unii energetycznej i porozumieniem paryskim. Biodegradacja na potrzeby produkcji biometanu do wykorzystania
w sektorze motoryzacyjnym jest zgodna z porozumieniem paryskim. Pojazdy zasilane biometanem moga w skuteczny
sposéb przyczyni¢ si¢ do dekarbonizacji transportu w Europie.

5.2.  Aby zoptymalizowa¢ wklad proceséw przetwarzania odpadéw w energie w realizacje klimatyczno-energetycznych
celéow UE w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym, konieczne jest zapewnienie, by w przypadku gdy wymagane sa
procesy przetwarzania odpadéw w energie, stosowane byly najbardziej efektywne techniki i technologie. Jest to zgodne
z proponowanymi przez Komisj¢ zmianami dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédel energii. Nalezy jednak zachgcaé do
stosowania tych kryteriow wzgledem wszystkich nowych zakladéw, niezaleznie od ich wielko$ci, w tym mniejszych
zakltadéw o mocy ponizej 20 MW.

5.3.  Opodatkowanie zbierania odpadéw ma coraz wigkszy wplyw na zasoby rodzin i przedsiebiorstw. Dlatego nalezy je
wykorzystywal, wychodzac mysla w przyszto$¢ i majgc na uwadze ochrong Srodowiska.

5.4.  Sektor publiczny i prywatny powinny méc wspélpracowaé ze soba przy dlugofalowych projektach, by nadawacd
kulturze obiegu zamknigtego bardziej konkretny ksztalt. Spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw takze moze
odgrywa¢ wazng role w przechodzeniu na bardziej zréwnowazone sposoby gospodarowania odpadami.

5.5.  Przejscie do gospodarki o obiegu zamknigtym utrudnia w UE brak odpowiednich sygnaléw cenowych. Podkreslaja
to ciagle nieuzasadnione dotacje dla niezréwnowazonych systeméw produkeji, w szczegdlnosci dla sektora paliw
kopalnych (). EKES z zadowoleniem przyjmuje wyraznie zarysowane powiazanie miedzy dostepem do srodkéw
finansowych w ramach polityki spéjnosci a krajowymi i regionalnymi planami gospodarowania odpadami i planem
dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym.

5.6.  Powigzanie ze $rodkami finansowymi z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych mogloby by¢
silniejsze, by zapewnid, ze takie inwestycje nadaja priorytet mozliwosciom promujacym cele okreslone w planie dzialania
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym. Nalezy przeanalizowaé niektére formy zachet w celu utworzenia
odpowiedniego fancucha nizszego szczebla wzgledem zakladdw, takiego jak dystrybucja paliwa lub surowcéw wtérnych,
badZ rozwoju kolejnych produktéw do potencjalnego wykorzystania.

6. Dalsze mozliwosci

6.1. Biometan

6.1.1. W komunikacie wspomniane zostaly opcje produkowania biogazu w drodze fermentacji beztlenowej. Kwestia ta
stanowi szans¢ dla réznych panstw czlonkowskich i nalezy ja rozwina¢. Ocena przeprowadzona niedawno przez
Komisje (*°) pokazuje, ze do 2030 r. produkcja biogazu w UE moglaby wzrosna¢ co najmniej dwukrotnie, a moze
trzykrotnie w poréwnaniu do obecnego poziomu.

6.1.2.  Biogaz jest funkcjonujacym modelem roboczym w wielu panstwach czlonkowskich, w szczegdlnosci we
Wiloszech i w Niemczech. Kraje te moga takze oferowal cenne do$wiadczenia zwigzane z praktycznymi aspektami
wdrazania.

6.1.3.  Obecnie koszt biometanu jest wyzszy niz metanu pochodzacego ze Zrédet kopalnych. Jednak wykorzystywanie
biometanu uzasadniajg poSrednie koszty zwigzane z czynnikami mutagennymi i rakotwoérczymi, np. takimi jak NOx czy
dymy olejowe emitowane przez paliwa kopalne (*').

6.1.4.  Przede wszystkim mozliwy wyzszy koszt biometanu jest zgodny z celami zapisanymi w porozumieniu paryskim
w odniesieniu do redukcji emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z paliw tradycyjnych (*?)

() David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies? (Jak duze sa globalne dotacje na energig?),
IMF Working Papers, WP/15/105, maj 2015 r.

(%  Komisja Europejska, Optimal use of biogas from waste streams. An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU
beyond 2020 [Optymalne wykorzystanie biogazu ze strumienia odpadéw. Ocena potencjatu biogazu z fermentacji w UE po 2020
r.], marzec 2017 r.

(') COM(2017) 011 final — 2017/04 (COD).

(*%)  Jak powiedzial Machiavelli, Fopera loda artefice (,dzieto chwali mistrza).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1496407295959&uri=CELEX:52017PC0011
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6.1.5.  Zasadnicze znaczenie ma to, by surowce wykorzystywane w fermentacji beztlenowej mialy maly lub zerowy
wplyw na posrednia zmiang sposobu uzytkowania gruntéw (ILUC) oraz by nie wplywaly negatywnie na produkcje
zywnosci. Instalacje do produkeji biogazu najlepiej jest umieszcza¢ w bliskiej odleglosci od zrédla surowcow (przede
wszystkim odpadéw z rolnictwa) oraz jako rozwigzanie w zakresie gospodarowania odpadami i zaspokajania potrzeb
energetycznych. Nalezy unika¢ budowania beztlenowych komér fermentacyjnych, a tym samym tworzenia zapotrzebo-
wania na nowe zrodlo surowcéw, tj. odpady lub uprawy.

6.1.6.  Lokalizacja instalacji do produkcji biogazu ma krytyczne znaczenie. Nalezy wskazaé efektywne wykorzystanie
wyprodukowanej energii, tak by energia produkowana w sposob efektywny nie byla nastgpnie marnowana. Nalezy rowniez
zauwazy(, ze beztlenowe komory fermentacyjne nie stanowia hurtowego rozwigzania dla wszystkich regionéw rolniczych
w UE, a wspieranie ich instalacji nalezy ograniczaé do miejsc posiadajagcych gotowe surowce, ktére sa obecnie
problematycznym odpadem.

6.1.7.  Rozw¢j dobrze zaplanowanej infrastruktury do produkeji i wykorzystania biogazu moze by¢ jednak bardzo
skutecznym sposobem wykorzystywania odpadéw z gospodarstw rolnych, rozwigzania problemu substancji o potencjalnie
szkodliwym wplywie na Srodowisko oraz ulatwiania bezpiecznego unieszkodliwiania odpadéw. Moze takze stanowié
odpowiedZ na zapotrzebowanie spolecznosci w zakresie paliwa opatowego i transportowego.

6.1.8.  Fermentacja beztlenowa moze poméc w rozwigzaniu problemdéw w obszarze zdrowia publicznego, dostarczaé
nawozow gruntom, odpowiadal za redukcje emisji oraz stanowi¢ praktyczny przyklad rozwigzania o obiegowym
charakterze.

6.1.9.  Fermentacja beztlenowa moze by¢ najskuteczniejsza w przypadku stosowania zasad gospodarki o obiegu
zamknietym, w szczeg6lnoSci koncepcji malych obiegéw, zgodnie z ktérg surowce dla komory fermentacyjnej sg
pozyskiwane lokalnie, a wytworzona energia jest lokalnie wykorzystywana (z wyjatkiem przypadkéw stosowania paliwa
w samochodach ci¢zarowych jako gazu). Inwestycje musza wspierac cel, jakim jest ograniczanie przemieszczania odpadéw
do poziomu jak najblizszemu zeru.

6.1.10.  Nalezy przeanalizowa¢ i podkresli¢ wzrost zatrudnienia i wzrost gospodarczy powigzane z rozwojem
zintegrowanego elementu biogazu w krajowym lub regionalnym koszyku energetycznym. Nalezy réwniez wzia¢ pod
uwage mozliwosci ulatwiania i przyspieszania procedur administracyjnych w zakresie zezwolen na budowe komor
fermentacyjnych na bioodpady.

6.1.11.  Wsparcie polityczne i gospodarcze dla projektow spetniajacych wszystkie kryteria bedzie napedzaé innowacje
i moze stanowi¢ jedno z wielu narzedzi pomagajacych w przejSciu na gospodarke niskoemisyjna.

6.1.12.  Nalezy poszerzy¢ zakres mandatu M[475 udzielonego CEN, tak aby umozliwi¢ wprowadzanie biometanu ze
zrédel obecnie niezatwierdzonych, takich jak gaz skladowiskowy, gaz z oczyszczalni Sciekéw, z osadéw oraz
niesegregowanych odpadéw komunalnych i innych odpadéw, do sieci gazu ziemnego. Biometan tego rodzaju jest juz
obecnie fatwo dostepny.

6.1.13.  Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych ma kluczowe znaczenie we wprowadzaniu proceséw
fermentacji beztlenowej w przypadku projektéw, ktére nie sg jeszcze oplacalne finansowo.

6.1.14.  Nalezy popiera¢ wprowadzanie zachet do korzystania z pojazdéw napedzanych biogazem, podobnych do zachet
tradycyjnie stosowanych w branzy paliw kopalnych. Powinny one zapewnia¢ korzysci uzytkownikom koncowym, oferujac
konsumentom przystepne cenowo i dostepne alternatywne mozliwosci transportu.

6.2. Zmiana kulturowa i edukacja

6.2.1.  Nalezy zwréci¢ uwage na wyzwania zwiazane z réznicami kulturowymi. Zmiany zachowania pod wzgledem
selektywnego zbierania odpadéw u Zrédia nalezy potraktowac jako potrzebe zmiany kulturowe;. Ab;r to osiagnaé, mozna
zastosowa¢ wiele narzedzi, wéréd ktorych istotne znaczenie odgrywa koncepcja tagodnej sugestii (7).

6.2.2.  Nalezy opracowaé skoordynowang strategi¢ informowania o pierwszym kroku w hierarchii postepowania
z odpadami, ktorym jest przede wszystkim zapobieganie powstawaniu odpadéw.

(**)  Opinia EKES-u ,W kierunku uwzglednienia koncepcji tagodnej sugestii w strategiach politycznych UE” (Dz.U. C 75 z 10.3.2017,
s. 28).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PL:HTML
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6.2.3.  Zmiany w zachowaniu mozna takze osiggnaé, opracowujgc programy szkolne dotyczace tej tematyki. Powinno to
dotyczy¢ wszystkich pozioméw szkolnictwa, od przedszkola i szkoly podstawowej po uczelnie wyzsze i szkolenia
w miejscu pracy, po to by edukowac i informowaé dzieci i dorostych obywateli w perspektywie dlugoterminowe;.

6.2.4.  Uniwersytety i organy publiczne moga poméc w tworzeniu legitymizacji dla nowych technologii i praktyk oraz
moga funk?’onowac’ jako modele najlepszych praktyk i regionalni ambasadorzy proceséw przetwarzania odpadow
w energie .

Bruksela, dnia 5 lipca 2017 r.
Georges DASSIS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") W szeregu paristw cztonkowskich sg juz na to przyklady; jednym z nich jest University College w Cork w Irlandii, ktéry posiada
wlasne mate beztlenowe komory fermentacyjne, wykorzystywane do badan.



