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Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji - wniosek
EGF/2015/002 DE/Adam Opel — Niemcy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 paZdziernika 2015 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do

Globalizacji zgodnie z pkt 13 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy

Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspélpracy w kwestiach

budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2015/002 DE/Adam Opel ztoZony przez Niemcy)
(COM(2015)0342 — C8-0249/2015 — 2015/2208(BUD))

(2017/C 349/21)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc  wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2015)0342 -
(8-0249/2015),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1927/2006 (') (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (%), w szczeg6lnosci jego art. 12,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisjag w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami () (PMI z dnia 2 grudnia 2013 r.), w szczegblnosci jego pkt 13,

— uwzgledniajac procedure rozméw tréjstronnych przewidziang w pkt 13 PMI z dnia 2 grudnia 2013 r,
— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

— uwzgledniajac pismo Komisji Rozwoju Regionalnego,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0273/2015),

A. majac na uwadze, ze Unia opracowala instrumenty ustawodawcze i budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia
pracownikom dotknigtym skutkami powaznych zmian w strukturze $wiatowego handlu lub skutkami $wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego oraz z mysla o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy;

B. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna mie¢ charakter dynamiczny
i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspdlng deklaracjg Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze przy nalezytym uwzglednieniu
porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. w odniesieniu do przyjmowania decyzji
o uruchomieniu Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

C. majac na uwadze, ze przyjecie rozporzadzenia w sprawie EFG odzwierciedla porozumienie osiggnigte przez Parlament
i Rad¢ w sprawie ponownego wprowadzenia kryterium uruchomienia z powodu kryzysu, zwigkszenia wkladu
finansowego Unii do 60 % facznych szacunkowych kosztéw proponowanych dzialan, poprawy skutecznosci
rozpatrywania wnioskow o uruchomienie EFG przez Komisj¢ oraz przez Parlament i Rad¢ dzigki skroceniu czasu
oceny i zatwierdzania, rozszerzenia zakresu kwalifikowalnych dzialari i beneficjentéw poprzez wilaczenie oséb
samozatrudnionych i oséb mlodych oraz finansowania $rodkéw zachecajacych do podejmowania wiasnej dziatalnosci
gospodarczej;

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 855.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884.
) Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.
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D. majac na uwadze, ze Niemcy zlozyly wniosek EGF[2015/002 DE/Adam Opel dotyczacy wkladu finansowego z EFG
w zwigzku z 2 881 zwolnieniami w przedsicbiorstwie Adam Opel AG, prowadzacym dzialalnos¢ w dziale 29
klasyfikacji NACE Rev. 2 (,Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep”) ('), oraz u jednego dostawcy;

E. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spetnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie
EFG;

1. zgadza si¢ z Komisjg, ze warunki wymienione w art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFG zostaly spelnione
i ze w zwigzku z tym Niemcy maja prawo do wkladu finansowego w wysokosci 6 958 623 EUR na mocy tego
rozporzadzenia;

2. zauwaza, ze wladze Niemiec przedtozyly wniosek o wkiad finansowy z EFG w dniu 26 lutego 2015 r., a dnia 14 lipca
2015 r. Komisja sfinalizowala oceng wniosku i przekazala ja Parlamentowi dnia 1 wrzesnia 2015 r.; z zadowoleniem
przyjmuje krétki okres oceny wynoszacy niecale pigé miesiecy;

3. zauwaza, ze w Europie Zachodniej sprzedaz samochodéw drastycznie spadla, osiagajac rekordowo niski poziom od
20 lat (%), oraz podkresla, ze liczba samochodéw sprzedanych w Europie jest najnizsza od 1997 r.; stwierdza, ze wydarzenia
te s3 bezpo$rednio powigzane z ogélnoswiatowym kryzysem finansowo-gospodarczym, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr. 546/2009 (*); podkresla ponadto, ze producenci matych i srednich pojazdéw ze
Sredniego segmentu cenowego znalezli si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji oraz ze Adam Opel AG, bedacy jednym
z najwigkszych graczy w $rednim segmencie cenowym malych i $rednich pojazdéw, szczegélnie dotkliwie odczut skutki
kryzysu, podczas gdy sprzedaz pojazdéw z segmentu ekonomicznego oraz segmentu wysokiej jakosci lub pojazdéw
luksusowych nie zostala réwnie mocno dotknigta kryzysem;

4. zauwaza, ze liczba nowo zarejestrowanych samochodéw w UE oraz panstwach czlonkowskich EFTA spadia o 25 %
miedzy 2007 a 2013 r. (z ponad 16 mln nowo zarejestrowanych samochodéw do 12 miln, wedlug Europejskiego
Stowarzyszenia Producentéw Pojazdéw Samochodowych); podkresla w zwigzku z tym, ze sprzedaz samochodéw firmy
Opel/Vauxhall w Europie drastycznie spadla, zmniejszajac si¢ o 39 % miedzy 2007 a 2013 r;

5. zauwaza ponadto, ze Adam Opel AG stracil z powodu decyzji swojej firmy wiascicielskiej, tj. przedsigbiorstwa
General Motors, ktére zezwolito Oplowi na prowadzenie sprzedazy wylgcznie w Europie, tym samym wykluczajac Opla
z rynkéw wschodzgcych na innych kontynentach; jest zdania, Ze polityka oszczedno$ciowa narzucona w europejskich
krajach przyczynila si¢ do gwaltownego spadku sprzedazy pojazdéw firmy Opel/Vauxhall;

6.  zauwaza, ze zwolnienia te majg znaczacy niekorzystny wplyw na lokalng gospodarke w Bochum; przypomina, ze jest
to miasto w Zaglebiu Ruhry, bardzo zurbanizowanej strefie przemystowej w niemieckim kraju zwigzkowym Nadrenia
Pétnocna-Westfalia, ktore podobnie jak inne tradycyjne regiony wydobycia wegla i produkcji stali zmaga si¢ z ogromnymi
wyzwaniami strukturalnymi od lat 60. XX w.; podkresla, ze stopa bezrobocia w Zaglebiu Ruhry znacznie przekracza
niemieckg Srednig krajowa juz w chwili obecnej;

7. przypomina, ze Bochum juz bylo wspierane przez EFG po tym, jak Nokia zaprzestala tam produkcji telefonow
komérkowych, co poskutkowato stratg ponad 1 300 miejsc pracy; zauwaza, ze Outukumpu zamierza przesta¢ produkowaé
stal nierdzewng w Bochum pod koniec 2015 r, co doprowadzi do dalszego przemyslowego zubozenia miasta
i pogorszenia sytuacji na rynku pracy na szczeblu lokalnym i regionalnym;

8.  zwraca uwage, ze do tej pory dzialu 29 klasyfikacji NACE Rev. 2 (,Produkcja pojazdow samochodowych, przyczep
i naczep”) dotyczyly 21 wnioski o wsparcie z EFG, z czego 11 zostalo zlozonych na podstawie kryterium globalizacji
handlu, a 10 — na podstawie kryterium $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego; przypomina w tym kontekscie
wniosek EGF/2010/031/General Motors Belgia, bedacy konsekwencja zamknigcia przez Opla zakladu produkcyjnego
w Antwerpii w Belgii;

M Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej
klasyfikacji dzialalno$ci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore
rozporzgdzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).

A Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Pojazdéw Samochodowych (ACEA), ,The Automobile Industry Pocket Guide 2014-
2015”, s. 57f.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 546/2009 z dnia 18 czerwca 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1927/2006 ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (Dz.U. L 167 z 29.6.2009, s. 26).
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9.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze aby szybko zapewni¢ wsparcie pracownikom, niemieckie wladze postanowily
rozpoczaé $wiadczenie zwalnianym pracownikom zindywidualizowanych ustug w dniu 1 stycznia 2015 r., a wigc na dtugo
przed zapadnigciem decyzji o przyznaniu z EFG pomocy na zaproponowany skoordynowany pakiet, a nawet przed
zlozeniem odpowiedniego wniosku;

10.  zauwaza, ze zwolnieni pracownicy mogg korzystal z szeregu Srodkéw majacych na celu reintegracje tych oséb na
rynku pracy; uwaza, ze szacunkowa liczba uzytkownikéw ustugi doradztwa w zakresie zalozenia dzialalno$ci gospodarczej
jest niska i wynosi zaledwie 25 ewentualnych beneficjentow;

11.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze niniejszym wnioskiem bedg zarzadzaé oraz beda kontrolowaé go te same organy
w ramach Federalnego Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych, ktére zarzadzaja Europejskim Funduszem Spotecznym
i ktore zarzadzaly tez poprzednimi wkladami z EFG;

12.  zauwaza, ze Niemcy planuja nastepujace rodzaje Srodkéw dla zwalnianych pracownikéw, ktérych dotyczy wniosek:
$rodki odnoszace si¢ do ksztalcenia zawodowego (Qualifizierungen), doradztwo zawodowe (Berufsorientierung), zajecia
grupowe|warsztaty, doradztwo w zakresie zakladania dzialalno$ci gospodarczej (Existenzgriinderberatung), poszukiwanie
pracy (Stellenakquise)/targi pracy (Jobmessen), kontynuacja dzialain wspierajacych i ustug doradczych (Nachbetreuung und -
beratung) oraz zasitki szkoleniowe (Transferkurzarbeitergeld);

13.  zauwaza, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug sporzadzono w porozumieniu z partnerami
spolecznymi poprzez ustanowienie spotek transferowych;

14.  zwraca uwage, ze wladze zamierzaja wykorzysta¢ maksymalng dozwolong wielko$¢ w wysokosci 35 % tacznych
kosztéw skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug na dodatki i zachety w postaci zasitkéw szkoleniowych
(Transferkurzarbeitergeld) stanowiacych 60 % lub 67 % poprzedniego dochodu netto pracownika — w zaleznosci od sytuacji
w gospodarstwie domowym beneficjenta;

15.  podkresla, ze fundusze przeznaczone na zasilek szkoleniowy (w niniejszym przypadku Transferkurzarbeitergeld) nie
moga zastgpi¢ obowigzku prawnego spoczywajacego na panstwie cztonkowskim lub bylym pracodawcy; wzywa zaréwno
Komisje, jak i panstwo czlonkowskie do udzielenia jasnych i spdjnych informacji, aby okresli¢, w jakim stopniu zasitek
szkoleniowy (Transferkurzarbeitergeld) stanowi zobowigzanie prawne po ustanowieniu ,Transfergesellschaft”; domaga si¢
spojnosci zaréwno w zakresie finansowania w praktyce, jak i informowania Parlamentu; w zwigzku z powyzszym oczekuje,
ze Komisja dostarczy kompleksowg i spdjna analiz¢ oraz informacje dotyczace czynnikéw, ktére wykraczaja poza
zobowigzania prawne panstw cztonkowskich; przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym $rodki z EFG powinny by¢
wykorzystane na finansowanie zasitku szkoleniowego (Transferkurzarbeitergeld) w celu umozliwienia spélce transferowej
wykroczenia poza to, co moze ona zwyczajowo zrobi¢ dla pracownikéw, poprzez zapewnienie bardziej zindywiduali-
zowanych i szczeg6lowych $rodkéw niz byloby to mozliwe bez wsparcia z EFG; podkresla, ze Parlament bedzie nadal
Sledzil, czy EFG nie jest wykorzystywany do realizacji obowigzkéw spoczywajacych na panstwie czlonkowskim lub
przedsigbiorstwie;

16.  wzywa Komisje do opracowania spdjnego podejscia do wnioskéw obejmujacych zasitki szkoleniowe (Trans-
ferkurzarbeitergeld) poprzez spéjne definiowanie tych zasitkéw w kazdym wniosku oraz doktadng kontrole i wykazanie, ze
okreslony $rodek faktycznie kwalifikuje si¢ do finansowania z EFG zgodnie z art. 7 rozporzgdzenia w sprawie EFG i ze
w zaden sposob nie zastgpuje on biernych Srodkéw ochrony socjalnej, a takze ze ryzyko podwdjnego finansowania jest
wykluczone;

17.  zwraca uwagg, Ze partnerzy spoleczni uzgodnili powolanie trzech spétek transferowych w celu realizacji srodkéw
dotyczacych zwolnionych pracownikéw, co jest zgodne z praktyka stosowana w Niemczech; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze zwolnieni pracownicy firmy dostawczej (Johnson Controls Objekt Bochum GmbHCo. KG) réwniez bedg mieli
mozliwo$¢ skorzystania ze Srodkéw oferowanych przez spélki transferowe;

18.  przypomina, jak wazne jest zwigkszenie szans wszystkich pracownikéw na zatrudnienie poprzez odpowiednie
szkolenia oraz uznanie umiejetno$ci i kompetencji zdobytych przez pracownikéw w trakcie kariery zawodowej; oczekuije,
ze szkolenia oferowane w ramach skoordynowanego pakietu bedg dostosowane nie tylko do potrzeb zwolnionych
pracownikéw, lecz takze do faktycznej sytuacji gospodarczej;
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19.  przypomina, ze zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFG przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu
zindywidualizowanych ustug nalezy przewidywac rozwéj sytuacji na rynku pracy i potrzebne umiejetnosci, a pakiet ten
powinien ponadto wpisywac si¢ w strategie przechodzenia na zasobooszczedna i zréwnowazong gospodarke;

20.  odnotowuje, ze informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, ktére majg by¢
finansowane z EFG, obejmuja dane na temat komplementarnosci z dzialaniami finansowanymi z funduszy strukturalnych;
podkresla, ze niemieckie wladze potwierdzaja, iz dzialania kwalifikowalne nie sg objete pomoca w ramach innych
instrumentéw finansowych UE; ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawiania w sprawozdaniach rocznych analizy
poréwnawczej tych danych w celu zapewnienia pelnego przestrzegania obowiazujacych przepiséw i zapobiegania
powielaniu ustug finansowanych przez Unig;

21.  docenia udoskonalong procedure wprowadzona przez Komisje w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszone
udzielanie dotacji; zwraca uwage na presje czasu wynikajaca z nowego harmonogramu oraz na potencjalne skutki dla
skutecznosci rozpatrywania spraw;

22, zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolugji;

23.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

24.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem Radzie i Komisji.

ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek Niemiec —
EGF|2015/002 DE/Adam Opel)

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koricowej wersji decyzji (UE) 2015/1871.)



