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1. WPROWADZENIE
1.1. Kontekst

W 2015 r. blisko jedna czwarta ludnosci UE, tj. 119,1 mln osob, byla zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spolecz-
nym, a 42,5 mln oséb nie bylo sta¢ na pelnowartosciowy positek co drugi dzien (). Jednoczesnie szacuje sig, ze rocznie
w UE generuje si¢ okolo 88 mln ton odpadéw Zywno$ciowych, co wigze si¢ z kosztami szacowanymi na 143 mld
EUR ().

Poza istotnym wplywem ekonomicznym i spolecznym marnowanie Zywnosci stanowi niepotrzebne obcigzenie dla ogra-
niczonych zasobéw naturalnych i Srodowiska. Zgodnie z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) straty Zywnosci i odpady zywnoS$ciowe stanowia blisko jedng trzecig zywnosci produkowanej na $wie-
cie (). Na wyprodukowanie zywnosci, ktora ostatecznie zostaje stracona lub zmarnowana, przeznacza si¢ okolo jedng
czwartg wody uzywanej ogélem w rolnictwie kazdego roku (*) oraz powierzchni¢ upraw réwng powierzchni Chin (%).
Odpady Zywnos$ciowe generuja rocznie okoto 8 % $wiatowych emisji gazéw cieplarnianych (°).

Zapobieganie marnowaniu zywnosci powinno skupia¢ si¢ przede wszystkim na dzialaniu u zrédla poprzez ograniczanie
generowania nadwyzek zywnosci na kazdym etapie taiicucha dostaw zywnosci (tj. na etapie produkeji, przetwarzania,
dystrybucji i konsumpcji). W przypadku pojawienia si¢ nadwyzek zywnosci najlepszym ich przeznaczeniem, ktore
zapewnia najwyzsza warto$¢ uzytkowa jadalnych zasobéw zywnosciowych, jest ich redystrybucja do spozycia przez
ludzi.

Darowizna zywnosci nie tylko wspomaga walke z niedostatkiem zywnosci, lecz takze stanowi skuteczny bodziec do
redukowania ilosci nadwyzek zywnosci przekazywanych na cele przemystowe lub wysylanych do zakladéw przetwarza-
nia odpaddw, a ostatecznie trafiajacych na skladowisko odpadéw. Niemniej jednak, mimo ze redystrybucja nadwyzki
zywnosci stanowi coraz powszechniejsze zjawisko oraz mimo Zze producenci zywnosci i sprzedawcy detaliczni chetnie
oddaja swoja nadwyzke bankom zywnosci lub organizacjom charytatywnym w postaci darowizny, ilo$¢ redystrybuowa-
nej zywnosci w dalszym ciggu stanowi niewielki odsetek calkowitej jadalnej nadwyzki zywnosci dostepnej w UE. Na
przyklad w 2016 r. cztonkowie Europejskiej Federacji Bankéw Zywnosci (FEBA) rozdystrybuowali 535 000 ton Zywno-
$ci wérdd 6,1 mln oséb ('), co stanowi zaledwie niewielki odsetek szacowanej ilosci odpadéw zywnosciowych generowa-
nych rocznie w UE.

(") Eurostat, 2017 r.

(*) Estimates of European food waste levels, FUSIONS, marzec 2016 r.

(*) FAO (Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa). 2011 r. Global Food Losses and Food Waste — Extent, Causes and
Prevention. Rzym: FAO ONZ.

(*) M. Kummu, H. de Moel, M. Porkka, S. Siebert, O. Varis i PJ. Ward. 2012 r. ,Lost Food, Wasted Resources: Global Food Supply Chain
Losses and Their Impacts on Freshwater, Cropland and Fertilizer Use”. Science of the Total Environment, t. 438, s. 477.

(*) FAO. 2013 1. Food Wastage Footprint & Climate Change. Rzym: FAO ONZ.

(°) FAO. 2015 1. Food Wastage Footprint & Climate Change. Rzym: FAO ONZ.

() Europejska Federacja Bankéw Zywnosci (FEBA): http://www.eurofoodbank.eu/ Co wigcej, Tafel (niemieckie banki zZywnosci niebedace
czlonkami FEBA) dystrybuuje rocznie okoto 220 000 ton zywnosci wirdd okoto 1,5 mln oséb.


http://www.eurofoodbank.eu/
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Pafistwa czlonkowskie i zainteresowane strony okreslily przeszkody prawne i operacyjne, jakie napotykaja darczyncy
i odbiorcy, w zakresie redystrybucji bezpiecznej, jadalnej Zywnosci w UE ('). Zaproponowany przez Komisje plan dziata-
nia stuzacy promowaniu gospodarki o obiegu zamknietym (*) zawiera zatem wymodg, aby Komisja miedzy innymi
doprecyzowala przepisy unijne zwigzane z zywnoscig, aby ulatwi¢ dokonywanie darowizn zywnosci.

1.2. Cel

Niniejsze wytyczne maja na celu doprecyzowanie wlaSciwych przepiséw prawa Unii i zapewnienie wsparcia w elimino-
waniu przeszkdd dla redystrybucji Zywnosci w obecnych unijnych ramach regulacyjnych. Méwiac bardziej szczegbtowo,
celem niniejszych wytycznych bedzie:

— ulatwienie dostawcom i odbiorcom nadwyzki Zywnosci wypelnienia odpowiednich wymogéw okreslonych w unij-
nych ramach regulacyjnych (np. w zakresie bezpieczenistwa zywnosci, higieny Zywnosci, mozliwosci §ledzenia, odpo-
wiedzialno$ci, VAT itd.),

— upowszechnianie wspdlnej interpretacji przepisow unijnych majacych zastosowanie do redystrybucji nadwyzki zyw-
nosci przez organy regulacyjne w panstwach cztonkowskich UE.

W wytycznych UE w zakresie darowizny zywnosci z koniecznoséci skupiono si¢ na tych zagadnieniach, ktére musza
zosta uregulowane na szczeblu UE, a co za tym idzie ich celem jest uzupelnienie, a nie powielanie wytycznych ustano-
wionych w pafistwach czlonkowskich. Wytyczne opracowywane na szczeblu krajowym lub sektorowym, czesto wspdl-
nie przez partneréw redystrybuujacych i wlasciwych organéw (na szczeblu krajowym lub regionalnym), odgrywaja
wazng role w zapewnianiu bezpieczefistwa zywnosci i mozliwosci §ledzenia oraz doprecyzowaniu rél i obowigzkéw
poszczegblnych podmiotéw zaangazowanych w odzyskiwanie i redystrybucje nadwyzki zywnosci (}). Ogélnounijne
wytyczne sektorowe (*) réwniez moga wspomagal starania zwiazane z redystrybucja zywnosci i propagowaé wymiang
najlepszych praktyk.

Komisja zdecydowanie zaleca wigc, aby wlasciwe zasady lub wytyczne w zakresie darowizny zywnosci byly opracowy-
wane na szczeblu krajowym w celu jasnego okreslenia zasad i procedur operacyjnych istniejacych na szczeblu krajowym
dla wszystkich podmiotéw, w tym takze odpowiednich obowigzkéw gtéwnych podmiotéw, tak aby ulatwi¢ im zastoso-
wanie si¢ do tych zasad i procedur oraz promowa¢ najlepsze praktyki. W tym zakresie wytyczne UE w zakresie darowi-
zny zywnoSci, przyjete przez Komisje Europejska po przeprowadzeniu konsultacji z Unijng Platformg ds. Strat
i Marnowania Zywnosci (°), moga stuzy¢ podmiotom w pafistwach cztonkowskich jako punkt odniesienia, ktéry nalezy
uwzgledni¢ podczas opracowywania krajowych wytycznych i zasad.

Wytyczne pafistw czlonkowskich moga réwniez doprecyzowywac role i obowigzki podmiotéw prowadzacych przedsie-
biorstwo spozywcze w obszarach, w ktorych majg zastosowanie przepisy krajowe, na przyktad w odniesieniu do odpo-
wiedzialnosci (zob. réwniez pkt 4). Wlasciwe organy krajowe moga ponadto zachecaé do opracowywania i upowszech-
niania podrecznikéw dobrych praktyk w zakresie odzyskiwania i redystrybucji nadwyzki zywnosci zgodnie z art. 8
ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (*). Aby zacheca¢ do dokonywania darowizn
zywnoéci, wlasciwe organy krajowe moga rozwazy¢ wprowadzenie zachet podatkowych dla podmiotéw prowadzacych
przedsi¢biorstwo spozywcze (por. pkt 7.2) jak réwniez przeprowadzenie przez zainteresowane podmioty dzialan
w zakresie informowania, komunikacji i szkoleri w celu dalszego wspierania praktyk dotyczacych bezpiecznej redystry-
bucji Zywnosci.

(1) Udokumentowane np. w nastepujacych publikacjach: Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations
(EKES, 2014 r.); Counting the Cost of Food Waste: EU food waste prevention (Izba Lordéw Zjednoczonego Krélestwa, 2013-2014); Review of
EU legislation and policies with implications on food waste (FUSIONS, 2015 r.); Food redistribution in the Nordic Region (Nordycka Rada Mini-
strow, TemaNord, 2014-2016); jak réwniez podczas spotkan Komisji z wlasciwymi organami krajowymi i zainteresowanymi stronami,
w tym cztonkami Unijnej Platformy ds. Strat i Marnowania Zywnosci zalozonej w 2016 r. w ramach planu dziatania na rzecz gospo-
darki o obiegu zamknietym, oraz w indywidualnych uwagach otrzymanych od wymienionych podmiotéw (zob. http://ec.europa.eu/
food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm).

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
»Zamknigcie obiegu — Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym” [COM(2015) 614 final].

(*) Food redistribution in the Nordic Region, phase 1I: identification of best practice models for enhanced food redistribution (Nordycka Rada Mini-
stréw, TemaNord, 2016 r.).

() Na przyktad Every Meal Matters — Food donation guidelines FoodDrinkEurope/EuroCommerce/Europejska Federacja Bankéw Zywnoéci —
zatwierdzone przez Staly Komitet Komisji Europejskiej ds. Roslin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz.

() https:/[ec.europa.euffood/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en

(°) Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny Srodkéw spozyw-
czych (Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 1).


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
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Aby ulatwi¢ wymiane informacji dotyczacych krajowych praktyk w zakresie darowizny zywnosci, Komisja publikuje
wytyczne istniejace w panstwach czlonkowskich UE na swojej stronie internetowej po§wigconej zapobieganiu marnowa-
niu zywnosci (). W przypadku gdy w kontekscie unijnych przepiséw w zakresie higieny zywnosci opracowywane sg
ogdlnounijne wytyczne sektorowe dotyczace dobrych praktyk w zakresie darowizny zywnosci (?), ktére s nastepnie
zglaszane Komisji Europejskiej, wytyczne takie s rowniez dostgpne w rejestrze on-line ().

2. ZAKRES STOSOWANIA

Zakres stosowania wytycznych UE w sprawie darowizny zywnosci obejmuje odzyskiwanie i redystrybucje zywnosci
przez podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze, ktdra jest przekazywana przez wiasciciela nieodplatnie.

2.1.  Czym jest redystrybucja zywnoS$ci?

Redystrybucja zywnosci jest procesem, w ktorym nadwyzka zywnosci, ktéra w innym wypadku moglaby zosta¢ zmar-
nowana, jest odzyskiwana, gromadzona i przekazywana ludziom, zwlaszcza tym potrzebujacym.

W ramach prac na rzecz przeciwdzialania stratom i marnowaniu Zywnosci oraz promowania bezpieczefistwa produk-
tow spozywczych wielodyscyplinarny zespét powolany przez Organizacje ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) zapropo-
nowal nastepujacg definicje ,odzyskiwania i redystrybucji w celu pozyskania bezpiecznej i pelnowartoiciowej zywnosci
przeznaczonej do spozycia przez ludzi” (%):

— Odzyskiwanie bezpiecznej i pelnowartosciowej zywnosci przeznaczonej do spozycia przez ludzi oznacza otrzymywanie, odplat-
nie lub nieodplatnie, zywnosci (przetworzonej, pélprzetworzonej lub surowej), ktéra w przeciwnym razie zostalaby
zmarnowana lub usunigta z lancuchéw dostaw produktéw rolnych, inwentarza zZywego i produktéw ryboléwstwa
w systemie zywnoSci. Redystrybucja bezpiecznej i pelnowartosciowej zywnosci przeznaczonej do spozycia przez ludzi oznacza
przechowywanie lub przetwarzanie, a nastgpnie dystrybuowanie otrzymanej zywnosci zgodnie z wiasciwymi
ramami regulacyjnymi w zakresie bezpieczenistwa i jakosci, bezposrednio lub przez posrednikéw, odplatnie lub nie-
odplatnie, wéréd oséb majacych dostep do takiej zywnosci w celu jej spozycia.

Aby wesprze¢ starania podejmowane zaréwno na szczeblu Unii Europejskiej, jak i na szczeblu krajowym w celu promo-
wania zdrowego i zbilansowanego sposobu zywienia dla wszystkich Europejczykow, w szczegdlnosci dla dzieci, przy
redystrybucji Srodkéw spozywczych nalezy braé pod uwage, w miare mozliwosci, ich wklad w zbilansowang diete.
Z tego wzgledu nalezy stosowal krajowe wytyczne zywieniowe jako dokumenty odniesienia.

Wytyczne UE w zakresie darowizny zywnosci, chociaz sg spdjne z definicjg redystrybucji Zywnos$ci zaproponowang
przez FAO, majg na celu doprecyzowanie whasciwych przepiséw prawa Unii, ktére maja zastosowanie, gdy produkty
spozywcze sg udostepniane przez wlasciciela nieodplatnie. Redystrybucja zywnosci obejmuje réznorodny zakres pod-
miotéw, sieci i dzialan, ktére szybko ewoluujg. Mimo Ze banki Zywnosci sa najpowszechniejszymi i gléwnymi partne-
rami w obszarze redystrybucji Zywnosci, przedstawione ponizej wytyczne, dotyczace stosowania odpowiednich przepi-
séw UE (np. w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, higieny zywnosci, informacji dla konsumentéw, odpowiedzialnosci
itd.), mozna réwniez stosowaé do innych modeli lub podmiotéw redystrybucji zywnosci. Wspomniane podmioty moga
obejmowaé podmioty zaangazowane w nienastawiong na zysk dziatalno$¢ zwigzang z redystrybucja zywnosci, takie jak
supermarkety czy restauracje spoleczne, gdzie beneficjent koficowy moze w pewnych przypadkach dokonal platnosci
nominalnej w zamian za otrzymanie zywnosci czy positkéw.

2.2.  Czym jest nadwyzka zywno$ci?

Nadwyzka zywnosci, skladajaca si¢ z gotowych produktéw spozywczych (w tym $wiezego migsa, owocéw i warzyw),
produktéw przetworzonych lub sktadnikéw zywnosci, moze pojawi¢ si¢ na kazdym etapie produkcji zywnosci i w sieci
dystrybucji z réznych powodéw. Zywno$¢, ktora nie spelnia warunkéw producenta lub klienta (np. réznice w kolorze
produktu, rozmiarze, ksztalcie itd.), jak réwniez bledy w produkgji i etykietowaniu mogg generowac nadwyzke na przy-
klad w sektorach rolniczym i produkcyjnym. Trudnosci w zarzadzaniu podazg i popytem moga prowadzi¢ do zamawia-
nia nadmiernych ilosci produktu lub anulowania zlecen. Zagadnienia zwigzane z oznaczeniem daty, takie jak niewystar-
czajacy pozostaly cykl zycia produktu w momencie dostawy lub przepisy krajowe zapobiegajace redystrybucji zywnosci
po uplywie daty minimalnej trwalosci, réwniez mogg uniemozliwial sprzedaz i dystrybucje zywnosci poprzez zwykle
kanaly dystrybucji detaliczne;j.

tious food for human consumption’ (http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692)).


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/
http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692/
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Nadwyzka Zywnosci moze by¢ redystrybuowana, pod warunkiem ze zywnos$¢ nadaje si¢ do spozycia przez ludzi
i spelnia wszystkie wymogi w zakresie bezpieczenistwa zywnosci (') okreSlone w unijnych przepisach w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosci 1 informacji na temat zywnosci dla konsumenta, jak réwniez odpowiednich przepisach krajowych.
Zywno$¢ nadajaca si¢ do celéw darowizny moze obejmowaé na przyklad produkty, ktére: nie spetniaja specyfikacji pro-
ducenta lub klienta; majg zmienione opakowanie lub etykiete, ale nie stanowiag zagrozenia dla bezpieczefistwa zywnosci
ani nie wypaczaja informacji dla konsumentéw; majg oznaczenie sezonowe (jak na przyklad produkty przewidziane na
konkretny sezon $wiateczny lub dzialalno$¢ promocyjna); sa zbierane z pdl za zgoda producenta; uplynela ich data
minimalnej trwalosci, ale wcigz moga by¢ bezpiecznie spozywane; zostaly zgromadzone lub skonfiskowane przez
organy regulacyjne z przyczyn innych niz bezpieczenstwo zywnosci itp.

Redystrybucja nadwyzki zywnosci oraz dzialania zwigzane z darowizng Zywnosci moga by¢ zatem realizowane przez
podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze na kazdym etapie taficucha dostaw zywnosci. Podmioty prowadzace
przedsigbiorstwo spozywcze (np. rolnicy, producenci zywnosci i sprzedawcy detaliczni) moga przekazywaé nadwyzke
zywnosci w formie darowizny za po$rednictwem organizacji zajmujacych si¢ redystrybucjg (takich jak banki Zywnosci),
sieci prowadzacych zbidrke i innych organizacji charytatywnych lub bezposrednio konsumentom (np. pracownikom).

2.3.  Kim s3 podmioty?

Wrytyczne UE w zakresie darowizny zywnosci uwzgledniaja podmioty zaangazowane na kazdym etapie taficucha dostaw
zywnosci, bez wzgledu na to, czy sa to darczyfcy czy odbiorcy. Wytyczne te odnosza si¢ do konkretnych zadan
i zobowigzan podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwo spozywcze w zakresie redystrybucji nadwyzki zywnosci okre-
Slonych w prawie zywnoSciowym UE, a w szczegdlnosci w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady (3, czyli tak zwanym ogélnym prawie ZywnoSciowym, oraz majg na celu doprecyzowanie tych zadan
i obowigzkow.

Sie¢ redystrybucji nadwyzki zywnosci w UE jest zlozona, obejmuje rézne rodzaje podmiotéw i proceséw operacyjnych.

Organizacje bedgce ,darczyficami”

S3 to podmioty prowadzgce przedsiebiorstwo spozywcze, ktére moga dostarczaé nadwyzke zywnosci z kazdego etapu
faficucha dostaw Zywnosci, tj.: produkcja podstawowa, przetwarzanie i produkcja Zywnosci, dystrybucja detaliczna
i innego rodzaju, jak réwniez gastronomia i sektor hotelarski.

Organizacje bedgce ,,odbiorcami”

Sa to organizacje zaangazowane w redystrybucje nadwyzki Zywnosci, ktére moga by¢ sklasyfikowane jako organizacje
wpierwszej linii” lub ,drugiej linii”, przy czym niektére z nich pelnia obie funkcje ():

— organizacje ,drugiej linii” pozyskuja podarowang zywno$¢ od podmiotéw w laficuchu dostaw zywnosci, ktdra
nastepnie transportuja, przechowuja i redystrybuuja w sieci stowarzyszonych i wykwalifikowanych organizacji chary-
tatywnych, w tym restauracji i przedsigbiorstw spotecznych itp.,

— organizacje ,pierwszej linii” otrzymujg podarowang zywno$¢ od organizacji ,drugiej linii” lub bezposrednio od pod-
miotéw w lafcuchu dostaw zywnosci. One z kolei przekazuja t¢ zywno$¢ swoim beneficjentom w réznorodnych
formach (np. paczki zywnosciowe, jadlodajnie, positki wydawane w restauracjach/kawiarniach spotecznych itp.); nie-
ktére z nich moga réwniez sprzedawaé produkty spozywcze osobom potrzebujacym po cenie subsydiowanej.

W wielu panstwach cztonkowskich organizacje ,drugiej linii” nazywane sa bankami zywnosci; niemniej w niektorych
panstwach czlonkowskich (np. Estonia, Niemcy oraz Niderlandy) banki zywnosci redystrybuuja zywnos¢ nie tylko do
innych organizagji, lecz réwniez dostarczaja zywno$¢ bezposrednio beneficjentom koficowym. Co wiecej, dziatalnosé
zar6wno organizacji ,pierwszej linii”, jak i organizacji ,drugiej linii” moze si¢ r6zni¢ w panstwach cztonkowskich: nie-
ktére ograniczaja swojg dzialalno$¢ do przechowywania, transportu i dystrybucji zywnosci; inne organizacje przetwa-
rzajg i przygotowujg zywno$¢ lub positki, ktdre przekazujg beneficjentowi koficowemu.

W niniejszym dokumencie okresla si¢ organizacje ,drugiej linii” jako ,organizacje redystrybuujace”, a organizacje ,pierw-
szej linii” — jako ,organizacje charytatywne”.

(") Organizacja WRAP w Zjednoczonym Krélestwie sporzadzila wytyczne regulujace, co stanowi nadwyzke zywnosci nadajaca si¢ do
redystrybucji, jako element narzedzia majacego poméc sektorowi w zwigkszeniu redystrybucji nadwyzki Zywnosci i napojéw
w Zjednoczonym Krélestwie. Framework for Effective Redistribution Partnerships (WRAP, 2016 r.).

(¥ Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wyma-
gania prawa zZywno$ciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1).

() Klasyfikacja zaproponowana w wytycznych w zakresie darowizny zywnosci opracowanych przez FoodDrinkEurope, EuroCommerce
oraz Europejska Federacje Bankoéw Zywnosci, Every Meal Matters, czerwiec 2016 r., s. 16.
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Darczynicy prywatni

Ogolne prawo zywnosciowe, ktore okresla ramy prawne lezace u podstaw prawa zywnosciowego UE, nie ma zastosowa-
nia do produkcji podstawowej na wlasny domowy uzytek, do przyrzadzania, obrébki ani skladowania zywnosci w celu
spozycia jej w domu. Wynika z tego, ze osoby prywatne, ktére przekazujg zywnos¢ doraznie, na wydarzeniach spolecz-
nosciowych lub innych wydarzeniach charytatywnych, w tym zbidrkach Zywnosci, sa wylaczone od obowiazkéw
zwigzanych z ogélnym prawem zywnoSciowym, podobnie jak organizacje charytatywne, ktére okazjonalnie otrzymuja
zywno$¢ od oséb prywatnych. Pafistwa czlonkowskie moga jednak udzielaé dodatkowych wyjasnient w odniesieniu do
przepiséw krajowych lub porad, aby poméc charytatywnym i spoteczno$ciowym podmiotom dostarczajgcym Zywnosc,
ktére otrzymujg wsparcie od prywatnych darczyncéw, w wypelnieniu wymogu w zakresie podawania bezpiecznej
zywnosci.

Ponadto unijne przepisy w zakresie higieny Zywnosci i informacji na temat Zywno$ci maja zastosowanie jedynie do
przedsigbiorstw, ktdrych specyfika dziatania zaklada pewna cigglo$¢ dzialan oraz pewien stopiefi organizacji. W zakres
wytycznych UE dotyczacych darowizny zywnosci nie wchodzg wige dziatania takie jak okazjonalna obrdbka, przygoto-
wanie, przechowywanie i podawanie zywnosci przez osoby prywatne podczas kiermaszéw koscielnych, szkolnych czy
wiejskich. Dodatkowe wytyczne w tym zakresie zawiera pkt 3.8 Wytycznych dotyczacych wykonania niektérych przepi-
sow rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny Srodkéw spozywczych (!). Wlaiciwe organy krajowe moga
udziela¢ dalszych wytycznych, aby sprecyzowadl, czy dostawy zywnosSci w ramach spolecznosci i na cele charytatywne
wymagaja rejestracji zgodnie z przepisami w zakresie higieny Zywnosci ().

Organizacje koordynujgce

W celu ulatwienia redystrybucji zywnosci organizacje posredniczgce mogg réwniez $wiadczy¢ ustugi w zakresie umozli-
wienia kontaktu pomiedzy darczyiicami a odbiorcami Zywnosci oraz dopasowania podazy nadwyzki zywnosci do
potencjalnego popytu. W przypadku gdy wykorzystywane sg sieci technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT),
wlasciciela platformy lub innego narzedzia cyfrowego zacheca si¢ do zwracania uwagi darczyficéw i odbiorcéw zywno-
$ci — gdy takimi podmiotami s3 podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze (zob. pkt 3 ponizej) — na spoczywa-
jace na nich obowigzki wynikajace z prawa zywnoSciowego UE. Organizacja odpowiedzialna za sie¢ ICT bylaby uznana
za dostarczyciela ,ustug spoleczefistwa informacyjnego”, zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie 2000/31/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (%).

W przypadkach gdy dzialania organizacji koordynujacej obejmuja przygotowanie, obrébke, przechowywanie lub dystry-
bucje zywnosci — na przyklad zarzadzanie ogdlnodostepna chlodziarka, w ktérej darczyncy udostepniaja nadwyzke
zywnosci do dalszej redystrybucji — wiasciciel jest uznawany za podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze.
W takich przypadkach wytyczne UE dotyczace darowizny zywnosci bedg istotne dla ich dziatalnosci.

3. REDYSTRYBUCJA ZYWNOSCL: ROLE I OBOWIAZKI PODMIOTOW

Redystrybucja nadwyzki zywnosci jest objeta ogélnym prawem zywnoSciowym. Dzialania zwigzane z dostarczaniem
zywnosci, zaréwno dla zysku, jak i niekomercyjnie, s3 uznawane za ,wprowadzanie na rynek” zywnosci:

— ,wprowadzenie na rynek” oznacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do
sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezplatnego lub nie, oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy
dysponowania ().

Organizacje, ktére otrzymuja nadwyzke zywnosci — bez wzgledu na to, czy s3 to organizacje redystrybuujace czy orga-
nizacje charytatywne — sg uwazane za podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze zgodnie z ogélnym prawem
Zywnos$ciowym:

— ,przedsigbiorstwo spozywcze” oznacza przedsigbiorstwo publiczne lub prywatne, typu non-profit lub nie, prowa-
dzace jakakolwiek dzialalno$¢ zwigzang z jakimkolwiek etapem produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci (%),

() https://ec.europa.euffood/sites/food|files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_pl.pdf

() Zob. na przyklad: Guidance on the application of EU food hygiene law to community and charity food provision, Agencja Norm Zywnosci
Zjednoczonego Krélestwa, marzec 2016 r.

(*) Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektdrych aspektéw prawnych ustug
spoleczefistwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektro-
nicznym) (Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1).

(*) Art. 3 pkt 8 ogdlnego prawa zywnosciowego.

(’) Art. 3 pkt 2 ogélnego prawa zywnoSciowego.
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— ,podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze” oznacza osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za spelnie-
nie wymogéw prawa zywnosciowego w przedsigbiorstwie spozywczym pozostajgcym pod ich kontrolg ().

Art. 17 ogdlnego prawa zywnosSciowego nastepujaco definiuje role wszystkich podmiotéw prowadzacych przedsiebior-
stwo spozywcze w ramach calego laficucha zZywnosciowego (tj. rolnikéw, producentéw zywnosci i pasz, importeréw,
posrednikéw, dystrybutoréw, publicznych i prywatnych przedsigbiorstw gastronomicznych, organizacji redystrybuuja-
cych i charytatywnych itp.) oraz role wlasciwych organéw w panstwach czlonkowskich UE:

,1. Podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze i podmioty dzialajgce na rynku pasz zapewniaja, na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach bedacych pod ich kontrolg, zgodnos¢ tej zyw-
nosci lub pasz z wymogami prawa zywnoSciowego wiasciwymi dla ich dzialalnosci i kontrolowanie przestrzegania

tych wymogdw.

2. Pafistwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie prawo zZywnosciowe oraz monitorujg i kontrolujg przestrzeganie przez
podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze i podmioty dzialajace na rynku pasz odpowiednich wymogéw
prawa zywno$ciowego na wszystkich etapach produkeji, przetwarzania i dystrybugji. [...]" (3.

W art. 17 ust. 1 naklada si¢ na podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze obowigzek czynnego udziatu
w realizacji wymogéw z zakresu prawa zywno$ciowego oraz sprawdzania, czy s3 one spelniane. Ten og6lny wymag jest
SciSle powigzany z innymi obowigzkowymi wymogami zawartymi w okre$lonych przepisach dotyczacych zywnosci [np.
wdrozenie Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontroli (HACCP) w obszarze higieny zywnosci]. Naklada on
zatem podstawowa odpowiedzialno$¢ (’) za spelnienie wszystkich wymogéw (UE i krajowych) prawa zywno$ciowego na
podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze na wszystkich etapach produkeji, przetwarzania i dystrybugji
w ramach kontrolowanego przez nie przedsigbiorstwa (lub dziatania w fancuchu dostaw zywnosci).

Ze wzgledu na to, ze podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze moze w najlepszy sposéb okresli¢ bezpieczny
system dostarczania zZywnos$ci i zapewni¢ bezpieczefistwo zywnosci, ktdérg dostarcza, jest on w pierwszym rzedzie
odpowiedzialny za zapewnienie przestrzegania prawa zywno$ciowego oraz, w szczegélnosci, bezpieczenistwa zywnosci.
(W odniesieniu do interakcji miedzy podstawowa odpowiedzialnoscig a odpowiedzialno$cig prawna zob. pkt 4).

W przypadku wszystkich dzialan zwigzanych z produkcja i dystrybucja zywnosci podmiot prowadzacy przedsigbior-
stwo spozywcze angazujacy si¢ w redystrybucje nadwyzki zywno$ci musi ocenié, w kazdym przypadku z osobna,
wymogi, ktore sg wlasciwe, 1 przede wszystkim zagwarantowa¢, aby nie nastapilo pogorszenie sytuacji w zakresie bez-
pieczefistwa zywnosci i informacji dla konsumentéw. Wirdd obowiazkéw plynacych z ogélnego wymogu w zakresie
podstawowej odpowiedzialno$ci organizacji dysponujacych i redystrybuujacych nadwyzke zywnosci (organizacje redy-
strybuujace i organizacje charytatywne) sa na przyklad konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego przechowywania Zyw-
nosci mrozonej celem utrzymania lafcucha chlodniczego, zgodnie z wymogami okreslonymi w unijnych przepisach
w zakresie higieny Zywnosci, oraz zakaz redystrybucji zywno$ci po terminie przydatnoéci do spozycia, jak okreslono
w unijnych przepisach w zakresie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci w zwigzku z wymogami
bezpieczenstwa ustanowionymi w ogélnym prawie Zywnosciowym (*).

Podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze zaangazowany w redystrybucje zywno$ci powinien stosowaé dobre
praktyki w zakresie higieny oraz posiada¢ wdrozony system samokontroli H.A.C.C.P (analiza zagrozen i krytycznych
punktéw kontroli) (*). Okreslenie takich systeméw samokontroli, dostosowanych do dzialan zwigzanych z redystrybucja,
moze pomoéc organizacjom redystrybuujacym i organizacjom charytatywnym w zarzadzaniu kazdym rodzajem ryzyka
operacyjnego, jak réwniez w weryfikowaniu spelniania wymogéw; na przyklad poprzez zapis i weryfikacje temperatur
przechowywania w warunkach chlodniczych. Ustalajgc taki plan, mozna przewidzie¢ proporcjonalne, elastyczne podej-
Scie, jak zostalo to wyjasnione w zawiadomieniu Komisji (°).

Jako podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze organizacje redystrybuujace i organizacje charytatywne réwniez
muszg zweryfikowad, czy wymogi prawa zywno$ciowego zostaly spelnione w przypadku dzialan pozostajacych po ich
kontrolg, i moga w tym wypadku odrzuci¢ produkty zaoferowane w ramach darowizny, ktére moglyby stwarza¢ ryzyko
dla konsumenta finalnego (np. produkty ze zniszczonym opakowaniem, nienaturalny aspekt produktu, zbyt bliski ter-
min przydatnosci do spozycia produktu, aby mégt on zosta¢ dopuszczony do bezpiecznej redystrybucji i spozycia przez
konsumenta przed uplywem terminu waznosci itd.).

(") Art. 3 pkt 3 ogblnego prawa zywnoSciowego.

() Art. 17 ust. 1 i 2 ogélnego prawa Zywnosciowego.

(}) Motyw 30 ogdlnego prawa Zywnosciowego.

(*) Art. 24 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci okresla, ze ,po
uplynieciu terminu przydatnosci do spozycia §rodek spozywezy jest uznawany za niebezpieczny zgodnie z art. 14 ust. 2—5 rozporza-
dzenia (WE) nr 178/2002".

Procedury oparte na HACCP lub ,HACCP”: procedury oparte na zasadach analizy zagrozen i krytycznych punktéw kontroli (HACCP),
tj. system samokontroli umozliwiajacy identyfikacje, oceng i kontrole zagrozet, ktére sg istotne dla bezpieczenstwa Zywnosci, zgodnie
z zasadami HACCP.

Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych wdrazania systeméw zarzadzania bezpieczefistwem zywnosci obejmuja-
cych programy warunkéw wstepnych i procedury oparte na zasadach HACCP, uwzgledniajac ulatwienia/elastycznos$¢ w zakresie wdra-
zania w niektorych przedsigbiorstwach spozywczych (2016/C 278/01) (Dz.U. C 278 z 30.7.2016, s. 1).

<z

<
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Jezeli chodzi o wszystkie podmioty w faficuchu dystrybucji zywnosci, organizacje redystrybuujace i organizacje charyta-
tywne musza w szczegdlno$ci zagwarantowad, ze zywno$¢ wprowadzana na rynek jest bezpieczna zgodnie z wymo-
gami w zakresie bezpieczefistwa Zywno$ci zawartymi w art. 14 ogélnego prawa zywnoSciowego, ktére brzmig
nastepujgco:

,1. Zaden niebezpieczny §rodek spozywczy nie moze by¢ wprowadzany na rynek.

2. Srodek spozywczy jest uznawany za niebezpieczny, jezeli uwaza sig, ze: a) jest szkodliwy dla zdrowia, b) nie nadaje
si¢ do spozycia przez ludzi. [...]" (!).

Pojecia ,szkodliwy dla zdrowia” i ,nienadajacy si¢ do spozycia przez ludzi” s3 szerzej wyjasnione w art. 14 ust. 3-5
ogdlnego prawa Zywno$ciowego, jak réwniez w wytycznych () opracowanych przez Komisje i panstwa czlonkowskie
celem wsparcia wszystkich podmiotéw w wypelianiu obowigzkéw wynikajacych z ogélnego prawa zywnosciowego.

Ogo6lne prawo zywno$ciowe naklada réwniez ogélny wymég w zakresie mozliwosci Sledzenia na wszystkie produkty
spozywcze wprowadzone na rynek UE (zob. takze pkt 3.2, gdzie ten wymag jest szerzej oméwiony):

,— Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ $ledzenia zywnosci, pasz, zwierzat hodowlanych oraz wszelkich substancji przeznaczo-
nych do dodania do Zywnosci lub pasz, badz ktére mozna do nich dodaé na wszystkich etapach produkgji, prze-
twarzania i dystrybucji” ().

Aby spelni¢ ogélny wymég w zakresie mozliwosci $ledzenia, organizacje biorace udzial w redystrybucji nadwyzki zyw-
nosci powinny przechowywac zapisy dotyczace miejsca pozyskiwania zZywnosci oraz, jesli dostarczajg zywnos$¢ innym
przedsiebiorstwom, musza rowniez udokumentowad, komu te zywnos¢ dostarczaja (por. pkt 3.2).

Wszystkie podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze sa rowniez zobowigzane do wycofania, odmowy przyje-
cia lub zgloszenia niebezpiecznej Zywnosci, jak okreslono w art. 19 ogélnego prawa zywnosciowego:

,1. Jezeli podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze uwaza lub ma podstawy, aby sadzié, ze Srodek spozywczy
przez niego przywozony, wyprodukowany, przetworzony, wytworzony lub rozprowadzany nie jest zgodny z wymo-
gami w zakresie bezpieczenistwa zywnosci, natychmiast rozpocznie postgpowanie w celu wycofania danej zywnosci
z rynku, na ktérym ta Zywno$¢ przestala znajdowaé si¢ pod jego bezposrednig kontrolg jako poczatkowego pod-
miotu prowadzacego przedsigbiorstwo spozywcze i powiadomi o tym wlasciwe wladze. W przypadku gdy produkt
mogt dotrze¢ juz do konsumenta, operator skutecznie i doktadnie poinformuje konsumentéw o przyczynach jego
wycofania i w razie konieczno$ci odbierze od konsumentéw produkty juz im dostarczone, jezeli inne $rodki nie
bylyby wystarczajace do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia.

2. Podmiot prowadzgcy przedsigbiorstwo spozywcze odpowiedzialny za handel detaliczny lub dzialalno$¢ zwigzang
z dystrybucja, nie dotyczaca pakowania, etykietowania, bezpieczefistwa lub nienaruszalnosci zywnosci, rozpocznie
w granicach swojej dzialalno$ci postgpowanie majgce na celu wycofanie z rynku produktéw niezgodnych z wymo-
gami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i bedzie wspotdziatal w zapewnieniu bezpieczefistwa Zywnosci przekazu-
jac stosowne informacje konieczne do monitorowania zywnosci, uczestniczac w dziataniach podejmowanych przez
producentéw, przetwércow, wytworcow iflub whasciwe wladze.

3. Jezeli podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze uwaza, ze Srodek spozywezy, ktéry wprowadzit na rynek
moze by¢ szkodliwy dla zdrowia ludzi lub ma podstawy, aby tak sadzi¢, niezwlocznie informuje o tym wlasciwe
wladze. Podmioty te informujg wlasciwe wladze o dzialaniach podjetych w celu zapobiegniecia ryzyka dla konsu-
menta finalnego i nie powinni uniemozliwia¢ lub zniechecaé nikogo od wspélpracy, zgodnie z prawem krajowym
i praktyka prawna, z wlasciwymi wladzami, jezeli dzialania takie moga zapobiec, zmniejszy¢ lub zlikwidowal

»

ryzyko zwigzane z tg Zywnoscig. [...]".

3.1. Dzialalno$¢ organizacji redystrybuujacych i charytatywnych

Charakter dziatalno$ci organizacji, jak réwniez jej model operacyjny beda podstawa do wskazania szczegdlnych zasad,
ktore maja zastosowanie w ramach regulacyjnych UE w odniesieniu do bezpieczefistwa Zywnosci i informacji na temat
zywnosci dla konsumentéw. W szczegdlnosci fakt, czy organizacja redystrybuuje zywno$¢ do innej organizacji (tj. mig-
dzy przedsigbiorcami) czy bezposrednio do beneficjenta koficowego (miedzy przedsigbiorcami a konsumentami), jak
réwniez rodzaj dzialalnosci, jaki wykonuje (np. darowizna zywnosci pochodzenia zwierzgcego, przygotowanie posil-
kow), moga prowadzi¢ do powstania innych wymogéw w zakresie mozliwosci $ledzenia, higieny Zywnosci i informacji
na temat Zywnosci.

(") Art. 14 ust. 1 i 2 ogblnego prawa Zywnosciowego.

() Wytyczne w zakresie wdrazania art. 11, 12, 14, 17, 18, 19 i 20 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 w sprawie ogdlnego prawa zyw-
nosciowego. Konkluzje Statego Komitetu ds. Laficucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat. https://ec.europa.eu/food/sites/food/files|
safety/docs/gf]_req_guidance_rev_8_en.pdf

() Art. 18 ogélnego prawa zywnos$ciowego.


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/gfl_req_guidance_rev_8_en.pdf
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Istotne jest wiec, aby wzigé pod uwage, w kazdym przypadku z osobna, rodzaj dzialalnosci wykonywanej przez organi-
zacje angazujace si¢ w redystrybucje zywnosci, gdyz majace zastosowanie przepisy i zwigzane z nimi obowigzki moga
sie réznic.

Jezeli dzialalno$¢ organizacji redystrybuujacych i charytatywnych jest zasadniczo zwigzana z dystrybucja zywnosci,
moga by¢ one uwazane, zgodnie z ogblnym prawem zywnoS$ciowym, za podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spo-
zywcze zaangazowane w dzialalno$¢ zwigzang z ,handlem detalicznym”.

.....

w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego; okrelenie to obejmuje terminale dystrybucyjne, dzialalno$¢ caterin-
gowa, stolowki zakladowe, catering instytucjonalny, restauracje i podobne dzialania zwigzane z ustugami zywnoscio-
wymi, sklepy, centra dystrybucji w supermarketach i hurtownie.

Zgodnie z unijnymi przepisami w zakresie higieny zywnosci organizacje redystrybuujace i charytatywne sa uwazane
zasadniczo za podmioty ,handlu detalicznego” lub centra dystrybucyjne o dzialalno$ci ograniczonej do przechowywania
i transportu. Zastosowanie unijnych przepisow w zakresie higieny zywno$ci, w tym specjalnych $rodkéw zwigzanych
z zywnoscig pochodzenia zwierzecego, zostalo oméwione szerzej w pkt 5.

Zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi etykietowania Zywnosci organizacje redystrybuujace i charytatywne, ktére
przygotowuja zywno$¢ gotowa do spozycia przez konsumenta finalnego, moga by¢ uwazane za ,zaklad Zywienia zbioro-
wego”. Skutki tego statusu dla obowigzkéw zwiazanych z informacjami na temat Zywnosci sa wyszczegdlnione w pkt 6.

— ,Zaklad zywienia zbiorowego” (?) oznacza wszelkie zaklady (w tym pojazdy oraz nieruchome lub ruchome punkty
sprzedazy), takie jak restauracje, stoléwki, szkoly, szpitale i przedsi¢biorstwa $wiadczace ustugi gastronomiczne,
w ktérych w ramach prowadzenia dzialalnoci gospodarczej przygotowuje si¢ Zywno$¢ gotowg do spozycia przez
konsumenta finalnego.

3.1.1. Sortowanie nadwyzki zywnosci do celow redystrybugji

Zaden niebezpieczny $rodek spozywczy nie moze by¢ wprowadzany na rynek. Niektore pafistwa cztonkowskie i zainte-
resowane strony wezwaly do udzielenia wyjasnien w odniesieniu do redystrybucji produktow, ktore skladaja si¢ z wielu
jednostek, ktore czesciowo moga nie nadawaé si¢ do spozycia przez ludzi. Moga do nich naleze¢ na przyklad: torba
pomaranczy, z ktorych jedna jest sple$niata; wielopak jogurtéw, z ktérych jeden ma uszkodzone wieczko; lub pudetko
jaj, z ktorych jedno moze by¢ sttuczone. Unijne przepisy w zakresie bezpieczenstwa zywnosci nie zakazujg podmiotom
prowadzacym przedsigbiorstwo spozywcze sortowania tego typu zywnoSci w celu redystrybucji. W szczegdlnosci
art. 14 ust. 6 ogdlnego prawa zywnoSciowego przewiduje, co nastepuje:

,— Jezeli niebezpieczny Srodek spozywczy stanowi cz¢$¢ partii, transzy lub dostawy zywnosci nalezacej do tej same;j
klasy lub kategorii, nalezy zalozy¢, ze calo$¢ Zywnos$ci w tej partii, transzy lub dostawie jest réwniez niebezpieczna,
chyba ze po dokonaniu szczegblowej oceny brak jest dowodéw, iz reszta partii, transzy lub dostawy jest
niebezpieczna”.

Dzialania takie jak otwieranie siatki pomaraficzy w celu oddzielenia zepsutego owocu od nadajacych si¢ do spozycia
przez ludzi — czy to wykonywane przez darczyfice (np. sprzedawce detalicznego) czy odbiorce (np. organizacje redystry-
buujaca lub charytatywna) — sa wiec mozliwe, pod warunkiem ze po szczegdlowej ocenie mozna mie¢ pewnosé, ze
zywno$¢ redystrybuowana jest bezpieczna do spozycia.

Przy przeprowadzaniu takiej szczegdtowej oceny podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze moze poméc sobie
poprzez ustalenie, czy zywno$¢ nie nadaje si¢ do spozycia przez ludzi, jak zostalo to okreslone w wytycznych Komisji
w zakresie wdrazania ogélnego prawa zywnosciowego (*). W tego rodzaju ocenie mozna uwzgledniaé szereg czynnikéw,
np.: rodzaj produktu (np. zywnos$¢ tatwo psujaca sig/trwala): sklad produktu (np. o niskiej/wysokiej wilgotnosci); rodzaj/
poziom przetworzenia; cechy wizualne i organoleptyczne; fakt nienaruszenia opakowania i poszczegdlnych jednostek;
okres przydatnoséci do spozycia produktu; warunki obrobki, przechowywania i transportu; instrukcje uzycia (w stosow-
nych przypadkach) itd.

3.2. Mozliwo$é Sledzenia

Zagwarantowanie mozliwosci $ledzenia Srodkéw spozywczych ma wszystkich etapach produkeji, przetwarzania i dystry-
bugji jest jednym z kluczowych obowiazkéw nakladanych na podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze przez
ogoblne prawo zywnosciowe w celu ochrony konsumentéw przed jakimkolwiek ryzykiem zwigzanym z tancuchem zyw-
no$ciowym. Gdy zostanie zidentyfikowane ryzyko, ktére wymaga usuniecia zywnosci z rynku, systemy mozliwosci $le-
dzenia pozwalajg na szybkie i efektywne przeprowadzenia tego procesu.

(") Art. 3 pkt 7 ogdlnego prawa zywnosciowego.

(*) Art. 2 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011.

(*) Wytyczne w zakresie wdrazania art. 11, 12, 14, 17, 18, 19 i 20 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 w sprawie ogdlnego prawa
Zywnosciowego.
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Od darczyncéw zywnosci, bedacych podmiotami prowadzacymi przedsigbiorstwo spozywcze, wymaga si¢ ustanowienia
systemu zapewniajacego mozliwo$¢ Sledzenia, ktory wykaze, czy zywnos¢ zostala wprowadzona na rynek w celu sprze-
dazy, czy zostala udostgpniona bezplatnie organizacjom redystrybuujacym lub charytatywnym. Jak wyja$niono w pkt 2.2,
osoby prywatne, ktore przekazujg zywno$¢ doraznie, na wydarzeniach spoleczno$ciowych lub innych wydarzeniach chary-
tatywnych, oraz organizacje charytatywne, ktore okazjonalnie otrzymuja zywno$¢ od prywatnych darczyncéw, sa wyla-
czone od obowiazkow zwigzanych z mozliwoscig ledzenia.

Odbiorcy nadwyzki zywnosci, czyli organizacje redystrybuujace i charytatywne, podobnie jak wszystkie podmioty pro-
wadzace przedsigbiorstwo spozywcze, musza rowniez wdrozy¢ Srodki zapewniajace mozliwo$¢ $ledzenia niezbedne do
zagwarantowania bezpieczenstwa fancucha dostaw zywnosci. Na szczeblu UE ustanowiono réwniez przepisy szczegd-
fowe w zakresie zywnosci pochodzenia zwierzecego (1), a takze w odniesieniu do kietkéw i nasion przeznaczonych do
produkgji kietkéw () w celu zagwarantowania prawidlowego stosowania wymogéw w zakresie mozliwosci §ledzenia
w odniesieniu do tych Srodkéw spozywczych w Swietle minionych do$wiadczen w zarzadzaniu kryzysami w obszarze
bezpieczenistwa zywnosci. Dodatkowe informacje w zakresie wdrazania wymogéw dotyczacych mozliwosci $ledzenia
w praktyce s takze zawarte w wytycznych, aby wesprze¢ wszystkie podmioty w wypelianiu obowigzkéw zwigzanych
z 0gblnym prawem zywno$ciowym ().

We wspomnianych wytycznych okre§lono na przyklad, ze przynajmniej nastgpujace informacje powinny by¢ przecho-
wywane w celu spelnienia wymagan zawartych w art. 18:

— nazwa i adres dostawcy, opis dostarczonych przez niego produktow,
— nazwa i adres klienta, opis dostarczonych mu produktéw,

— data i, w razie konieczno$ci, godzina transakcji/dostawy,

— wielko$¢, w odpowiednich przypadkach, lub ilosé.

W odniesieniu do minimalnego okresu przechowywania dokumentacji w wytycznych okreslono, ze okres 5 lat od daty
wytworzenia lub dostawy bylby zgodny z celami sformulowanymi w rozporzadzeniu.

Poniewaz redystrybucja zywnosci odbywa si¢ na koncu taficucha warto$ci w ramach sektora spozywczego i organizacje
redystrybuujace i charytatywne zazwyczaj nie przechowuja zywnosci przez dluzszy czas, Komisja uznaje, ze odpowied-
nim orientacyjnym przedzialem czasowym, przez ktéry nalezy przechowywaé dokumentacje, bedzie okres 2-5 lat. Paf-
stwa czlonkowskie mogg doprecyzowaé takie okresy w przepisach lub wytycznych krajowych; w tym moga na przyklad
dostosowaé wymagane okresy przechowywania dokumentacji w zaleznosci od rodzaju danej dzialalnosci (np. krétsze
okresy moga by¢ wymagane w odniesieniu do restauracji spolecznych)

Komisja Europejska wyjasnita w 2004 r. obowigzki w zakresie mozliwosci $ledzenia w kontekscie redystrybucji zywno-
Sci (). Ogodlnie rzecz biorac, wszystkie podmioty w faficuchu zywno$ciowym s3 zobowiazane do rejestrowania dostaw-
céw produktow, ktore otrzymujg (krok wstecz) i odbiorcéw tych produktéw (krok w przéd). Niemniej w przypadku
dystrybucji zywnosci do konsumenta finalnego nie jest konieczne rejestrowanie odbiorcéw.

Zapewnianie mozliwosci $ledzenia ,krok w przéd” w przypadku dzialan zwiazanych z redystrybucja moze wigc stano-
wi¢ nowy obowiazek dla niektorych podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwo spozywcze, na przyklad z sektora deta-
licznego i gastronomii, ktére zazwyczaj dostarczajg Zywno$¢ tylko do konsumenta finalnego. Kiedy takie podmioty
prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze redystrybuuja zywno$¢ do organizacji redystrybuujacych i organizacji charyta-
tywnych, beda one musialy réwniez zagwarantowaé mozliwo$¢ $ledzenia nie tylko w odniesieniu do produktu, ktéry
otrzymujg, ale takze w odniesieniu do produktéw, ktére dostarczajg (tj. ,krok w przéod”).

Obowigzki organizacji redystrybuujacych i organizacji charytatywnych w zakresie mozliwosci $ledzenia sg rézne. Pod-
czas gdy organizacje redystrybucji musza rejestrowaé zaréwno dostawcoéw produktéw (s3 to dostawcy produktéw, ktore
otrzymujg), jak réwniez organizacje, do ktérych redystrybuujg zywno$¢, organizacje charytatywne, ktére dostarczajg
zywno$¢ do konsumenta finalnego, muszg jedynie rejestrowaé dostawcow zywnosci, ktorg otrzymuja.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 931/2011 z dnia 19 wrze$nia 2011 r. w sprawie wymogdéw dotyczacych mozliwosci
Sledzenia ustanowionych rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do zywnosci pocho-
dzenia zwierzgcego (Dz.U. L 242 z 20.9.2011, s. 2).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 208/2013 z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie wymogéw dotyczacych mozliwosci $le-
dzenia kietkdw i nasion przeznaczonych do produkcji kietkéw (Dz.U. L 68 z 12.3.2013, s. 16).

() Wytyczne w zakresie wdrazania art. 11, 12, 14, 17, 18, 19 i 20 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 w sprawie ogdlnego prawa
Zywnos$ciowego.

() E-2704/04
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W przypadku produktéw ryboléwstwa i akwakultury przepisy ogdlne w zakresie mozliwosci Sledzenia musza by¢ uzu-
pelnione przepisami szczegélowymi zawartymi w art. 58 rozporzadzenia Rady (WE) nr 12242009 (*) ustanawiajacego
unijny system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw wsp6lnej polityki ryboléwstwa. Poza obowigzkami
wynikajacymi z wymogdéw dotyczacych mozliwosci $ledzenia zawartych w ogblnym prawie zywnoSciowym, oznacza to,
ze podmioty na kazdym etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji (w tym organizacje redystrybuujace i charyta-
tywne) musza posiadal konkretne informacje wymagane do $ledzenia produktéw rybotéwstwa i akwakultury oraz ze
musi istnie¢ mozliwos¢ $ledzenia wstecz drogi tych produktéw do etapu polowu lub zbioru.

Niektore panstwa cztonkowskie réwniez podaja dodatkowe wytyczne majace na celu pomoc podmiotom w wypelnieniu
obowiazkéw w zakresie mozliwosci §ledzenia w odniesieniu do redystrybucji zywnosci.

4. OKRESLENIE PODSTAWOWE] ODPOWIEDZIALNOSCI I ODPOWIEDZIALNOgCI
W PRZYPADKU POJAWIENIA SIE KWESTII ZWIAZANYCH Z BEZPIECZENSTWEM
ZYWNOSCI
4.1. Kontekst prawny
Podstawowa odpowiedzialnos¢ i odpowiedzialnosé prawna

Podstawowa odpowiedzialno$¢ podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwo spozywcze w zakresie zapewnienia prze-
strzegania (zaréwno na szczeblu UE, jak i krajowym) prawa zywnosSciowego (nie tylko przepisami w zakresie bezpie-
czenstwa zZywnosci, ale takze innymi przepisami dotyczacymi zywnosci), zawarta w art. 17 ogélnego prawa zywnoscio-
wego, dotyczy dzialan znajdujacych si¢ pod kontrolg podmiotéw i ma zastosowanie w ramach catego laficucha dostaw
zywnosci. Panstwom czlonkowskim zakazuje si¢ wigc utrzymywania lub przyjmowania przepiséw prawnych na szcze-
blu krajowym, ktére zwalniatyby podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze z tego obowigzku.

Wymdg dotyczacy podstawowej odpowiedzialnosci nie prowadzi do powstania unijnego systemu regulujgcego przypisy-
wanie odpowiedzialnosci poszczegblnym podmiotom w lancuchu dostaw zywnosci. Ustalenie faktéw i okolicznosci,
ktére moga sprawié, ze podmiot bedzie podlegal karze na mocy prawa karnego lub odpowiedzialnosci cywilnej, jest
ztozong sprawg zalezng w duzej mierze od struktury réznych systeméw prawnych i wchodzi co do zasady w zakres
kompetencji krajowych.

Chociaz wymdég ustanowiony w art. 17 ust. 1 ma bezposrednie zastosowanie, odpowiedzialno$¢ podmiotéw prowadza-
cych przedsigbiorstwo spozywcze powinna wynikaé w praktyce z naruszenia okreslonego wymogu z zakresu prawa
zywnosciowego oraz z zasad odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej, ktére istnieja w krajowym porzadku prawnym kaz-
dego panstwa czlonkowskiego. Postegpowanie w odniesieniu do odpowiedzialnosci nie bedzie oparte na art. 17, lecz na
bazie prawnej znajdujacej si¢ w okreSlonym naruszonym przepisie prawa krajowego. Niezaleznie od powyzszego, jezeli
zostanie uznane, ze produkt nie spelnia wymogéw prawnych, odpowiedzialno$¢ kazdego podmiotu w taficuchu dostaw
zywnosci powinna by¢ oceniana na podstawie tego, czy spelnil on spoczywajace na nim obowiazki wynikajace z ogdl-
nego prawa zywnosciowego.

Odpowiedzialnos¢ producenta za wadliwe produkty spozywcze (dyrektywa Rady 85/374/EWG (3)

Art. 21 ogélnego prawa zywnoSciowego stanowi, ze zawarte w nim przepisy:

,— [...] pozostaja bez uszczerbku dla dyrektywy Rady 85/374/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia prze-
piséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za
przedmioty wadliwe”.

W dyrektywie tej ustalono na szczeblu UE zasade, ze w przypadku szkody spowodowanej przez wade (jakiegokolwiek)
produktu (oprécz podstawowych produktéw rolnych) odpowiedzialno$¢ ponosi producent. Producenta definiuje si¢ jako
bedacego wytworca, ale takze ,kazda osobe, ktéra przedstawia si¢ jako producent umieszczajgc swa nazwe, znak han-
dlowy lub inng wyrézniajaca ceche na produkcie”.

W odniesieniu do wadliwych produktéw spozywczych dyrektywa 85/374/EWG ma zastosowanie w zakresie, w jakim jej
przepisy nie s3 sprzeczne z 0gélnym prawem zywno$ciowym, zwlaszcza pod wzgledem podstawowej odpowiedzialno-
$ci podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwo spozywcze za zapewnienie przestrzegania wszystkich wymogéw prawa
zywnosciowego okreslonych zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym dla operacji znajdujacych sie pod ich
kontrolg. Jak stwierdzono powyzej, w przypadku gdy produkt jest wadliwy, w ocenie odpowiedzialnoici nalezy
uwzgledni¢, czy producent odpowiednio wypeknil spoczywajace na nim szczegdlowe zobowigzania wynikajace z ogdl-
nego prawa zZywnosciowego.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace wspolnotowy system kontroli w celu zapewnie-
nia przestrzegania przepisow wspélnej polityki ryboléwstwa, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE)
nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 21662005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE)
nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE)
nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 1).

Dyrektywa Rady 85/374[EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za produkty wadliwe (Dz.U. L 210 z 7.8.1985, s. 29).

-
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Jak okresla sig podstawowg odpowiedzialnosé i odpowiedzialnos¢ prawng w przypadku pojawienia sig kwestii zwigzanych
z bezpieczetistwem Zywnosci?

W przypadku obaw zwigzanych z bezpieczefistwem zywnosci (na przyklad zatrucia pokarmowego) organy do spraw
zdrowia publicznego przesledzg caly lafcuch dostaw zywnosci w celu zidentyfikowania pochodzenia i przyczyny pro-
blemu. Moze si¢ zdarzy¢, ze problem zwigzany z bezpieczefistwem zywnosci wykrylo przedsigbiorstwo spozywcze,
ktére podejmuje dziatania w zakresie wycofania, zwrotu lub zgloszenia niebezpiecznej zywnosci (zob. takze pkt 3).

Okreslajac odpowiedzialno$¢ danego podmiotu lub podmiotéw prowadzacych przedsi¢biorstwo spozywcze, nalezy
wskazal przyczyny problemu i operacj¢/dziatanie, w trakcie ktorego nastgpito zdarzenie, dla kazdego przypadku
z osobna, np.:

— czy zatrucie pokarmowe bylo skutkiem niewystarczajacej pasteryzacji (rola producenta zywnosci),

— czy podczas transportu zywnoSci od dostawcy do sprzedawcy detalicznego zostal przerwany laficuch chlodniczy
(rola przedsigbiorstwa logistycznego),

— czy zywno$¢ nie byla odpowiednio przechowywana w handlu detalicznym przed dokonaniem darowizny (rola
sprzedawcy detalicznego),

— czy organizacja charytatywna dystrybuowala zywno$¢ po uplywie terminu przydatnosci do spozycia (rola organiza-
qji charytatywnej) itd.

Nalezy raz jeszcze podkreslié, ze ustalenie faktow i okolicznosci, ktére moga sprawié, ze podmiot prowadzacy przedsie-
biorstwo spozywcze bedzie podlega¢ karze na mocy prawa karnego lub odpowiedzialnosci cywilnej, jest sprawa zalezng
w duzej mierze od struktury poszczegdlnych krajowych systeméw prawnych. Dodatkowe informacje dotyczgce znacze-
nia i skutku art. 17 ust. 1 ogdlnego prawa Zywno$ciowego dla przypisywania odpowiedzialno$ci w tancuchu dostaw
produktow rolno-spozywczych mozna znalezé w wytycznych w zakresie wdrazania ogélnego prawa zywnosciowego (').

4.2.  Skutki dla redystrybucji nadwyzki zywno$ci

Obawy dotyczace potencjalnej odpowiedzialno$ci moga stanowi¢ barierg, ktéra powstrzymuje producentéw zywnosci
i sprzedawcéw detalicznych od angazowania si¢ w dzialalno$¢ w zakresie redystrybucji Zywnosci. Poza problemami
prawnymi podmioty prowadzace przedsi¢biorstwo spozywcze mogg réwniez obawiaé si¢ potencjalnej szkody dla repu-
tacji przedsig¢biorstwa/marki w momencie wystapienia zdarzenia zwigzanego z bezpieczefistwem zywnoSci podczas
redystrybucji zywnosci.

Nalezy podkresli¢, ze wymoég dotyczacy podstawowej odpowiedzialnoici ma zastosowanie do wszystkich podmiotéw
prowadzacych przedsigbiorstwo spozywcze bez wzgledu na to, czy produkty spozywcze sa przez nie sprzedawane czy
darowane. Art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 ma nadal zastosowanie w takim samym zakresie. Jedyng réznica
jest to, ze dodano jeden etap do lafcucha dystrybucji (czyli organizacje redystrybuujacg lub charytatywna), ktory —
podobnie jak w przypadku innych podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwo spozywcze — bedzie odpowiedzialny za
operacje prowadzone w obszarze znajdujacym si¢ pod jego kontrola.

Chociaz koncepcja ,podstawowej odpowiedzialno$ci” okreslona w ogdlnym prawie zywno$ciowym zawsze ma zastoso-
wanie do kazdego podmiotu zaangazowanego w redystrybucje zywnoSci w zakresie kontrolowanej przez nie dziatalno-
Sci, ustalenie, ,kogo nalezy uznal za odpowiedzialnego i za co” w momencie wystapienia np. zdarzenia zwiazanego
z bezpieczenstwem zywnosci nalezy do kompetencji krajowych. W niektérych panstwach czlonkowskich (?) zawiera sig
oficjalne umowy o partnerstwie, ktére dokumentujg przeniesienie wlasnoéci danych towaréw pomiedzy darczyncami
a odbiorcami, a takze role i obowigzki tych podmiotéw w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa, mozliwosci $ledzenia
i informacji dla konsumentéw w ramach calego tanicucha redystrybucji zywnosci.

5. PRZEPISY DOTYCZACE HIGIENY A REDYSTRYBUCJA NADWYZKI ZYWNOSCI

Wszyscy konsumenci muszg by¢ w réwnym stopniu chronieni przez te same normy w zakresie bezpieczenstwa zywno-
$ci, niezaleznie od tego, czy Zywno$¢ jest sprzedawana bezposrednio konsumentom, czy redystrybuowana do oséb
potrzebujacych przez organizacje redystrybuujace lub inne organizacje charytatywne. Aby zagwarantowal przestrzega-
nie tej zasady, redystrybucja nadwyzki zywnosci, w tym dostarczanie i obrobka zywnosci, jak réwniez mozliwe dalsze
przetwarzanie i przygotowanie zywnosci (na przyklad w restauracjach spotecznych) musza by¢ zgodne z unijnymi prze-
pisami w zakresie higieny zywnosci, ktére majg zastosowanie do wszystkich podmiotéw prowadzgcych przedsigbior-
stwo spozywcze. Normy higieny zywnosci, ktére musza by¢ zgodne z dzialalno$cig handlows, maja réwniez zastosowa-
nie do dzialalnosci organizacji redystrybuujacych i charytatywnych.

(") Wytyczne w zakresie wdrazania art. 11, 12, 14, 17, 18, 19 i 20 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 w sprawie ogdlnego prawa
Zywnosciowego.

() Np. Francja — wzér umowy wzajemnej w sprawie darowizny zywnos$ci pomigdzy przedsi¢biorstwem handlu detalicznego a stowarzy-

szeniem zajmujacym si¢ pomoca Zywno$ciowa zatwierdzony w zastosowaniu art. L. 230-6 francuskiego kodeksu rolnego i ryboléw-

stwa morskiego (Convention de dons de denrées alimentaires entre un commerce de détail alimentaire et une association d'aide alimentaire habilitée

en application de Tarticle L. 230-6 du code rural et de la péche maritime) (zob.: http:/[agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-

convention-entre-distributeurs-et-associations).
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W celu ochrony konsumentéw i zagwarantowania bezpieczeristwa zywnosci tylko zywno$¢ spelniajaca wymogi okre-
Slone w unijnych przepisach w zakresie higieny Zywnosci oraz nadajaca si¢ do spozycia przez ludzi moze zostaé wpro-
wadzona na rynek, réwniez zywno$¢ przekazana organizacjom non-profit w formie darowizny celem dystrybucji wéréd
0s6b potrzebujgcych. Jako podmioty prowadzgce przedsigbiorstwo spozywcze organizacje redystrybuujgce i organizacje
charytatywne musza przestrzega¢ ogblnego prawa zywnosciowego oraz unijnych przepiséw w zakresie higieny Zywno-
Sci (tak zwanego ,pakietu dotyczacego higieny” (') skladajacego si¢ z rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 zawierajgcego
ogblne wymogi dotyczace higieny oraz, w stosownych przypadkach, rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady (%) zawierajacego dodatkowe szczegélne wymogi dotyczace higieny zywnosci pochodzenia
zwierzecego).

5.1. Ogoélne wymogi dotyczace higieny majace zastosowanie do wszystkich dzialafi zwigzanych z darowizna
zywnosci

Juz sam cel przepisow w zakresie higieny zywnosci, tj. zapobieganie zanieczyszczeniu $rodkéw spozywczych (i tym
samym unikanie ich zepsucia spowodowanego wzrostem bakterii) w celu ochrony zdrowia ludzi, przyczynia si¢ réwniez
do zmniejszenia marnowania zywnosci. Unijne przepisy w zakresie higieny zZywnosci s3 bardzo ogdlne i zapewniaja
duzy stopiefi elastycznosci, aby zaspokoié szczegélne potrzeby zakladéw rdznego typu (np. restauracji). Elastyczno$¢ ta
jest wyjasniona w Zawiadomieniu Komisji w sprawie wytycznych dotyczgcych wdrazania systeméw zarzgdzania bezpieczeristwem
zywnosci obejmujgcych programy warunkéw wstepnych i procedury oparte na zasadach HACCP, uwzgledniajgc utatwienia/elastycz-
nos¢ w zakresie wdrazania w niektdrych przedsigbiorstwach spozywczych ().

Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny Srodkéw spozywczych ma zastosowanie do wszystkich zakladéw
zywieniowych.

Najistotniejsze wymogi zwigzane z redystrybucja zywnosci to:

— rejestracja zakladu we wiasciwych organach (moze to by¢ prosta procedura zgloszeniowa we wiasciwych organach
krajowych w zakresie dzialalnosci zaktadu lub znacznej zmiany dzialalnosci),

— zastosowanie dobrych praktyk w zakresie higieny okreslonych w zalaczniku II do tego rozporzadzenia,
— wdrozenie procedur opartych na zasadach HACCP.

Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 nie okresla bardzo szczegdtowych zasad, lecz ogdlne wymogi (na przyklad aby uni-
kaé zanieczyszczenia zywnosci), ktére muszg by¢ przestrzegane przez wszystkie podmioty.

Wspomniane przepisy w zakresie higieny zywnosci, ktore zapewniaja ogromna elastyczno$¢ w sposobie ich wdrazania,
sa jedynymi przepisami majgcymi zastosowanie do:

— sprzedawcow detalicznych, ktérzy jedynie przechowuja lub transportujg kazda zywno$¢, ktdra nie jest uzalezniona
od warunkéw temperaturowych takich jak schladzanie czy mrozenie (przykladem takiej zywnosci jest makaron,
zywno$¢ puszkowana, cukier, maka itd.),

— sprzedawcy detaliczni, ktorzy dostarczaja zywno$¢ do konsumenta finalnego (w tym do zakladéw zywienia zbioro-
wego, zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt 7 ogdlnego prawa zZywnosciowego),

— podmioty zaangazowane tylko w przetwarzanie Zywnos$ci niepochodzgcej od zwierzat (np. owoce, warzywa, orze-
chy) do dalszej redystrybucji.

5.2. Szczegblne wymogi dotyczace higieny majace zastosowanie do redystrybucji zZywnosci pochodzenia
Zwierzecego

Dodatkowe przepisy szczegdlowe w zakresie higieny zywnosci, zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 853/2004, stosuje
sie wowczas, gdy sprzedawcy detaliczni i organizacje redystrybuujace dostarczajg zywno$¢ pochodzenia zwierzecego do
innych zakladéw. Zywno$¢ pochodzenia zwierzgcego obejmuje migso, produkty ryboléwstwa i akwakultury, wyroby
mleczarskie (np. sery), jaja i produkty jajeczne itd. Ogélnie sprzedawcy detaliczni, ktérzy chcg dostarczaé zywnosé
pochodzenia zwierzecego do organizacji redystrybucji lub organizacji charytatywnych, musza przestrzega¢ wszystkich
przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 wraz ze zwigzanymi z nimi dodatkowymi wymogami i obcigzeniami
administracyjnymi, w tym musza uzyska¢ zatwierdzenie ze strony organéw krajowych przed rozpoczeciem dziatalnosci.

() http:/[ec.europa.eu/food/food biosafety/hygienelegislation/com_.rules_en.htm

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegélne przepisy
dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzgcego (Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 55).

() Dz.U.C 278 z 30.7.2016, s. 1.
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Odstepstwo od rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 ma zastosowanie, jezeli na poziomie sprzedazy detalicznej dostawy
zywnosci pochodzenia zwierzgcego:

— maja charakter marginalny, ograniczony i lokalny, lub

— ograniczaja si¢ do transportu i przechowywania (niemniej warunki temperaturowe zawarte w rozporzadzeniu (WE)
nr 853/2004 majg zastosowanie w tym przypadku).

Wrylaczenia majg réwniez zastosowanie do tak zwanych produktéw zlozonych (), tj. zywnosci, ktéra zawiera zaréwno
przetworzone produkty pochodzenia zwierzgcego, jak i produkty pochodzenia niezwierzgcego. Obejmuja one bardzo
zroznicowany asortyment produktéw (np. pizze z szynka, oliwki nadziewane serem, chleb lub ciastka maslane, makaron
z produktami jajecznymi itd.). S3 one wylaczone ze stosowania dodatkowych przepiséw w zakresie higieny zywnosci
majacych zastosowanie do redystrybucji zywnosci pochodzenia zwierzecego. Przetworzone produkty pochodzenia zwie-
rzgcego wykorzystywane do wyrobu takiej Zywnosci oraz wszelkie czynnosci zwigzane z ich przygotowaniem i obrobka
podlegaja jednak wymogom rozporzadzenia (WE) nr 853/2004.

Dodatkowe przepisy krajowe moga mieé zastosowanie w odniesieniu do dostaw przez sprzedawcéw detalicznych zyw-
nosci pochodzenia zwierzgcego objetej takim odstepstwem.

Motze si¢ zdarzy¢, ze podmiot, ktdry zazwyczaj dostarcza zywno$¢ konsumentom finalnym, np. sklep miesny czy super-
market (w przypadku ktérych rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 nie ma zastosowania), musi przestrzega¢ wszystkich
przepiséw zawartych w tym rozporzadzeniu przy dokonywaniu darowizny pewnych produktéw spozywczych (pocho-
dzenia zwierzecego) innemu zakladowi, zaréwno organizacji redystrybuujacej, jak i organizacji charytatywnej. To wla-
$nie charakter dzialan, tj. dzialan migdzy przedsigbiorcami, sprawia, ze sprzedawca detaliczny musi przestrzegaé wszyst-
kich przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 853/2004.

Aby rozwigzal t¢ kwestie, panstwa czlonkowskie mogg zastosowal odstgpstwo od przepiséw rozporzadzenia (WE)
nr 8532004, jesli takie darowizny sa dzialalnoscia ,marginalng, lokalng i ograniczong”. Pojecia te sa dokladniej wyja-
$nione w pkt 3.6 Wytycznych dotyczgcych wykonania niektorych przepisow rozporzgdzenia (WE) nr 853/2004 dotyczgcego
higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzgcego. W skrdcie okreSlenie ,marginalna” musi by¢ rozumiane jako nie-
wielka czg$¢ dziatalnosci, ,ograniczona” odnosi si¢ do ograniczenia dzialalno$ci do pewnych produktéw, a ,lokalna”
odnosi si¢ do najblizszego otoczenia dostawcy. Pafistwa cztonkowskie powinny szerzej zdefiniowal te pojecia w $rod-
kach krajowych podlegajacych notyfikacji () do Komisji i innych panstw czlonkowskich.

Zalgcznik 2 zawiera schemat podejmowania decyzji w celu ulatwienia darczyficom i odbiorcom Zywnosci oceny
koniecznosci przestrzegania rozporzadzenia (WE) nr 853/2004.

5.3. Wymogi dotyczace higieny majace zastosowanie do redystrybucji nadwyzki zywnosci z sektoréw:
hotelarskiego, gastronomii i ustug Zywnosciowych

Chociaz redystrybucja nadwyzki zywnosci z sektora hotelarskiego i sektora gastronomii jest bardziej ograniczona
z uwagi na kwestie higieny, podmioty prowadzgce przedsigbiorstwo spozywcze moga identyfikowac i ocenia¢ poten-
cjalne mozliwosci w kazdym przypadku z osobna. Zdolno$¢ do zagwarantowania bezpiecznej redystrybucji nadwyzki
bedzie si¢ zmienia¢ w zaleznosci od takich czynnikéw jak: rodzaj wytwarzanej zywnosci/positku; charakter zakladu;
dostepnos¢ organizacji odbiorcy; dostep do przedsigbiorstwa logistycznego zapewniajgcego bezpieczny transport
dostepnej nadwyzki itd.

Aby zapobiega¢ marnowaniu zywnosci, wazne jest, aby przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ gastronomiczna zapo-
biegali w miar¢ mozliwosci produkcji nadmiaru Zywnosci, na przyklad w bufecie, w danym momencie. Chociaz prze-
pisy moga si¢ rézni¢ migdzy panstwami cztonkowskimi, niektére organy krajowe zezwola na redystrybucje niektérych
rodzajéw zywnosci udostepnionej klientom, na przyklad cechujacej sie stabilnoscia przechowywania zywnosci opakowa-
nej (np. dodatki do potraw, krakersy, herbatniki itp.), pod warunkiem ze nie byly otwierane i opakowanie nie jest
uszkodzone.

W rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny srodkéw spozywczych nie zabrania si¢ chlodzenia positkow
jako takiego po zakoficzeniu podawania w celu ulatwienia darowizny zZywno$ci z sektora gastronomicznego
i hotelarskiego.

(") Art. 2 lit. a) decyzji Komisji 2007/275/WE z dnia 17 kwietnia 2007 r. dotyczacej wykazu zwierzat i produktéw majacych podlegaé
kontroli w punktach kontroli granicznej na mocy dyrektyw Rady 91/496/EWG i 97/78/WE (Dz.U. L 116 z 4.5.2007, s. 9).

(¥ Procedura notyfikacyjna zawarta w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustana-
wiajaca procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenistwa informa-
cyjnego (Dz.U.L 241z 17.9.2015,s. 1).
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W celu ulatwienia bezpiecznej redystrybucji nadwyzki zywnosci niektore pafistwa czlonkowskie i organizacje sektorowe
ustanowily lub obecnie opracowujg szczegdlowe wytyczne zwigzane z darowizng Zywnosci z sektora gastronomicznego
i hotelarskiego (!).

5.4. Mrozenie nadwyzki zywno$ci w celu ulatwienia redystrybucji

W prowadzonych niedawno dyskusjach z panstwami cztonkowskimi po§wigconych wytycznym koniecznym na szczeblu
UE, aby ulatwi¢ darowizny zywnosci, eksperci wskazali, ze praktyka mrozenia zywnosci przed uplywem jej terminu
waznosci w celu przedluzenia okresu przydatnosci do spozycia oraz ulatwienia bezpiecznej redystrybucji zastuguje na
dalsze rozpatrzenie na szczeblu unijnym, gdyz zywno$¢ otrzymywang przez organizacje redystrybuujace i charytatywne
nie zawsze mozna przekaza¢ klientowi przed uplywem terminu przydatnosci do spozycia. Ze wzgledéw higienicznych
rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 stanowi jednak, Ze zywno$¢ pochodzenia zwierzgcego przeznaczona do mrozenia
musi zosta zamrozona bez zbednej zwloki po produkeji (). Wymdg ten nie obowigzuje sprzedawcéw detalicznych
zaopatrujacych inne podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze, takie jak banki Zywnosci, pod warunkiem ze
dziatalno$¢ takiego sprzedawcy detalicznego pozostanie marginalna, lokalna lub ograniczona zgodnie z art. 1 ust. 5
lit. b) ppkt (i) tego rozporzadzenia. Panistwa czlonkowskie umozliwiajace mrozenie zywnosci pochodzenia zwierzecego
do celéw redystrybucji powinny przyja¢ odpowiednie Srodki krajowe i zglosi¢ je Komisji oraz pozostalym pafistwom
cztonkowskim.

6. INFORMACJE NA TEMAT ZYWNOSCI DLA KONSUMENTOW
6.1. Kontekst prawny

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 (}) w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat Zywnosci ustanowiono ogélne zasady, wymogi i zakresy odpowiedzialnosci dotyczace podawanych
informacji na temat zywnosci, w szczegdlnosci etykietowania zywno$ci. Rozporzadzenie to ma zapewnié wysoki
poziom ochrony zdrowia i intereséw konsumentéw poprzez zapewnienie konsumentom podstawy do podejmowania
Swiadomych wyboréw i bezpiecznego stosowania zywnosci. W kontekscie redystrybucji nadwyzki zywnosci niezwykle
istotne jest, by zagwarantowa¢ beneficjentom koncowym dostep do tych samych informacji, ktére sa wymagane i poda-
wane, gdy nabywaja oni zywno$¢ w sklepie.

Wykaz obowigzkowych danych szczegblowych, ktére musza si¢ znalezé na etykiecie zywnosci, okre$lono w art. 9 ust. 1
rozporzadzenia, i obejmujg one miedzy innymi: nazwe zywnosci, wykaz skladnikéw, date minimalnej trwalosci (tj.
,najlepiej spozy¢ przed”) lub, w stosownych przypadkach, termin przydatnosci do spozycia; wszelkie specjalne warunki
przechowywania lub warunki uzycia; oraz informacje o warto$ci odzywczej. Inne obowigzkowe informacje moga réw-
niez by¢ wymagane w przepisach prawa Unii dotyczacych etykietowania, w tym w przepisach sektorowych (np. rozpo-
rzadzenie (WE) nr 853/2004 ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zZywnosci pocho-
dzenia zwierzecego; zasady wspélnej organizacji rynkéw, takie jak rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1379/2013 (*) w sprawie wspélnej organizacji rynkéw produktéw ryboléwstwa i akwakultury; normy han-
dlowe), lub w ustawodawstwie krajowym.

Zakres odpowiedzialnosci podmiotéw prowadzgcych przedsigbiorstwo spozywcze

W art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 ustanawia si¢ zakres odpowiedzialnosci podmiotéw prowadzacych przed-
sigbiorstwo spozywcze w odniesieniu do przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci. Artykut ten sta-
nowi miedzy innymi, Ze:

— podmiotem prowadzgcym przedsigbiorstwo spozywcze odpowiedzialnym za informacj¢ na temat zywnosci jest pod-
miot, pod ktérego nazwa lub firmg dany $rodek spozywczy jest wprowadzany na rynek, lub importer,

— podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze musi zapewni¢ obecnos¢ i rzetelno$¢ informacji na temat zywno-
§ci zgodnie z przepisami UE oraz wszelkimi odpowiednimi $rodkami ustanowionymi w ustawodawstwie krajowym,

— podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze, ktére nie maja wplywu na informacje na temat Zywnosci, nie
mogg dostarczal zywnosci, o ktorej wiedzg lub w stosunku do ktérej majg podejrzenia — w oparciu o informacje
posiadane w ramach dzialalno$ci zawodowej — Ze jest niezgodna z majgcymi zastosowanie przepisami w zakresie
informacji na temat zywnosci,

(") Zob. ,Wytyczne dotyczace darowizny zywnosci” (ang. Guidelines for food donation) na stronie: http:/[ec.europa.cu/food/safety/
food_waste/library_en.
(3 Migso przeznaczone do mrozenia musi zosta¢ zamrozone bez zbednej zwloki po produkgji [rozporzadzenie (WE) nr 853/2004].
Wyklucza to mozliwo$¢ mrozenia takich produktéw pod koniec ich okresu przydatnosci do spozycia ze wzgledu na higieng i jakosc.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania kon-
sumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 608/2004 (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 18).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej organizagji ryn-
kow produktéw ryboléwstwa i akwakultury, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchyla-
jace rozporzgdzenie Rady (WE) nr 104/2000 (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 1).

=
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— podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze nie mogg modyfikowal informacji towarzyszacych Srodkowi
spozywczemu w przedsigbiorstwach pozostajacych pod ich kontrolg, jezeli taka modyfikacja wprowadzalaby w blad
konsumenta lub w inny spos6b zmniejszala poziom ochrony konsumentéw i mozliwosci dokonywania $wiadomego
wyboru przez konsumenta finalnego. Podmioty prowadzgce przedsigbiorstwo spozywcze sg odpowiedzialne za
wszelkie zmiany, ktérych dokonujg w informacjach towarzyszacych $rodkowi spozywczemu,

— podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze muszg zapewni¢ przestrzeganie w przedsigbiorstwach pozostaja-
cych pod ich kontrolg wymogéw prawa dotyczacego informacji na temat zywnosci i odpowiednich przepiséw krajo-
wych majacych znaczenie dla ich dzialalnosci oraz musza si¢ upewnic, ze wymogi te sa spelnione.

W jaki sposéb nalezy dostarczaé obowigzkowe informacje?

W przypadku zywnos$ci opakowanej w art. 12 ust. 2 okre$lono, iz obowigzkowe informacje na temat Zywnosci musza
widnie¢ bezposrednio na opakowaniu lub na zalgczonej do niego etykiecie. W niektérych przypadkach informacje takie
moga réwniez zostal przedstawione w dokumentach handlowych odnoszacych si¢ do tych Srodkéw spozywczych,
w przypadkach gdy mozna zagwarantowa¢, ze dokumenty albo beda towarzyszy¢ zywnosci, do ktérej si¢ odnosza, albo
zostaly wyslane przed dostawg lub réwnoczesnie z dostawg. W art. 8 ust. 7 okre$lono, iz udzielanie informacji za
pomoca dokumentéw handlowych jest mozliwe w przypadkach, gdy: Zywnos$¢ opakowana jest przeznaczona dla konsu-
menta finalnego, lecz wprowadzana na rynek na etapie przed sprzedazg konsumentowi finalnemu i gdy jest przezna-
czona do zaopatrzenia zakladow zywienia zbiorowego (w celu dalszego przygotowania, przetwarzania, dzielenia lub
krojenia na kawatki).

Oprécz informacji na temat zywnosci przekazanych w dokumentach handlowych, na opakowaniu zewnetrznym,
w ktérym zywno$¢ opakowana jest prezentowana w celu wprowadzenia na rynek, muszg si¢ réwniez znajdowac naste-
pujace dane szczegblowe, tj. nazwa zywnosci, termin przydatnoéci do spozycia, wszelkie specjalne warunki przechowy-
wania lub warunki uzycia oraz nazwa lub firma i adres podmiotu prowadzgcego przedsigbiorstwo spozywcze odpowie-
dzialnego za udzielanie informacji na temat zZywnosci (jak okreslono w art. 8 ust. 1).

W przypadku zywnosci nieopakowanej art. 44 dostarcza dalszych wyjasnien na temat tego, jakie informacje nalezy
przekazywad i w jaki sposob. Artykul ten stanowi, iz w przypadku oferowania Srodkéw spozywczych do sprzedazy
konsumentom finalnym lub zakladom Zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania $rodkéw spo-
zywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie konsumenta lub ich pakowania do bezposredniej sprzedazy, przeka-
zanie danych szczeg6towych okreslonych w art. 9 ust. 1 lit. ¢) jest obowigzkowe. Oznacza to, iz obowigzkowe jest poin-
formowanie konsumenta o obecnosci w zywnosci wszelkich skladnikéw lub substancji pomocniczych w przetworstwie
wymienionych w zalaczniku II do rozporzadzenia lub uzyskanych z substancji lub produktéw wymienionych w tym
zalgczniku, powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji, uzytych przy wytworzeniu lub przygotowywaniu zywnosci
i nadal obecnych w produkcie gotowym, nawet jezeli ich forma ulegla zmianie.

Art. 44 stanowi réwniez, ze panstwa czlonkowskie moga przyjmowal przepisy krajowe dotyczace sposobu udostepnia-
nia informacji o alergenach (i wszelkich innych obowigzkowych danych szczegbtowych okreslonych w przepisach UE,
ktorych si¢ wymaga od zywnosci nieopakowanej w ustawodawstwie krajowym) oraz — w stosownych przypadkach —
form ich wyrazania i prezentacji. Niektore panstwa czlonkowskie przyjely na przyklad przepisy szczegélne, ktore
zezwalajg na wieszanie w sklepach oznaczen informujacych o mozliwosci skontaktowania si¢ z obstuga w celu uzyska-
nia dalszych informacji o alergenach.

W konkretnym przypadku produktéw ryboléwstwa i akwakultury obowigzkowe informacje na temat zywnosci nieopa-
kowanej moga by¢ dostarczane w przypadku sprzedazy detalicznej za pomocg informacji handlowych, takich jak tablice
ogloszeniowe lub plakaty.

Stosunki migdzy przedsigbiorstwami a stosunki migdzy przedsigbiorstwem a konsumentem

Podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze dostarczajace innym podmiotom prowadzacym przedsigbiorstwo
spozywcze zywnoS$¢ nieprzeznaczong dla konsumenta konficowego ani dla zakladéw zywienia zbiorowego zapewniaja
przekazywanie tym innym podmiotom prowadzacym przedsigbiorstwo spozywcze wystarczajacych informacji, ktore
umozliwig im spelnienie ich obowigzkéw w zakresie obecnosci i rzetelnosci informacji na temat Zywnosci (jak okre-
Slono w art. 8 ust. 2), np. poprzez zawieranie takich informacji w dokumentach handlowych, jezeli nie wystepuja one
na samej Zywnosci.

W przypadku okreslonych wymaganych informacji dla konsumentéw na temat produktéw ryboléwstwa i akwakultury
ich przekazanie zapewniaja, w stosownych przypadkach, przepisy w zakresie mozliwosci $ledzenia dla poszczegdlnych
sektoréw. Do przetworzonych i przygotowanych produktéw ryboléwstwa i akwakultury (objetych kodami 1604 i 1605
nomenklatury scalonej (1)) ma zastosowanie ogélna zasada na podstawie art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1169/2011.

(") Nomenklatura scalona (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff/
combined-nomenclature_en).
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6.2.  Skutki dla redystrybucji nadwyzki zywnoSci
6.2.1. Wymogi dotyczgce zakresu podawanych informacji w przypadku zywnosci opakowanej

Niezaleznie od tego, czy zywno$¢ jest nabywana przez konsumentéw czy udostgpniana bezplatnie beneficjentom kon-
cowym poprzez pomoc zywno$ciowa lub inne mechanizmy redystrybucji zywnosci, informacje na temat zywnosci
muszg by¢ obecne i dostarczone beneficjentowi koficowemu zgodnie z przepisami UE oraz odpowiednimi przepisami
krajowymi zwiazanymi z dostarczaniem konsumentom informacji na temat zywnoSci. Gdy podarowana zywnos¢ jest
etykietowana zgodnie z wszystkimi wymogami prawnymi, obowigzki dotyczace dostarczania informacji na temat zyw-
nosci mozna latwo speli¢. Gdy jednak generowana jest nadwyzka zywnosci — np. na poziomie wytwarzania —
z powodu nieprawidlowego etykietowania produktéw lub bledéw w etykietowaniu, ktére uniemozliwiajg produktowi
spozywczemu dostgp do zwyczajowych sieci sprzedazy detalicznej, beda potrzebne dodatkowe wyjasnienia lub $rodki,
aby zagwarantowac, ze beneficjent koncowy otrzymal wszystkie wymagane obowigzkowe informacje.

W odniesieniu do Zywnosci opakowanej udost¢pnianej konsumentowi finalnemu w przepisach UE wymaga sig, by
wszystkie obowigzkowe dane szczegbtowe byly podane na opakowaniu lub na zalgczonej do niego etykiecie. W przy-
padkach gdy zywnos$¢ o wadliwym etykietowaniu nie moze zosta ponownie oznakowana przed redystrybucja, podmiot
prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze odpowiedzialny za informacje na temat zywnosci (por. art. 8 ust. 1) musi
dostarczy¢ wszelkie niezbedne informacje organizacjom redystrybuujacym lub charytatywnym w celu zapewnienia
wywigzania si¢ przez te ostatnie ze zobowiazan dotyczacych dostarczania informacji na temat Zywnosci beneficjentowi
konficowemu. Niektore pafistwa czlonkowskie przygotowaly wytyczne w celu zapewnienia, by bezpieczna, jadalna zyw-
no$¢, ktéra w przeciwnym razie zostalaby zmarnowana, mogla zosta¢ rozdystrybuowana przy jednoczesnym zapewnie-
niu, by beneficjent koficowy miat dostep do wszystkich wymaganych informacji (por. art. 9 ust. 1), nawet jezeli takich
informacji nie ma bezposrednio na etykiecie. Gdy jednak blad w etykietowaniu moze mie¢ wplyw na zdrowie publiczne
(na przyklad jest zwigzany z informacjg o obecnoici alergenéw), panstwa czlonkowskie moga zazadaé skorygowania
bledu na etykiecie danego produktu, zanim bedzie mozna go przekazaé w formie darowizny.

6.2.2. Wymogi jezykowe

W rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011 ustanowiono wymdg, zgodnie z ktérym obowigzkowe informacje na temat Zyw-
nosci musza by¢ podawane w jezyku tatwo zrozumialym dla konsumentéw z panstw czlonkowskich, w ktérych dany
Srodek spozywczy jest wprowadzany na rynek (). Ponadto panstwa czlonkowskie, w ktorych dany $rodek spozywczy
jest wprowadzany na rynek, moga wymaga¢ uzywania konkretnego jezyka ().

W praktyce bylyby to jezyki urzedowe panstwa, w ktérym wprowadza si¢ dany Srodek spozywczy na rynek. Istnieje
jednak mozliwo$¢ dostarczenia obowiazkowych informacji w jezyku obcym latwo zrozumialym dla konsumenta. Jest
wiele przykladéw terminéw lub wyrazen, ktére konsument moze latwo zrozumieé, chociaz nie sa w jego jezyku.
W takich przypadkach wymaganie zmiany etykietowania wydawalyby sie nieproporcjonalne.

Poniewaz etykietowanie Srodkéw spozywczych w jezyku obcym moze stanowi¢ przeszkode w dalszej redystrybucji zyw-
nosci, niektére panstwa cztonkowskie opracowaly dalsze wytyczne w tym zakresie.

6.2.3. Wymogi dotyczgce zakresu podawanych informacji w przypadku zywnosci nieopakowanej

Istotne jest, by konsumenci otrzymali niezbedne informacje na temat zywnosci, ktéra spozywaja, réwniez wtedy, gdy
nie jest ona opakowana oraz gdy zywno$C jest przetworzona, przygotowana i ugotowana do dalszego spozycia przez
firme cateringowa badZ restauracje (spoleczna). Jak okreslono w pkt 6.1, w takich przypadkach wymagane informacje
na temat zywnosci sg ograniczone do tych zwigzanych z obecnoscig alergenéw oraz wszelkich innych dodatkowych
informacji wymaganych w przepisach krajowych.

Art. 44 rozporzadzenia (WE) nr 1169/2011 stanowi réwniez, ze pafistwa czlonkowskie moga przyjmowaé przepisy
krajowe dotyczgce sposobu udostepniania informacji o alergenach (oraz ewentualnych innych obowigzkowych informa-
¢ji) oraz — w stosownych przypadkach — form ich wyrazania i prezentacji.

W rezultacie pafistwa czlonkowskie maja pelng zdolno$¢ do zapewnienia wszelkich potrzebnych przepiséw gwarantuja-
cych, ze informacje dotyczace alergenéw w zywnosci sg udostgpnione w wygodny i efektywny sposob organizacjom
redystrybuujacym i charytatywnym oraz ostatecznie konsumentom. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich juz przyjela takie
$rodki.

(') Art. 15 tego rozporzadzenia. Wymdg ten nie jest nowy; zostal po raz pierwszy wprowadzony w art. 14 dyrektywy Rady
79/112[EWG (Dz.U. L 33 z 8.2.1979, s. 1) dotyczacej etykietowania zywnosci.
(*) Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011.
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6.3. Oznaczanie daty
6.3.1. Kontekst prawny

Oznaczanie daty w etykietowaniu Zywno$ci ma poméc konsumentom w bezpiecznym i optymalnym uzywaniu $rodkéw
spozywczych. Oznaczenie daty jest informacja, ktéra okreSla czas, przez jaki zywno§¢ moze by¢ przechowywania
w okre$lonych warunkach przechowywania. Kluczowym aktem prawnym UE w zakresie oznaczania daty jest rozporza-
dzenie (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci.

Istnieja dwa rodzaje oznaczen daty:

— data minimalnej trwalosci, ktéra jest odpowiednia dla wigkszosci $rodkéw spozywczych i ktéra wskazuje date, do
ktérej mozna si¢ racjonalnie oczekiwaé, iz Zywno$¢ utrzyma swoj optymalny stan, jezeli bedzie wasciwie przecho-
wywana. Odnosi si¢ ona do jakosci zywnosci. Niektore Srodki spozywcze sa zwolnione z wymogu oznaczenia daty
minimalnej trwalo$ci, na przyklad $wieze owoce, warzywa, wino, sdl, cukier, ocet, guma do zucia,

— termin przydatnosci do spozycia, ktory jest wymagany w przypadku $rodkéw spozywczych, ktére s3 — z mikrobio-
logicznego punktu widzenia — bardzo latwo psujace si¢ i ktére z tego powodu moga po krétkim czasie stanowié
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. Termin przydatnosci do spozycia dotyczy bezpieczenstwa; po uply-
wie terminu przydatnosci do spozycia nie mozna wprowadzaé Srodka spozywczego na rynek, poniewaz jest on
uznawany za niebezpieczny.

Format uzywany do wyrazania wyzej wymienionego oznaczenia daty reguluje zalacznik X do rozporzadzenia (UE)
nr 1169/2011.

We wspélpracy z panstwami czlonkowskimi UE Komisja Europejska przygotowala ulotke (), ktéra dostarcza dalszych
informacji na temat znaczenia tych dwéch dat, jak réwniez thumaczenia tych terminéw w kazdym jezyku narodowym.
Komisja opublikowala réwniez infografike, aby pomdc w wyjasnieniu znaczenia tych koncepcji, jak réwniez ostatnich
ustalen w odniesieniu do zrozumienia tych terminéw przez konsumenta (). Organizacje pafistw cztonkowskich i zainte-
resowanych stron prowadzg réwniez kampanie informacyjne i opracowuja narzedzia zwigzane z oznaczaniem daty
w celu zapewnienia wytycznych dla podmiotéw prowadzacych przedsiebiorstwo spozywcze oraz porad dla konsumen-
tow na temat sposobu postegpowania z zywnoscia (*).

6.3.2. Skutki dla redystrybucji nadwyzki zywnosci

Obowigzek okreslania zaréwno daty minimalnej trwatosci, jak i terminu przydatnosci do spozycia spoczywa na producen-
tach zywnosci. Z wyjatkiem jaj spozywczych w przepisach UE nie okre§lono sposobu oznaczania daty (tj. wyboru miedzy
datg minimalnej trwatosci lub terminem przydatnosci do spozycia albo dtugoscig okresu przydatnosci do spozycia). Pod-
czas gdy spozywanie Zywnos$ci po uplywie terminu przydatnosci do spozycia moze stwarzaé obawy o bezpieczenstwo,
zywno$¢ po dacie minimalnej trwalo$ci mozna nadal bezpiecznie konsumowad, jezeli warunki przechowywania sg prze-
strzegane, a opakowanie nie jest zniszczone. W odniesieniu do dat minimalnej trwalosci producenci gwarantuja jako$¢ pro-
duktéw spozywcezych (np. chrupko$é, kolor, smak itp.) i zgodno$¢ ze wszystkimi o$wiadczeniami znajdujagcymi si¢ na
etykiecie (np. cechy zywieniowe w odniesieniu do zawartosci witaminy C w $rodku spozywczym) tylko do uplywu daty
minimalnej trwalosci.

W przypadku darowizny zywnosci z oznaczonym terminem przydatnosci do spozycia darczyfcy zywnosci powinni
upewnic sig, ze pozostaly okres przydatnosci do spozycia takich produktéw wystarczy na dostarczenie do bankéw zyw-
nosci i innych organizacji charytatywnych w celu umozliwienia bezpiecznej dystrybucji i uzycia przez konsumenta
finalnego przed uplywem wskazanego terminu przydatnosci do spozycia. Niektore panistwa cztonkowskie ustanowily
przepisy szczegblne w odniesieniu do minimalnego okresu przydatnosci do spozycia produktéw spozywczych przekazy-
wanych do celéw darowizny (%).

Wprowadzanie na rynek zywnosci, ktérej data minimalnej trwalosci (tj. ,najlepiej spozy¢ przed”) uplynela, jest dozwo-
lone zgodnie z prawem Unii, pod warunkiem ze zywno$¢ taka jest w dalszym ciagu bezpieczna i jej prezentacja nie
wprowadza w blad. Na kazdym etapie fancucha dostaw zywnosci zezwala si¢ na wprowadzanie na rynek Zywnosci,
ktorej termin minimalnej trwaloci zostal przekroczony. Podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze (np. sprze-
dawca detaliczny) jest odpowiedzialny za zapewnienie, aby zywno$¢ byla w dalszym ciagu bezpieczna do spozycia przez
ludzi i aby konsumenci byli nalezycie poinformowani o tym, iz w przypadku danego produktu uplynela data minimal-
nej trwalosci (np. produkt taki moze by¢ sprzedawany oddzielnie z oznakowaniem wskazujacym na to, ze data mini-
malnej trwalosci uplyneta).

() https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_pl.pdf

(*) http:/[ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf

() Dania: ,schemat podejmowania decyzji” dotyczacy oznaczania daty http://ec.europa.cuffood|sites/food|files/safety/docs/
fw_lib_da_mind-the-date_decision-tree.pdf

(*) Na przyklad we Francji we wzorze umowy zawierajacej ustalenia dotyczace darowizny zywnosci pomiedzy sektorem przemystowym
a organizacjami charytatywnymi (zdefiniowana przez ustawe nr 2016-138 z dnia 11 lutego 2016 r.) wymaga si¢ od producentéw
zywnosci i sprzedawcéw detalicznych dostarczania produktéw spozywczych z oznaczonym terminem przydatnosci do spozycia, kto-
rych pozostaly okres przydatnosci do spozycia wynosi co najmniej 48 godzin w momencie ich dostarczenia do bankéw zywnosci
i innych organizacji charytatywnych.
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Niektére panistwa czlonkowskie ograniczaja lub nawet zabraniaja wprowadzania na rynek zywnosci, ktérej data mini-
malnej trwalosci uplynela, co prowadzi do marnowania zywnosci ('), ktérego mozna by unikngd. Praktyki, ktére ograni-
czajg odzysk i redystrybucje zywnosci, moga by¢ skutkiem niejasnosci zwigzanych z tym, jak dlugo po uplywie daty
minimalnej trwato$ci mozna oferowaé dany produkt konsumentom oraz z potrzebg uszanowania roli podmiotu prowa-
dzacego przedsigbiorstwo spozywcze, ktory bierze odpowiedzialno$¢ za oznakowanie datg. Niektére podmioty prowa-
dzace przedsigbiorstwo spozywcze moga miec takze swoje wewngtrzne normy dotyczace tego, jak dlugo po uplywie
daty minimalnej trwalosci produkt moze podlegaé redystrybucji do spozycia przez ludzi, biorac pod uwage na przyklad
jego specyfikacje jakosciowe.

Aby ulatwic¢ redystrybucje zywnosci, ktorej data minimalnej trwaloci uplynela, niektére organy krajowe w panstwach
czonkowskich przekazujg podmiotom dodatkowe wytyczne w zakresie Srodkéw spozywezych, ktore banki zywnosci
i inne organizacje charytatywne moga wykorzystywac/dystrybuowaé po uplywie daty minimalnej trwalosci, jak réwniez
orientacyjne ramy czasowe w kazdej odnosnej kategorii zywnosci (?). Organy publiczne podkreslaja jednak, ze takie
wytyczne sg tylko wskazoéwkami, a mozliwo$¢ dystrybucji Zywnosci po uplywie daty minimalnej trwalosci musi by¢
oceniana w kazdym przypadku z osobna. Jedli istnieje powdd, aby przypuszczal, ze zywnos$¢ nie nadaje si¢ juz do
spozycia, nie nalezy jej woéwczas dalej dystrybuowad. Nalezy zawsze zapewni¢ odpowiednie warunki przechowywania
oraz nienaruszone opakowanie.

6.3.3. Jaja: zasady oznakowania daty i praktyki redystrybucji

Zgodnie z unijnymi zasadami wprowadzania na rynek jaja wprowadzone na rynek jako klasa ,A” (tj. jaja spozywcze)
muszg posiadaé etykiete z data minimalnej trwalo$ci, ktéra wynosi 28 dni od dnia zniesienia (). Unijne przepisy
w zakresie higieny zywnosci () doprecyzowuja, Ze jaja nalezy dostarcza¢ konsumentowi maksymalnie w ciggu 21 dni
od dnia zniesienia. Oznacza to wigc, ze w momencie gdy jaja nie mogg juz znajdowa¢ si¢ w sprzedazy detalicznej po
uplywie 21 dni, konsumenci kupujacy jaja w tym terminie beda mieli dodatkowy tydzien, w ktérym beda pewni jakosci
i $wiezosci zakupionych jaj.

Aby zapobiega¢ marnowaniu zywnosci, sprzedawcy detaliczni moga sprzedawac jaja po przekroczeniu terminu 21 dni
do zakladoéw przetwarzania jaj (°) celem wytwarzania produktéw jajecznych lub przetwarzania jaj (poprzez odpowiednia
obrobke termiczna) w celu umozliwienia ich dalszego wykorzystania. Biorgc pod uwage te same argumenty, po prze-
kroczeniu terminu 21 dni jaja mozna réwniez udostepni¢ do redystrybucji zywnosci, pod warunkiem ze otrzymujacy je
podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze (np. organizacja charytatywna) przetwarza jaja (poprzez odpowiednia
obrdbke termiczng w celu zapewnienia ich bezpieczenstwa) przed udostepnieniem ich konsumentom.

7. PRZEPISY PODATKOWE

Podatek od wartosci dodanej moze mie¢ konsekwencje w odniesieniu do przekazywania nadwyzki zywnosci od dar-
czyfnicow do bankéw zywnosci i innych organizacji charytatywnych.

Inne instrumenty podatkowe (takie jak odliczenia od podatku i ulgi podatkowe dla os6b prawnych) moga stanowié
ekonomiczne zachety do darowania zywnosci i tym samym wspieraé redystrybucje¢ nadwyzki jadalnej zywnosci i zapo-
bieganie marnowaniu zywnosci.

7.1. Podatek od wartosci dodanej (VAT)

Podatek od wartosci dodanej (VAT) jest regulowany na szczeblu UE przez dyrektywe VAT (°), ktéra musi by¢ transpono-
wana do prawa krajowego. Przepisy z zakresu VAT zastosowane w panstwach czlonkowskich UE moga mie¢ czasami
konsekwencje dla darowizny zywnosci, poniewaz postrzega si¢ je jako przeszkode w przekazywaniu nadwyzki zywnosci
pomiedzy darczyficami, bankami Zywnosci i innymi organizacjami charytatywnymi (). Dostosowujgc przepisy majace
zastosowanie do towaréw rozdawanych za darmo (na podstawie art. 16 i 74 dyrektywy VAT), panstwa czlonkowskie
moga ulatwi¢ darowizne nadwyzki Zywnosci na cele charytatywne.

(") Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny,
2014 r.

() Zob. na przyklad: Belgijska agencja ds. bezpieczenstwa zywnosci Circulaire relative aux dispositions applicables aux banques alimen-
taires et associations caritatives, 8 lutego 2017 r.; Wlochy — Manual of Good Practices for Charitable Organisations, Caritas Italiana,
Fondazione Banco Alimentare Onlus, marzec 2016 r.

() Art. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 589/2008 z dnia 23 czerwca 2008 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonywania roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 12342007 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj (Dz.U. L 163 z 24.6.2008, s. 6).

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 (zalacznik III sekcja X rozdzial I pkt 3).

(*) Zgodnie z unijnymi przepisami w zakresie higieny zywnosci pochodzenia zwierzecego sprzedawcy detaliczni moga dostarczad jaja do
innych zakladow, jesli spelniaja one wszystkie przepisy rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 (w tym zatwierdzenie przez wladze kra-
jowe) lub jesli dostawa jest uznawana za ,marginalng, ograniczong i lokalng” oraz jest regulowana przez $rodki krajowe zgloszone
Komisji Europejskiej. Aby uzyskaé dalsze informacje, zob. pkt 5.2.

(°) Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347
211.12.2006, 5. 1).
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W dniu 7 grudnia 2012 r. unijny Komitet ds. VAT uzgodnil wytyczne ('), aby zagwarantowa¢ jednolite stosowanie
dyrektywy VAT we wszystkich pafstwach czlonkowskich UE. Wytyczne zawieraja wyrazne wskazéwki dotyczace stoso-
wania art. 16 i 74 w zwiazku z darowizng zywnosci:

,Komitet ds. VAT jednomyslnie postanawia, Ze darowizna zywnosci na rzecz oséb ubogich, dokonana przez podatnika
nieodplatnie, jest uznawana za odplatng dostawg towaréw zgodnie z art. 16 akapit pierwszy dyrektywy VAT, chyba ze
darowizna ta spelnia warunki ustalone przez panstwo czlonkowskie, aby zosta¢ uznang za prezent o niskiej wartosci
w rozumieniu art. 16 akapit drugi dyrektywy VAT.

Komitet ds. VAT postanawia réwniez jednomyslnie, ze w przypadkach gdy darowizne taka nalezy uznal za odplatng
dostawe towardw, podstawg opodatkowania jest cena nabycia towaréw (lub towaréw podobnych lub, w przypadku
braku ceny nabycia, koszt wytworzenia towaréw) przekazywanych w formie darowizny, dostosowana do stanu produk-
tow w momencie, gdy ma miejsce przekazanie tych towaréw, zgodnie z art. 74 dyrektywy VAT”.

Zastosowanie przepisow w zakresie VAT do redystrybucji Zywnosci w patistwach czbonkowskich UE

W niektérych paristwach czlonkowskich pobierany jest niewielki podatek VAT lub nie pobiera si¢ go wecale, gdy zyw-
no$¢ jest przekazywana do bankéw zywnosci, poniewaz organy krajowe uznaja, iz zgodnie z odpowiednig implementa-
Gja art. 74 dyrektywy VAT do prawa krajowego warto$¢ podarowanej zywnosci, ktérej data minimalnej trwatosci
wkrétce uplynie, jest niska lub réwna zero. Z kolei inne parnstwa cztonkowskie UE uznaja ceng produktu przeznaczo-
nego do darowizny za znajdujaca si¢ na takim samym poziomie jak cena jego zakupu w drodze zwyczajnych transakecji
handlowych. W takim wypadku VAT jest rowniez obliczany na podstawie ceny handlowej z negatywnymi konsekwen-
cjami dla darowizny zywnosci ().

Ustalenia wynikajace z analizy poréwnawczej Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (EKES) w zakresie
przepiséw i praktyk zwigzanych z darowizna zywnosci wskazuja na to, ze wigkszo§¢ badanych panstw czlonkow-
skich (*) nie naklada podatku VAT na zywno$¢ przekazywang do bankéw zywnosci, o ile spelnione sa pewne warunki.
Zgodnie z analiza EKES, jak réwniez dalszymi uwagami przekazanymi Komisji przez ekspertéw z panstw czltonkow-
skich, Belgia, Dania, Niemcy, Grecja, Chorwacja, Wlochy, Niderlandy, Polska i Portugalia wprowadzily przepisy szczegé-
fowe do swojego prawa podatkowego, aby uregulowaé kwesti¢ podatku VAT w odniesieniu do darowizny zywnosci.
W Zjednoczonym Krélestwie wickszos¢ produktéw zywnoSciowych objetych jest zerowa stawka VAT, ale s3 wyjatki,
ktdre sg objete stawka standardows (tj. VAT w wysokosci 20 %), takie jak wyroby cukiernicze, herbatniki czekoladowe,
chipsy itd. W praktyce wigkszo$¢ Zywnosci przekazywanej w formie darowizny organizacjom charytatywnym
w Zjednoczonym Krélestwie bedzie objeta zerowg stawka VAT, co oznacza, ze przedsi¢biorstwo moze jg przekazaé bez
koniecznosci uwzgledniania do celéw podatkowych. Hiszpania i Szwecja nie posiadaja zadnych przepiséw szczegéto-
wych w zakresie VAT w zwigzku z darowizng zywnosci.

Dalsze doprecyzowanie przepisow UE

W odpowiedzi na pytanie Parlamentu Europejskiego () Komisja wyrazita swoj poglad, iz bariery podatkowe nie
powinny powstrzymywaé darowizny zywnosSci do bankéw zywnosci i innych organizacji charytatywnych. Zgodnie
z wytycznymi uzgodnionymi przez unijny Komitet ds. VAT Komisja zaleca, aby okreslajac stawke VAT dla darowizny
zywnosci, dostosowal warto$¢ tych towaréw zgodnie z okoliczno$ciami i stanem towaréw w momencie przekazania.
Gdy dokonuje si¢ darowizny zywnosci tuz przed uplywem daty minimalnej trwalosci lub terminu przydatnosci do spo-
zycia lub gdy produkty nie nadaja si¢ do sprzedazy, ale moga by bezpiecznie spozywane, panstwa czlonkowskie
powinny uwzglednial te okolicznosci przy okreslaniu naleznej stawki VAT, ktéra moze nawet wynosi¢ zero w przypad-
kach, gdy zywno$¢ faktycznie nie ma zadnej wartosci ().

7.2.  Zachety podatkowe

Niektére pafistwa czlonkowskie starajg si¢ zachecaé do darowizny Zywnosci poprzez oferowanie odliczen od podatku.
Inne panstwa czlonkowskie zapewniaja ulgi podatkowe w celu wsparcia systeméw redystrybucji.

(") Wytyczne uzgodnione przez Komitet ds. VAT opublikowano na stronie:
http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-
vat-committee-meetings_en.pdf

(%) Review of EU legislation and policies with implications on food waste, EU FUSIONS, 15 czerwca 2015 r.
https:/[www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/28 3-food-waste-policy-framework

(}) Belgia, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Wlochy, Wegry, Polska, Portugalia, Szwecja oraz Zjednoczone Krélestwo. Compa-
rative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, 2014 r.

(*) E-009571/2014 (http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-00957 1&language=EN)

(°) Zalecenie to jest wynikiem dyskusji Komisji z panistwami cztonkowskimi w sprawie okreslenia stawki VAT dla Zywnosci przekazywa-
nej potrzebujacym.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
https://www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/283-food-waste-policy-framework
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009571&language=EN
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Zachety podatkowe dla 0séb prawnych w kilku panstwach cztonkowskich (np. Francja, Hiszpania i Portugalia) wykazaty
swoja skuteczno$¢ w zachecaniu sektora do darowania nadwyzek zywnosci. We Francji 60 % ('), a w Hiszpanii 35 %
wartoSci ksiggowej netto darowanej zywnosci moze zosta¢ objete ulga podatkowa dla 0s6b prawnych, co oznacza, ze dar-
czyficy zywno$ci moga odliczy¢ ten procent wartosci podarowanej zywnosci od podatku od 0s6b prawnych pobieranego
od ich przychodu. Analiza poréwnawcza przeprowadzona przez EKES pokazuje réwniez, ze w wigkszosci innych badanych
panstw czlonkowskich darowizna zywnos$ci moze by¢ traktowana jako podlegajace odliczeniu obcigzenie podatkowe
i moze zmniejsza¢ dochdd podlegajacy opodatkowaniu (z pewnymi ograniczeniami i progami zaleznie od panstw czlon-
kowskich). EKES wyszczegélnia, ze Portugalia posiada ulepszony system odliczeni od podatku, co oznacza, ze darczyficy
mogg odliczy¢ nawet 140 % warto$ci zywnosci w momencie przekazania, pod warunkiem Ze zZywno$¢ zostanie przezna-

czona na cel socjalne (np. przekazanie do bankéw zywnosci) i jej wartosé jest ograniczona do 8/1 000 obrotéw darczyncy.

8. INNE PROGRAMY UE
8.1. Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym a darowizny zywnoSci

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) ma za zadanie w szczegdlnosci przyczyniac si¢ do tago-
dzenia najgorszych form ubdstwa w UE poprzez $wiadczenie pomocy innej niz finansowa osobom znajdujacych sig
w najbardziej niekorzystnej sytuacji w UE. Pomoc przyznawana z FEAD moze przybieraé forme dostaw zywnosci, pod-
stawowej pomocy materialnej (odziez, obuwie, artykuly higieniczne itd.) lub dzialaii na rzecz promowania wigczenia
spofecznego o0séb znajdujacych sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji.

W kazdym panstwie cztonkowskim FEAD jest wdrazany przy wsparciu ze strony organizacji partnerskich — podmio-
tow publicznych lub organizacji non-profit — zajmujacych si¢ dystrybucja pomocy lub podejmujacych dziatania na
rzecz wiaczenia spolecznego.

Zywno$¢ dystrybuowana przez organizacje partnerskie moze by¢ kupowana ze $rodkéw FEAD, ale moze réwniez
zostaé przekazana w formie darowizny. Program operacyjny FEAD moze przewidywac finansowanie darowizn Zywno-
$ci, w ramach ktérych zywnos¢ jest nieodplatnie przekazywana organizacji partnerskiej i dystrybuowana wsrdd oséb
znajdujacych sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji. Koszty organizacji partnerskich zwigzane z gromadzeniem podaro-
wanej zywnosci od darczyncy, jej transportem, przechowywaniem i dystrybucja wéréd oséb znajdujacych sie w najbar-
dziej niekorzystnej sytuacji moga by¢ pokrywane ze Srodkéw FEAD. W ten sposéb FEAD moze przyczynial sie do
ograniczenia marnowania zywno$ci. FEAD moze réwniez wspiera¢ dzialania organizacji partnerskich na rzecz podnie-
sienia $wiadomosci wirdd potencjalnych darczyficow.

Mozliwo$¢ finansowania darowizn zywnosci musi by¢ przewidziana w odpowiednim programie operacyjnym FEAD.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2232014 (%) stanowi, Ze organizacje partnerskie otrzymuja
zwrot kosztow na podstawie kosztéw faktycznie poniesionych i uiszczonych (°). Komisja zaproponowala jednak kilka
zmian do rozporzadzenia (UE) nr 223/2014 w ramach wniosku w sprawie rewizji rozporzadzenia finansowego, przyje-
tego dnia 14 wrzesnia 2016 r. [COM(2016) 605 final]. Jedna z tych zmian, jezeli zostanie przyjeta, umozliwi pafistwom
cztonkowskim stosowanie réwniez formy kosztéw uproszczonych przy finansowaniu darowizn zywnosci. W rezultacie
panstwa czlonkowskie beda mogly okresla¢ wysoko$¢ finansowania ryczaltowego, platnosci ryczattowych oraz kosztéw
jednostkowych i stosowacl je jako podstawe platnoci na rzecz organizacji partnerskich gromadzacych i dystrybuujacych
podarowang zywnos¢.

Komisja ustanowita sie¢ FEAD w celu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk wéréd podmiotéw FEAD. Jest to forum,
na ktérym organizacje partnerskie moga dzieli¢ si¢ do$wiadczeniami w zakresie podarowanej zywnosci:
http:/[ec.europa.eu/feadnetwork.

8.2. 'Wspdlna organizacja rynkéw produktéw rolnych

Unijny program zarzadzania rynkiem (element ,wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych”) aktywnie wspiera
sektor owocéw i warzyw w ramach czterech szeroko zakrojonych celow: zwigkszenie konkurencyjnosci sektora i wigk-
sze zorientowanie go na rynek; ograniczenie wahan dochodéw producentéw rolnych spowodowanych kryzysami;
zwigkszenie konsumpcji owocéw i warzyw w UE; oraz zwigkszenie zastosowania przyjaznych dla $rodowiska technik
uprawy i produkdji.

W celu skorzystania z organizacji rynkéw owocéw i warzyw hodowcy sg zachecani do przylaczenia si¢ do organizacji
producentéw (OP), ktére otrzymujg wsparcie na wdrazanie programéw operacyjnych, na podstawie strategii krajowej.

(") Przy czym limit wynosi 0,5 % obrotu przedsiebiorstwa.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz.U. L 72 z 12.3.2014, s. 1).

() Zob. art. 26 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 223/2014.
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Srodki w zakresie zapobiegania kryzysom i zarzadzania kryzysowego w ramach wspélnej organizacji rynkéw produk-
tow rolnych oferujg organizacjom producentéw mozliwosci wycofywania pewnych iloSci owocéw i warzyw z rynku.
Poniewaz produkcja owocoéw i warzyw jest podatna na duze wahania, a jej produkty sg sezonowe i fatwo psujace sie,
programy wycofywania ulatwiaja zarzadzanie nadwyzka rynkows, ktéra moze si¢ pojawié. Budzet unijny zapewnia
pelne wsparcie finansowe, jezeli wycofane z rynku warzywa i owoce sg przeznaczone do bezplatnej dystrybucji za
posrednictwem organizacji charytatywnych (w granicach 5% wielkoSci produkeji rynkowej kazdej organizacji produ-
cenckiej). Pafistwa czlonkowskie moga jednak na wniosek zezwoli¢ organizacjom charytatywnym i instytucjom otrzy-
mujgcym takie produkty na zwrécenie si¢ do odbiorcéw konicowych o wklad z ich strony.

W przepisach UE przyznaje si¢ pierwszefistwo bezplatnej dystrybucji (wycofaniu z rynku z przeznaczeniem na cele
charytatywne) nad innymi przeznaczeniami poprzez przyznawanie wigkszego wsparcia finansowego. Gdy owoce
i warzywa sg wycofywane z rynku do innych celéw (tj. do celéw niezywno$ciowych, takich jak kompostowanie, nawdz,
przeksztalcanie w energie itd.) unijne wsparcie finansowe jest ograniczone do 50 % (lub pod pewnymi warunkami 60 %)
faktycznie poniesionych wydatkéw. Wycofania owocéw i warzyw sg wiec formg zorganizowanej darowizny przeznaczo-
nej dla odbiorcéw koncowych.

Bezplatna dystrybucja owocéw i warzyw wycofanych z rynku dotyczy nastepujacych beneficjentéw: organizacji charyta-
tywnych i fundacji zatwierdzonych przez panstwa czlonkowskie; zakladéw karnych; szkél; obozéw wypoczynkowych
dla dzieci; oraz szpitali i doméw spokojnej starosci wskazanych przez paristwa czlonkowskie.

Wspomniani beneficjenci podejmujg wszystkie potrzebne kroki w celu zapewnienia, aby dystrybuowane w ten sposéb
ilosci byly uzupelnieniem ilosci kupowanych zazwyczaj w takich zakladach i aby zaklady dysponowaly wystarczajgcymi
mozliwo$ciami przechowywania otrzymanego produktu.

Przepisy dotyczace wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych pozwalajg réwniez na przetworstwo owocéw
i warzyw wycofywanych z rynku w celu bezplatnej dystrybucji. W takich przypadkach mozna zezwoli¢ na platnosé
w naturze dokonywang przez beneficjentéw bezplatnej dystrybucji na rzecz przetwércéw owocéw i warzyw, pod
warunkiem ze istniejg odpowiednie przepisy na poziomie panstwa cztonkowskiego gwarantujgce przeznaczanie produk-
tow przetworzonych dla odbiorcéw koricowych.

Przewiduje si¢ rowniez specjalne etykietowanie w celu promowania Zrédla i wykorzystania finansowania ze $rodkéw
unijnych. Poprzez przyznanie wyzszej stawki wkladu Unia wyraZnie daje pierwszenistwo produktom wycofywanym
z rynku do celéw redystrybucji wéréd os6b potrzebujacych za posrednictwem organizacji charytatywnych, jak réwniez
innych instytucji zatwierdzonych przez panstwa czlonkowskie.

8.3. Wspdlna organizacja rynkéw produktéw ryboléwstwa i akwakultury

Przyczynianie si¢ do zréwnowazonej eksploatacji zywych zasobéw morza jest jednym z gléwnych celéw wspdlnej orga-
nizacji rynkéw produktéw ryboléwstwa i akwakultury. Organizacje producentéw sg gléwnymi podmiotami odpowie-
dzialnymi za osiagniecie tego celu.

W tym kontekscie dwa dopelniajace si¢ cele to unikanie i ograniczanie, w miar¢ mozliwosci, niezamierzonych potowéw
oraz, jezeli nie mozna ich uniknaé, jak najlepsze ich wykorzystanie. Aby osiggnal cele wspdlnej polityki rybotéwstwa
UE zwigzane z ochrong oraz majac na uwadze zachecanie do praktykowania polowéw selektywnych, do niektérych
gatunkéw ma zastosowanie minimalny rozmiar odniesienia do celéw ochrony. W rezultacie w przypadku takich gatun-
kéw polowy ponizej minimalnego rozmiaru odniesienia do celéw ochrony nie mogg by¢ wykorzystywane do bezpo-
Sredniego spozycia przez ludzi. Polowy takie moga jednak by¢ wykorzystywane do innych celéw, pod warunkiem ze nie
prowadza do stworzenia rynku ryb niewymiarowych.

Kolejnym waznym dzialaniem organizacji producentéw jest dostosowanie produkcji do wymogéw rynku. Poprzez pla-
nowanie dzialann polowowych zgodnie z popytem rynkowym, tak aby zawsze byl rynek zbytu na zlowione ryby, organi-
zacje producentéw mogg zagwarantowaé najlepsze mozliwe przychody dla rybakéw przy jednoczesnym ograniczaniu
generowanych odpadéw zywno$ciowych.

Od czasu reformy wspoélnej organizacji rynkéw produktéw akwakultury i rybotéwstwa w 2014 r. zlikwidowano wigk-
sz0$¢ $rodkéw kompensacyjnych w zakresie wycofan z obrotu. Aby zapewni¢ plynne wdrozenie nowego systemu,
wprowadzono $rodek tymczasowy (1), ktéry pozwala organizacjom producentéw ryboléwstwa, do korica 2018 r., na
wycofywanie produktéw z rynku, gdy cena rynkowa jest zbyt niska. Wspomniane wsparcie finansowe jest przyznawane
na szczeg6lnych warunkach wymagajacych na przyklad, aby produkty ponownie zostaly wprowadzone do obrotu celem
ich spozycia przez ludzi (czy to odplatnie, czy nieodplatnie).

Chociaz wspdlna organizacja rynkéw nie promuje w sposéb szczegdlny darowizny produktéw ryboléwstwa i akwakul-
tury, opcja ta nie jest wykluczona. Dostarczanie produktéw rybotéwstwa do bezposredniego spozycia przez ludzi jest
ograniczone tylko do tych produktéw, ktére spelniaja minimalne rozmiary odniesienia do celéw ochrony i s3 zgodne ze
wsp6lnymi normami handlowymi w momencie pierwszej oferty sprzedazy lub pierwszej sprzedazy. Takie ograniczenie
nie dotyczy produktéw akwakultury.

(") Art. 67 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Fundu-
szu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006
i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz.U. L 149 z 20.5.2014, s. 1).
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ZALACZNIK 1

Zestawienie przepisoéw prawnych istotnych w odniesieniu do darowizny zywnosci ()

Ogo6lne prawo Rozporzadzenie (WE) nr 1782002 — Rozporzadzenie to ma zastosowanie do
zywnosciowe wszystkich ~ podmiotéw  prowadzacych
przedsigbiorstwo spozywcze wprowadzajg-
cych zywno$¢ na rynek, w tym organizacji
zajmujacych si¢ redystrybucja 1 innych
organizacji charytatywnych (art. 3 pkt 2).

— Wszystkie podmioty w lancuchu zywno-
Sciowym zapewniajg zgodno$¢ zywnosci
z wymogami ogélnego prawa Zywnoscio-
wego (art. 17 ust. 1).

— Podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spo-
zywcze jest odpowiedzialny za zgodno$é
dzialan przeprowadzanych w ramach
ogniwa laficucha zywno$ciowego kontrolo-
wanego przez ten podmiot z wszystkimi
wymogami prawa zywno$ciowego (np.
dotyczacymi  bezpieczefistwa  zZywnosci,
higieny Zywnosci, informacji na temat zyw-
nosci dla konsumentéw) (art. 17).

— Art. 14 ustanawia podstawowe wymogi
dotyczace bezpieczefistwa zywnosci, ktére
muszg by¢ przestrzegane przez wszystkie
podmioty.

— Art. 18 ogblnego prawa zywnoSciowego
wprowadza koncepcje mozliwosci Sledzenia.

— Dzialania zwigzane z wilasnym uzytkiem
i spozyciem zywnosci s3 wylaczone
z zakresu stosowania rozporzadzenia
(art. 1 ust. 3).

Pakiet dotyczacy — Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 — Wszystkie podmioty prowadzace przedsie-
higieny zywnosci biorstwo spozywcze muszg przestrzegaé
unijnych przepisow w zakresie higieny

— Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 zywnoSci.

— Niezbedne jest zapewnienie bezpieczenstwa
zywno$ci w ramach calego lancucha zyw-
nosciowego, poczawszy od  produkgji
podstawowe;.

— Utrzymanie faficucha chlodniczego jest
istotne w odniesieniu do zywnosci, ktdra
nie moze by¢ bezpiecznie przechowywana
w temperaturze otoczenia, w szczeg6lnosci
Zywnosci zamrozone;j.

— Dobre praktyki i procedury w zakresie
higieny oparte, w stosownych przypadkach,
na zasadach HACCP musza by¢ przestrze-
gane w ramach calego lancucha
Zywnosciowego.

— Wymogi szczegdlne maja zastosowanie do
dystrybucji/darowizny zywnosci pochodze-
nia zwierzecego.

(1) Tabela sporzadzona na podstawie prezentacji Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (Bio by Deloitte, 7 lipca 2014 r.).
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— Przepisy w zakresie higieny majg zastoso-
wanie jedynie do przedsigbiorstw, ktorych
specyfika dzialania zaklada pewna ciaglos¢
dzialafi oraz pewien stopief organizacji
(motyw 9 rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004).

Etykietowanie Zywno-
$ci 1 trwalosé

Rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011

Od podmiotéw prowadzacych przedsie-
biorstwo spozywcze wymaga si¢ wskazania
daty minimalnej trwalosci lub terminu
przydatnosci do spozycia.

Wprowadzanie $rodkéw spozywczych na
rynek po uplywie ich daty minimalnej
trwalosci jest dozwolone przez prawo Unii
(ale dystrybucja zywnosci po uplywie ter-
minu przydatnosci do spozycia jest uwa-
zana za niebezpieczng, a zatem jest
zabroniona).

Przepisy w zakresie dostarczania informacji
na temat zywnoSci konsumentom majg
zastosowanie tylko do przedsigbiorstw
zakladajacych pewna ciaglos¢ dzialalnosci
i pewien stopien organizacji (motyw 15).

Przepisy dotyczace
VAT

Dyrektywa 2006/112/WE

Wytyczne Komitetu ds. VAT sporzadzone
w wyniku jego 97. posiedzenia (')

Zgodnie z dyrektywa 2006/112|WE od
zywnoSci przeznaczonej na darowizng
nalezy zaplaci¢ VAT, jezeli VAT zaplacony
przez darczyfice w momencie nabycia
zostal odliczony (art. 16).

Podstawa opodatkowania jest cena nabycia
w momencie dokonywania darowizny
dostosowana do  stanu  produktéw
w momencie, gdy ma miejsce ich przekaza-
nie (art. 74).

Komitet zaleca, aby w przypadku Zywnosci,
ktorej data minimalnej trwalosci wkrétce
uplynie, panstwa czlonkowskie rozwazyly
ustalenie wartoSci, od ktdrej oblicza sie
VAT, na stosunkowo niskim poziomie,
nawet bliskim zeru w przypadkach, gdy
zywno$¢ faktycznie nie ma zadnej wartosci.

Kontrole Urzedowe

Rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parla-
mentu  Europejskiego 1 Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegdlne
przepisy dotyczace organizacji urzedowych
kontroli w odniesieniu do produktéw pocho-
dzenia zwierzgcego przeznaczonych do spo-
zycia przez ludzi

(Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 206).

Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parla-
mentu  Europejskiego i Rady =z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urze-
dowych przeprowadzanych w celu sprawdze-
nia zgodnosci z prawem paszowym i Zywno-
Sciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz.U. L 165
z 30.4.2004, s. 1).

Kontrole zakladéw wytwarzajacych pro-
dukty pochodzenia zwierzgcego przezna-
czone do spozycia przez ludzi.

Kontrole w celu zapewnienia zgodnosci
z prawem zywnosciowym i paszowym
oraz zasadami dotyczacymi zdrowia
i dobrostanu zwierzat.
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Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie kontroli urzedowych
i innych czynnoéci urzedowych przeprowa-
dzanych w celu zapewnienia stosowania
prawa zywno$ciowego i paszowego oraz
zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwie-
rzat, zdrowia roélin i Srodkéw ochrony roslin,
zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE)
nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE)
nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE)
nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE)
2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrek-
tywy Rady  98/58/WE,  1999/74/WE,

2007/43[WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE,
oraz uchylajgce rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 854/2004

i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady
89/608/EWG, 89/662[EWG, 90[425/EWG,
91/496[EWG,  96/23/WE,  96/93/WE

i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438EWG
(rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedo-
wych) (Dz.U. L 95 z 7.4.2017, 5. 1).

— Odnosi  si¢ do kontroli urzedowych
i innych czynnosci urzedowych wykonywa-
nych w celu zapewnienia zastosowania
prawa zywno$ciowego i paszowego oraz
zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia ro8lin i srodkéw ochrony
rodlin.  Stosowanie nowych przepiséw
bedzie si¢ rozpoczynalo stopniowo, przy
czym gléwng datg rozpoczecia stosowania
jest dzien 14 grudnia 2019 r.

Dyrektywa ramowa
w sprawie odpadéw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektore
dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

Ustala zapobieganie powstawaniu odpadéw
jako pierwszy krok w hierarchii postgpo-
wania z odpadami i naklada na panstwa
cztonkowskie wymog wdrozenia progra-
méw zapobiegania powstawaniu odpadéw.

We wniosku dotyczacym zmiany dyrektywy
ramowej w sprawie odpadéow [COM(2015)
595 final] uwydatnia si¢ znaczenie zapobie-
gania powstawaniu odpadéw zywnoscio-
wych jako cze$ci ogdlnej polityki zapobiega-
nia powstawaniu odpadéw. Wzywa sie
w nim panstwa czlonkowskie do ogranicza-
nia ilo$ci odpadéw zywnosci na kazdym eta-
pie faficucha dostaw, monitorowania pozio-
méw odpadéw zywnosci i przedstawiania
sprawozdan raz na dwa lata.

Komisja przyjmie metodyke mierzenia
postep6w W ograniczaniu marnowania
zywnosci na podstawie korzystnej opinii
panstw czlonkowskich.

Uslugi spoleczenstwa
informacyjnego

(w szczegdlnosci han-
del elektroniczny)

Dyrektywa 2000/31/WE

Przyczynia si¢ do wlasciwego funkcjonowa-
nia rynku wewnetrznego przez zapewnienie
swobodnego przeplywu ustug spoleczen-
stwa informacyjnego miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Zbliza niektére przepisy krajowe w sprawie
ustug spoleczenstwa informacyjnego odno-
szgce si¢ miedzy innymi do odpowiedzial-
nosci posrednikow.

Uzupelnia prawo Unii majace zastosowanie
do uslug spoleczenstwa informacyjnego bez
uszczerbku dla poziomu ochrony, w szcze-
g6lnosci zdrowia publicznego oraz intere-
so6w konsumentow, ustanowionego w prze-
pisach unijnych i krajowych w zakresie,
w jakim nie ogranicza to swobody $wiadcze-
nia ustug spoleczenstwa informacyjnego.
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Wspélna organizacja
rynkéw produktow
rolnych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspdlng organizacje
rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgce
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 23479, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 671)

Art. 34 ust. 4 w sprawie wycofania z rynku
z przeznaczeniem na cele charytatywne Obecnie
wycofanie z rynku stanowi forme zorganizowa-
nej bezplatnej darowizny na rzecz odbiorcéw
koficowych. Powigzane przepisy zapewniaja
wicksze wsparcie dla bezplatnej dystrybucji
(wycofania z rynku z przeznaczeniem na cele
charytatywne) niz dla wycofania z rynku z prze-
znaczeniem na inne cele. Przewiduje si¢ réwniez
specjalne etykietowanie w celu promowania zré-
dla i wykorzystania finansowania ze Srodkéw
unijnych. Przydziat srodkéw na produkty wyco-
fywane z rynku wyraZnie stawia jako priorytet
pomoc udzielang osobom potrzebujacym za
posrednictwem organizacji charytatywnych, jak
réwniez innych instytucji zatwierdzonych przez
panstwa czlonkowskie. Inne przeznaczenia pro-
duktéw wycofanych z rynku stanowia warianty
alternatywne bezplatnej dystrybucji.

Wspdlna organizacja
rynkéw produktow
ryboléwstwa

i akwakultury

Rozporzadzenie (UE) nr 1379/2013

Art. 34 ust. 2 w sprawie przestrzegania wspol-
nych norm handlowych. Produkty ryboléwstwa,
ktére sg niezgodne ze wspSlnymi normami han-
dlowymi (w tym minimalnym rozmiarem odnie-
sienia do celéw ochrony), nie moga by¢ przezna-
czane do celéw bezposredniego spozycia przez
ludzi. Inne zastosowania s3 dozwolone.

Zasady kontroli prze-
strzegania przepisow
wsp6lnej polityki
rybotéwstwa

Rozporzadzenie (WE) nr 12242009

Art. 58 wprowadza szczegblne wymogi
w  zakresie  identyfikowalnoSci  majace
zastosowanie do produktéw rybolowstwa

i akwakultury.

Europejski Fundusz
Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD)

Rozporzadzenie (UE) nr 223/2014

— Program operacyjny FEAD moze przewidy-
waé finansowanie darowizn zywnosci,
w ramach ktérych zywnos¢ jest nieodplat-
nie przekazywana organizacji partnerskiej
(organowi publicznemu lub organizagji

niekomercyjnej).

Koszty zwigzane z odebraniem podarowa-
nej zywno$ci od darczyficy, jej transpor-
tem, przechowywaniem i dystrybucja
wérdd osob najbardziej potrzebujacych
moga zosta¢ pokryte ze Srodkéw FEAD.

Wsparcie moze réwniez obejmowa¢ dziala-
nia w zakresie podnoszenia $wiadomosci
organizowane ws$rdd potencjalnych dar-
czZyncOw Zywnosci.

(") Uwzglednione w spisie wytycznych (zob. s. 165) dostgpnym na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources|
documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
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ZALACZNIK 2

Schemat podejmowania decyzji: Czy musze¢ przestrzegal przepiséw rozporzadzenia (WE)
nr 853/2004 jako sprzedawca detaliczny dostarczajacy zywno$¢ do organizacji charytatywnej|
banku zywnosci lub jako organizacja charytatywna/bank zywnosci?

o

Czy dostarczasz zywnos¢
tylko do konsumenta
finalnego (np. jako
restauracja spoteczna)?

Y

N\

Czy dostawa jest
dziatalnoscig o charakterze
marginalnym, lokalnym i
ograniczonym w Swietle
prawa krajowego?

& 5

R. 853/2004 ma
zastosowanie

Czy dostarczasz zywnos¢
pochodzenia zwierzecego
(mieso, jaja, produkty
mleczarskie, produkty
rybotéwstwa itp.)?

s

TAK

Czy jedynie przechowujesz lub
transportujesz zywnos¢ (nie
przetwarzasz/przygotowujesz
Zywnosci ani nie porcjujesz, nie
przepakowujesz itp.)?

R. 853/2004 nie
ma zastosowania

R. 853/2004 nie ma
zastosowania

R. 853/2004 nie ma
zastosowania,
z wyjatkiem wymogow
dotyczacych
temperatury
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