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Polityka sp6jnosci a spotecznosci marginalizowane

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie polityki spdjnosci i spolecznosci

marginalizowanych (2014/2247(INI))
(2017/C 366/04)

Parlament Europejski,

—~—~—
P

uwzgledniajac art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc art. 151, 153, 162 i 174-176 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych UE,

uwzgledniajac europejskie konwencje w sprawie ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a szczegélnie
europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wydane na jej podstawie orzeczenia
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowicka, Europejska karte spoleczng oraz zwiazane z nig zalecenia Europejskiego
Komitetu Praw Spofecznych, a takze Konwencj¢ ramowg Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych,

uwzgledniajac przyjeta przez ONZ Deklaracje praw ludéw tubylezych,

uwzgledniajac konwencje MOP dotyczacg ludnosci tubylezej i plemiennej w krajach niezaleznych,

uwzgledniajac dyrektywy UE dotyczace niedyskryminacji, art. 14 europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci i protokét nr 12 do tej konwencji,

uwzgledniajagc Konwencje Narodéw Zjednoczonych z dnia 5 stycznia 2011 r. o prawach oséb niepelnosprawnych,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (') (zwane dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie wsp6lnych przepisow”),

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz w sprawie przepisow szczegétowych dotyczacych
realizacji celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1080/2006 (%),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 437/2010 z dnia 19 maja 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w odniesieniu do
kwalifikowalnosci dziatant w zakresie budownictwa mieszkaniowego dla zmarginalizowanych spotecznosci (%),
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13042013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 ('),

— uwzgledniajac Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace program ,Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo” na lata 2014-2020 (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (°),

— uwzgledniajac rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie
europejskiego kodeksu postegpowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie siddmego i dsmego sprawozdania Komisji
Europejskiej z postepéw unijnej polityki sspéjnoéci oraz w sprawie sprawozdania strategicznego 2013 dotyczacego
realizacji programéw na lata 2007-2013 (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie postepéw w realizacji krajowych strategii integracji
Roméw (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie budownictwa socjalnego w Unii Europejskiej (),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie strategii UE w dziedzinie integracji Roméw (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wkladu polityki spdjnosci w osiagnigcie celéw
lizboriskich i celéw ,UE 2020” (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie sytuacji spolecznej Roméw i ulatwienia im dostepu
do rynku pracy w UE (*9),

— uwzgledniajac szdste sprawozdanie Komisji na temat sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej z dnia 23 lipca
2014 r. pt. ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: promowanie spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej w Unii”,

— uwzgledniajac oceng wskazéwek tematycznych z dnia 27 lutego 2014 r. na temat Roméw w spolecznosciach
marginalizowanych (cel tematyczny 9 — wlaczenie spoleczne i zwalczanie ubéstwa),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 kwietnia 2014 r. pt. ,Sprawozdanie z wdrozZenia unijnych ram dotyczacych
krajowych strategii integracji Roméw” (COM(2014)0209),

—
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 maja 2012 r. pt. ,Krajowe strategie integracji Roméw: pierwszy etap
wdrazania unijnych ram” (COM(2012)0226),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 grudnia 2010 r. pt. ,Strategia Unii Europejskiej dla regionu Dunaju”
(COM(2010)0715),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 grudnia 2010 r. pt. ,Europejska platforma wspdlpracy w zakresie walki
z ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym: europejskie ramy na rzecz spdjnosci spolecznej i terytorialne;”
(COM(2010)0758),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,»Europa 2020« — strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych srodkéw integracji Roméw w panstwach
czlonkowskich (%),

— uwzgledniajac wytyczne Komisji dotyczace wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w zwalczaniu segregacji w ksztalceniu i segregacji przestrzennej (projekt) z dnia 1 lipca 2015 r.,

— uwzgledniajac pytanie wymagajace odpowiedzi na piSmie do Komisji z dnia 24 lutego 2015 r. w sprawie finansowania
dla spolecznosci marginalizowanych (E-002782/2015),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw w sprawie strategii integracji Roméw (%),
— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego i opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz
Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0314/2015),

A. majac na uwadze, ze polityka spdjnosci ma na celu wzmacnianie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,
ograniczanie nieréwnosci spolecznych, w tym zmniejszanie i eliminacj¢ ubdstwa oraz wykluczenia, co wymaga
zapobiegania segregacji i promowania réwnego dostepu i réwnych szans dla wszystkich obywateli, w tym dla
spolecznosci najbardziej marginalizowanych oraz grup i oséb w kazdym wieku do$wiadczajacych ubdstwa
i wykluczenia spolecznego oraz nieposiadajacych dostepu do edukagji, zatrudnienia, zakwaterowania i systeméw
opieki zdrowotne;j;

B. majac na uwadze, ze celem polityki spéjnosci, zgodnie z definicjg zawarta w Jednolitym akcie europejskim z 1986 r.,
jest zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw i zacofania regionéw najmniej
uprzywilejowanych; majac na uwadze, ze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wprowadzit dodatkowy aspekt
spojnosci, a mianowicie ,spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialng”;

C. majagc na uwadze, ze cel spdjnoici spolecznej wymaga, by Europa odegrala role w polityce wlaczenia
marginalizowanych spolecznosci oraz by panstwa czlonkowskie wykorzystaly swoje kompetencje w tej dziedzinie
poprzez podjecie dzialan wspierajacych, a takze dzialan w ramach ponadnarodowych programéw wspotpracy
i programéw krajowych;

D. majgc na uwadze, Zze w 2010 r. w Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) przewidziano mozliwosci
finansowania marginalizowanych spolecznosci; majac na uwadze, ze w ramach legislacyjnych dla polityki sp6jnosci na
lata 2014-2020 przewidziano podejicie strategiczne;
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E. majac na uwadze, Ze rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 stanowi, ze EFS przynosi korzysci ludziom, w tym grupom
defaworyzowanym, takim jak osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby niepelnosprawne, migranci, mniejszosci etniczne,
spolecznosci marginalizowane i osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym bez wzgledu na ich wiek;

F. majac na uwadze, ze w okresie programowania 2014-2020 co najmniej 23,1 % Srodkéw z budzetu polityki spdjnosci
zostanie przeznaczonych na inwestycje w ramach EFS; majac na uwadze, ze EFRR i EFS odgrywaja szczegdlna i istotng
role, zwazywszy ze co najmniej 20 % Srodkéw z EFS przeznacza si¢ w kazdym panstwie cztonkowskim na konkretny
cel, jakim jest promowanie wlaczenia spolecznego i walka z ubdstwem oraz wszelkimi formami dyskryminacji,
w zwigzku z czym fundusze te stanowia istotne narzedzie stuzace upowszechnianiu szerszego wlaczenia spolecznosci
marginalizowanych;

G. majac na uwadze, ze w rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 ustanowiono szereg warunkéw dotyczacych
niedyskryminacji, réwnosci plci i niepelnosprawnosci, ktére nalezy spemnic¢ (*);

H. majac na uwadze, Ze w szdstym sprawozdaniu w sprawie sp6jnosci gospodarczej, spofecznej i terytorialnej Komisja
wskazala, iz kryzys gospodarczy przyczynit si¢ do wzrostu ubdstwa i wykluczenia spolecznego;

. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy i bedace jego nastgpstwem cigcia budzetowe oraz $rodki oszczgdnosciowe
zrodzily wiele probleméw, czesto skutkujgc powaznymi problemami budzetowymi w gminach, pozbawiajac je
mozliwoici podejmowania stosownych dzialan na rzecz grup marginalizowanych oraz podejmowania staran
o zwigkszenie ich wlaczenia i zapobieganie segregacji, gdyz polityka w tych obszarach jest przede wszystkim, a czasem
wrecz wylacznie uzalezniona od finansowania, ktorego Zrédlem sg europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne;

J. majac na uwadze, ze skutki kryzysu gospodarczego i cigcia w ustugach publicznych dramatycznie pogorszyly sytuacje
kobiet nalezacych do spolecznosci marginalizowanych;

K. majac na uwadze, Ze kobiety nalezace do spolecznosci marginalizowanych s3 silniej dotknigte dyskryminacja
motywowang wieloma wzgledami jednoczesnie oraz ze wér6d tych kobiet stopa bezrobocia jest znacznie wyzsza niz
wséréd mezezyzn nalezacych do tychze spolecznosci i wérdd innych kobiet;

L. majac na uwadze, Ze w procesie realizacji polityki w zakresie wlaczenia spolecznego bierze udzial i czgsto odgrywa
istotng role wiele podmiotéw publicznych i prywatnych, na réznych szczeblach i w réznych sektorach, w tym
przedstawiciele spoleczefistwa obywatelskiego, co wymaga sp6jnego i dobrze skoordynowanego podejscia;

M. majac na uwadze, ze obecnie na szczeblu Unii Europejskiej brak jest definicji spotecznosci marginalizowanej; majac na
uwadze, ze zrozumienie sprawozdania wymaga wpierw poznania zjawiska marginalizacji w oparciu o analize
konkretnych atrybutéw i cech charakterystycznych grup marginalizowanych, ktéra uwzglednia ich szczeg6lng sytuacje
i szczeg6lne potrzeby, takie jak warunki bytowe i warunki pracy, ograniczony dostep do edukagji i systeméw opieki
zdrowotnej oraz zatrudnienia, przedwczesne konczenie nauki, czemu towarzyszy wykluczenie strukturalne
i systemowe, i ma na celu zapewnienie ich skutecznego wilaczenia spoleczno-gospodarczego;

N. majgc na uwadze, ze Komisja nie podala definicji spolecznosci marginalizowanych, pozostawiajac w gestii panstw
czlonkowskich ustalenie tej definicji w oparciu o wskazniki krajowe; zauwaza jednak, ze wystepowanie marginalizacji
mozna stwierdzi¢ na podstawie analizy zestawu odpowiednich wskaznikow, takich jak wykluczenie spoteczne, wysoka
stopa bezrobocia dlugotrwalego, niski poziom ksztalcenia, (skrajnie) zle warunki mieszkaniowe, wysoki poziom
dyskryminacji oraz nadmierne narazenie na zagrozenia dla zdrowia lub brak dostepu do opieki zdrowotnej, tzn. zjawisk
charakteryzujacych grupy spoleczenistwa uznawane za najslabsze i najbardziej potrzebujace pomocy;

O. majgc na uwadze, Ze marginalizacja jest zjawiskiem spolecznym polegajgcym na spolecznym wykluczeniu jednostek lub
spolecznosci oraz systematycznym blokowaniu ich udzialu w procesach spolecznych i politycznych o zasadniczym
znaczeniu dla ich integracji spolecznej lub odmawianiu im dostgpu do tych proceséw; majac na uwadze, ze okreslenie

6] Czg$¢ 11 w zalgczniku XI do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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,spolecznosci marginalizowane” odnosi si¢ do réznego rodzaju grup i oséb, takich jak mniejszosci, Romowie, osoby
niepelnosprawne, osoby zyjace ponizej progu ubdstwa lub zagrozone ubdstwem, migranci, uchodZcy oraz grupy
spolecznie wykluczone; majac na uwadze, ze rasizm, patriarchalizm, homofobia, niekorzystne warunki ekonomiczne
i inne dyskryminujace czynniki przyczyniajg si¢ do powstawania rozwarstwienia i dynamiki prowadzgcej do ostabienia
pozydji kobiet nalezacych do spolecznosci marginalizowanych;

P. majac na uwadze, ze do wspélnych cech charakteryzujacych spolecznosci marginalizowane zaliczy¢ mozna wspdlnote
miejsc, czyli przykladowo zamieszkiwanie przez spolecznosci marginalizowane obszaréw wiejskich i ubogich dzielnic,
wspélnote interesow, czyli przykladowo fakt przynaleznosci do grupy uchodzcéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl oraz
mniejszosci etnicznych i jezykowych, a takze grupy oséb niepelnosprawnych, starszych, bezdomnych oraz ludnosci
tubylczej; majac na uwadze, ze réznorodne spolecznosci marginalizowanych zmagajg si¢ z podobnymi problemami
i wszystkie do$wiadczajg rozmaitych form stygmatyzacji i dyskryminacji;

Q. majgc na uwadze, ze w Europie znalazly schronienie liczne grupy zmarginalizowane; majac na uwadze, ze wérdd tych
grup Romowie — stowo rdéznie rozumiane w calej Europie — stanowig najliczniejsza mniejszo$¢ etniczng w Europie
i jedng ze spolecznosci najbardziej zmarginalizowanych;

R. majgc na uwadze, ze polityka sp6jnosci powinna uwzgledniaé réznorodnos$é spolecznosci marginalizowanych i ich
szczegOlne potrzeby; majac na uwadze, Ze wlaczenie spolecznosci marginalizowanych do programéw finansowania
wymaga podjecia wysitkéw na wszystkich szczeblach, w tym stosowania dlugofalowego zintegrowanego i spdjnego
podejscia, przyjecia trwalych rozwigzan, wzmacniania pozycji oséb z tych grup, wykorzystywania do$wiadczen
i budowania potencjatu, w tym w odniesieniu do kobiet i dziewczat nalezagcych do spoleczno$ci marginalizowanych,
a takze odejscia od systemu opieki instytucjonalnej na rzecz systemu opieki $wiadczonej w ramach spolecznosci, w celu
zakonczenia segregacji i osiagniecia normalizacji;

S. majac na uwadze, Ze w strategiach europejskiej polityki spdjnosci zmierzajacych do wzmocnienia pozycji kobiet
nalezacych do spolecznosci marginalizowanych nalezy uwzgledniaé sytuacje kobiet starszych, kobiet niepelnospraw-
nych, kobiet zajmujacych si¢ opieka nad innymi oraz kobiet doswiadczajacych probleméw ze zdrowiem psychicznym;

T. majac na uwadze, ze do najskuteczniejszych narzedzi stymulujgcych wigczenie spoleczne i integracje zaliczy¢ mozna
projekty artystyczne i kulturalne wspierajace wymiane miedzykulturowa, upodmiotowienie uczestnikéw, rozwoj
talentéw tworczych i umiejetnosci wspotzycia w spoleczenstwie oraz czynny udzial w zyciu spotecznosci lokalnej;

U. majac na uwadze, ze ksztalcenie, zaréwno formalne jak i nieformalne, jest narzedziem umozliwiajacym
przezwyci¢zenie marginalizacji i dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie, poniewaz umozliwia dialog, otwarto$¢
i zrozumienie migdzy spolecznosciami, a takze wzmacnia pozycj¢ spoteczno$ci marginalizowanych; majac na uwadze,
ze nie nalezy zapominaé o aspekcie plci w ksztalceniu i o jego roli we wzmacnianiu pozycji kobiet i dziewczat
nalezacych do spolecznosci marginalizowanych;

Zasady ogdlne

1. przypomina o pilnej potrzebie rozwigzania problemu spolecznoici marginalizowanych; podkresla wazng role
polityki spdjnosci we wspieraniu ich wlaczenia gospodarczego, spotecznego i terytorialnego;

2. przypomina, ze na spolecznosci marginalizowane ukierunkowano $rodki w ramach polityki spojnosci ze wzgledu na
rosngce zaniepokojenie wykluczeniem spolecznym, w tym zaniepokojenie sytuacja Roméw i ponawianym od dawna
zadaniem poprawy ich warunkéw bytowych, a takze ze wzgledu na zobowigzanie do zwalczania tego zjawiska;

3. wzywa Komisje do wydania wytycznych dotyczacych definicji spotecznosci marginalizowanych, okreslajacych zbior
atrybutéw i cech charakteryzujacych grupy zmarginalizowane, uwzgledniajac szczegélng sytuacje, problemy i potrzeby
kazdej potencjalnej grupy docelowej, w celu wspierania wlaczenia spoteczno-ekonomicznego tych grup, a takze angazujac
w prowadzone prace przedstawicieli tych spolecznosci; podkresla, Ze te wytyczne jeszcze bardziej zwigkszylyby
skuteczno$¢ polityki sp6jnosci w umacnianiu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w calej Unii Europejskiej;
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4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ramy legislacyjne polityki spdjnosci na lata 2014-2020 wprowadzily nowe
elementy, ktdre scalaja poczatkowe podejscie, tworzac mozliwosci finansowania i wprowadzajac mechanizmy pozwalajace
zadbac o to, by wsparcie dla spoleczno$ci marginalizowanych bylo zgodne z europejskimi warto$ciami i celami oraz
uwzglednialo potrzebe angazowania tych grup w caly proces;

5. zwraca si¢ do Komisji, aby udzielita szczegdtowych informacji na temat skali wykorzystania mozliwosci z zakresu
finansowania spoleczno$ci marginalizowanych; zwraca si¢ o przeprowadzenie analizy, ktéra pozwolilaby na wyciagniecie
stosownych wnioskow i okreslenie przeszkéd na drodze do dalszego korzystania z finansowania lub osiagnigcia
najlepszych mozliwych wynikéw;

6. wzywa Komisj¢ do monitorowania faktycznego stosowania europejskiego kodeksu postepowania w kontekscie
zasady partnerstwa oraz zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego; przypomina, Ze przy opracowywaniu
i realizowaniu programéw w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych stosowaé nalezy przekrojowe
zasady przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepiséw, ktdre sg przejawem praw podstawowych takich
jak upowszechnianie réwnych szans, zapobieganie dyskryminacji i wspieranie zréwnowazonego rozwoju; przypomina, ze
dzialania panstw czlonkowskich finansowane w ramach polityki spéjnosci UE powinny by¢ realizowane z poszanowaniem
zasady praw podstawowych i nie moga nigdy przyczyniaé si¢ w Zaden sposéb do segregacji;

7. podkresla, ze w przepisach regulujacych finansowanie w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych uwzgledniono zasade réwnych szans i niedyskryminacji, aby wyeliminowaé systemowe przyczyny
nieréwnosci o podlozu gospodarczym, spolecznym czy tez ze wzgledu na ple¢, a takze dotyczace dostepu do kultury
i edukacji; podkresla, ze zrozumienie systemowej ksenofobii i rasizmu i podnoszenie $wiadomosci w zakresie tych zjawisk
powinno stanowi¢ gléwny aspekt analiz Zrédtowych przyczyn wykluczenia;

8.  przypomina, ze rowno$¢ kobiet i mezczyzn stanowi zasade, ktérg nalezy stosowaé przekrojowo w kontekscie polityki
spojnosci; ubolewa nad dyskryminacjg jednoczesnie z wielu powodéw, ktérej ofiarami padaja zwlaszcza kobiety, migranci
i osoby niepelnosprawne nalezace do spoleczno$ci marginalizowanych;

9.  podkresla, ze realizacja polityki spéjnosci musi rozwigzywaé zasadniczy problem ubdstwa i wykluczenia oséb
mlodych i dzieci, oséb doroslych oraz oséb niepelnosprawnych, jak réwniez musi skutkowal odejsciem od
instytucjonalnego systemu opieki i ustug na rzecz opieki i ustug $wiadczonych na poziomie spolecznosci lokalnych;
wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie do podjecia stosownych dziatan i srodkéw w celu opracowania i wdrozenia
strategii w tym zakresie, stosujac podejscie zintegrowane;

10.  podkresla, Ze opracowanie polityki skierowanej do konkretnych grup odbiorcéw zgodnie z zasada ,jednoznacznego,
ale niewykluczajacego podejscia” wymaga, aby nie wylaczaé innych grup, ktdre znajdujg si¢ w podobnym polozeniu
spoleczno-ekonomicznym, aby unikngé wywolania reakcji obronnych; podkresla, ze zasada ta to zaledwie pierwszy krok
na drodze do uznania koniecznosci zwrécenia uwagi na niektdre najstabsze i marginalizowane spolecznosci i osoby;

11.  podkresla, ze aby zwalcza¢ korupcje i naduzycia w zakresie wykorzystywania funduszy, nalezy ustanowié
rozliczalne, przejrzyste i demokratyczne struktury, co pozwoli zapewni¢ wlaczenie spotecznos$ci marginalizowanych;

12.  uznaje dostep do ustug publicznych za jeden z gléwnych celow w kontekscie dzialan stuzacych wlaczeniu grup
marginalizowanych; wzywa pafistwa cztonkowskie do sprawniejszego dostarczania materialéw zawierajacych informacje
zdrowotne dostosowanych do potrzeb konkretnych odbiorcéw, a takze do skuteczniejszego opracowywania strategii
zapobiegania chorobom oraz inicjatyw w zakresie opieki zdrowotnej na poziomie spoleczno$ci w spolecznosciach
marginalizowanych; wzywa do utworzenia wyspecjalizowanych struktur, np. punktéw obstugi zapewniajacych doradztwo
w sprawach dostepu do opieki zdrowotnej, rynku pracy i edukacji; domaga si¢ podjecia dzialan w celu dokonania
w administracjach publicznych przejscia od podejscia ukierunkowanego na popyt do przyjaznego podejicia
ukierunkowanego na ustugi;

13.  wzywa do skuteczniejszej koordynacji i wzmocnienia powiazan miedzy krajowymi strategiami na rzecz
spofecznosci marginalizowanych, w tym krajowymi strategiami dotyczacymi wlaczenia Roméw, krajowymi strategiami
ograniczania ubdstwa, strategiami na rzecz wilgczenia innych spolecznosci marginalizowanych lub defaworyzowanych
i strategiami na rzecz réwnosci kobiet i me¢zczyzn a polityka spdjnosci;
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14.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do priorytetowego traktowania dzieci przy wdrazaniu unijnych ram
dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw oraz ponownie podkresla, jak wazne jest wspieranie rownego dostepu
dzieci do mieszkan, opieki zdrowotnej, ksztalcenia i godnych warunkéw zycia;

15.  apeluje do panstw czlonkowskich i wladz lokalnych, aby zachecaly do wykorzystywania finansowania z EFS do
wspierania projektow w obszarze nieformalnego uczenia si¢ i uczenia si¢ przez cale zycie oraz projektéw kulturalnych,
z myS$lg o osiagnieciu celéw inwestowania w nowe umiejetnosci na potrzeby innowacji i zwalczania bezrobocia, ubdstwa
oraz wykluczenia spolecznego;

16.  pamigtajac o poglebiajacych si¢ dysproporcjach regionalnych i wyzwaniach demograficznych oraz o sytuacji,
w jakiej znajduje si¢ coraz wigksza liczba mlodych ludzi, ktérzy wyjechali lub wlasnie planuja wyjecha¢ z kraju
pochodzenia, przypomina, ze w cyklu budzetowym 2014-2020 dostepnych jest mniej srodkéw na finansowanie polityki
spojnosci; uwaza, ze polityka spojnosci nadal moze przyczynia si¢ do zwigkszenia warto$ci prac obecnie realizowanych
w pafistwach czlonkowskich oraz ze poprzez skupienie si¢ na poprawie mozliwosci zatrudnienia, udziale w zyciu
spolecznym i inwestowaniu w umiejetnosci, zwlaszcza w regionach, w ktérych jest to najbardziej potrzebne, polityka
spojnosci przyniesie, wirdd innych korzysci, wigksze wlaczenie spoleczne i ograniczenie ubdstwa dzigki odpowiedniej
elastycznodci, ktéra umozliwi panstwom czltonkowskim udzielanie indywidualnego wsparcia wedlug lokalnych potrzeb
oraz dopilnowanie, aby finansowanie bylo wykorzystywane na obszarach o najwyzszej stopie bezrobocia i tam, gdzie jest
najbardziej potrzebne;

17.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia przestrzegania przez panstwa czlonkowskie tych zasad podczas wdrazania
programéw operacyjnych; zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie do swojej sprawozdawczosci wiasnej analizy, rowniez
w obszarze krajowych strategii integracji Roméw;

18.  podkresla, ze cigcia budzetowe w obszarze ustug publicznych w niektérych panstwach czlonkowskich w czasie
kryzysu doprowadzily do zwigkszenia bezrobocia, braku zabezpieczenia spolecznego, trudnej sytuacji mieszkaniowej
i probleméw zdrowotnych; wzywa panstwa czlonkowskie do skuteczniejszego wykorzystania wsparcia z EFS do poprawy
jakosci ustug publicznych dla spolecznosci marginalizowanych oraz zapewnienia réwnego dostepu do tych ustug, a takze
do zwalczania wszelkich form dyskryminacji;

19.  domaga sig, aby przy formulowaniu dziatan wspieranych z funduszy spdjnosci uwzglednia¢ perspektywe praw
czlowieka, a takze podkresla konieczno$¢ uwzgledniania praw kulturowych, gospodarczych i spolecznych w polityce
majgcej na celu uznanie kobiet ze spoleczno$ci marginalizowanych za aktywnych obywateli samych w sobie oraz ze
w kazdym opracowywanym dzialaniu i kazdej opracowywanej strategii politycznej nalezy otwarcie zajac si¢ rasizmem,
zaréwno jawnym, jak i ukrytym;

Przygotowanie programow

20.  podkresla, ze zasada partnerstwa musi prowadzi¢ do zaangazowania na wszystkich szczeblach i winna by¢
stosowana przez pafistwa czlonkowskie obligatoryjnie i nie tylko formalnie; podkresla wazng role wdrozenia kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa w zapewnianiu réwnego uczestnictwa i rownej reprezentacji partneréw oraz
konieczno§¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wlaczenie spolecznosci marginalizowanych w celu uwzglednienia ich
szczegblnej sytuacji i napotykanych przez nie potencjalnych probleméw utrudniajacych im wnoszenie znacznego wkladu
w partnerstwo; jest zaniepokojony niskim poziomem realizacji obowiazku wiaczenia partneréw zgodnie z odpowiednimi
zasadami ustanowionymi w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw oraz w europejskim kodeksie postgpowania
w zakresie partnerstwa; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia zaangazowania partneréw, w tym tych,
ktdrych to szczegélnie dotyczy, oraz do wdrozenia systemu zachet oraz wymiany najlepszych praktyk, w tym udzielania
szczegblnego wsparcia tym instytucjom zarzadzajacym i beneficjentom, ktorzy osiagaja szczeg6lnie dobre wyniki w tym
obszarze;

21.  ubolewa, ze Komisja zaakceptowala umowy o partnerstwie, ktére nie uwzgledniaja w wystarczajagcym stopniu
spolecznosci marginalizowanych; zwraca si¢ do Komisji o podjecie Srodkéw w celu ulatwienia wlaczenia spolecznosci
marginalizowanych w proces przygotowywania, wdrazania i oceny projektow w celu wzmocnienia pozycji spotecznosci,
ktdrych projekty te dotycza; sugeruje wystosowanie zalecent w ramach europejskiego semestru stanowigcych odpowiednie
narzedzie stuzgce promowaniu dzialan, ktére powinny podjaé panistwa cztonkowskie;

22.  wzywa panstwa czlonkowskie do stosowania si¢ do zalecen dla poszczegblnych krajéw dotyczacych wiaczenia
spolecznego spolecznosci marginalizowanych, a Komisje do $cistego monitorowania realizacji tych zalecef;
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23.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze niektére panstwa czlonkowskie, w tym panstwa, do ktérych skierowano
zalecenia, uznaja spoleczno-gospodarczg integracje spolecznosci marginalizowanych za priorytet inwestycyjny w swoich
programach operacyjnych; upomina jednak, ze aspekt ten nalezy takze wlaczy¢ w gléwny nurt takich obszaréw polityki jak
ksztalcenie i zatrudnienie;

24.  wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystywania tych Srodkow; podkresla potrzebe poswigcenia
szczegoblnej uwagi Srodkom zwigzanym z finansowaniem, ktére wykraczaja poza ukierunkowane dzialania w ramach celu
tematycznego w zakresie wlaczenia spolecznego, zwalczania ubdstwa i dyskryminacji, sprzyjajac raczej zintegrowanemu
i systematycznemu podejsciu;

25.  uwaza, ze wazng role w tym wzgledzie odgrywaja wielopoziomowe zarzadzanie i wielopoziomowa koordynacja;
podkresla, ze zaangazowanie lokalnych wiadz i lokalnych zainteresowanych stron jest niezmiernie wazne, by dotrze¢ do
grupy docelowej, i wymaga mozliwie duzej bliskosci terytorialnej;

Wdrazanie programéw

26.  zwraca uwage na znaczenie podejicia zintegrowanego; uwaza, ze Srodki finansowe nalezy wykorzystywaé w sposéb
bardziej zintegrowany, w tym poprzez programy wielofunduszowe, rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosé,
zintegrowane inwestycje terytorialne i finansowanie krzyzowe, o ktérych mowa w art. 98 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow, i osiaga¢ synergie z innymi unijnymi i krajowymi instrumentami finansowania; wzywa
zainteresowane administracje i organy do podejmowania staran w celu nawigzywania aktywnej wspolpracy na wszystkich
szczeblach, w tym wymiarze transgranicznym;

27.  zauwaza, ze finansowanie krzyzowe stosuje si¢ obecnie w sposob ograniczony, co moze do pewnego stopnia
wynika¢ ze zlozonosci przepisow wyszczegdlnionych w art. 98 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw;
uwaza, ze wicksza elastyczno$¢ przepisow dotyczacych finansowania krzyzowego, zwlaszcza w odniesieniu do
spolecznodci marginalizowanych, moze zwigkszy¢ skuteczno$é projektéw i dodatkowo znacznie wzmocni¢ ich efekty;
w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia analizy stosowania i poziomu wykorzystania finansowania
krzyzowego;

28.  zauwaza, Ze spolecznosci marginalizowane czgsto zyja w ubozszych czesciach miast; podkresla wage rzeczywistej
realizacji programéw odnowy i rewitalizacji obszaréw miejskich dla dzielnic w niekorzystnym polozeniu, ktére lacza
zintegrowane podejScie z podejsciem ukierunkowanym na dany obszar, podejmujg kwestic wyzwan gospodarczych
i spotecznych oraz ulepszaja Srodowisko miejskie, koncentrujac si¢ takze na poprawie komunikacji, aby zapewni¢ tym
spolecznosciom lepszy dostep; uwaza, ze w przyszlym unijnym programie rozwoju miast nalezy w odpowiedni sposdb
ustosunkowac si¢ do kluczowych wyzwan, wobec ktérych stojg spolecznosci marginalizowane na obszarach miejskich,
oraz ich potrzeb, aby zapobiec tworzeniu si¢ gett i skutecznie zwalczal segregacje, ubdstwo i wykluczenie spoleczne;

29.  zwraca uwage na szczeg6lne potrzeby spolecznosci marginalizowanych zyjacych na obszarach wiejskich, gorzystych
i odizolowanych, w tym wyzwania zwigzane z lacznoscig, mobilnoscia i dostgpem do ustug, lecz takze na kwesti¢
zapewnienia mozliwosci udzialu w zyciu kulturalnym i spotecznym; podkresla znaczenie skuteczniejszego skomuniko-
wania regiondw; zauwaza réwniez, ze osoby Zyjace na terenach przygranicznych czesto do$wiadczaja marginalizacji
z uwagi na ich polozenie geograficzne i ze kwesti¢ t¢ nalezy skuteczniej uwzglednia¢ w procesie formutowania polityki
spojnosci, zwlaszcza w kontekscie celu z zakresu europejskiej wspdlpracy terytorialnej;

30.  podkresla potrzebe zwigkszenia potencjatu zainteresowanych stron, w tym stuzb uzytecznosci publicznej, organéw
administracji i organéw spoleczenistwa obywatelskiego, z mySla o upodmiotowieniu spolecznosci, przede wszystkim
w drodze umozliwienia im wigkszego udzialu w ksztaltowaniu polityki; apeluje o wykorzystywanie w tym celu
ukierunkowanej pomocy technicznej i ukierunkowanego finansowania;

31.  wzywa Komisje do udzielenia wsparcia technicznego potrzebnego do poprawy zdolnosci administracyjnych
organéw zajmujacych si¢ administrowaniem funduszami strukturalnymi oraz apeluje do panstw cztonkowskich
o udzielanie porad i wsparcia administracyjnego, np. poprzez organizacj¢ szkolen oraz udzielanie pomocy i wyjasnien
przy sktadaniu wnioskéw o przyznanie pomocy, tak aby ulatwi¢ spoleczno$ciom marginalizowanym, takim jak Romowie,
uzyskanie informacji na temat europejskich i krajowych programéw wspierajacych finansowo przedsigbiorczosé
i zatrudnienie oraz ufatwi¢ im skladanie odpowiednich wnioskéw;
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32.  podkresla, ze partnerzy spoleczni muszg mie¢ dostep do pomocy technicznej, aby nie tylko wzmocni¢ ich zdolnos¢,
ale takze zapewni¢ koordynacje i reprezentacj¢ partneréw spolecznych w komisjach doraznych, ktére definiuja i wdrazaja
programy operacyjne;

33.  wskazuje, Ze Komisja, we wspdlpracy z przedstawicielami spoleczno$ci marginalizowanych, po wydaniu
wytycznych dotyczacych definicji spoleczno$ci marginalizowanych, powinna powola¢ dorazng doradcza grupe ekspertow
oraz propagowaé odpowiednie szkolenia dla personelu administracyjnego, aby przekaza¢ im wiedz¢ na temat trudnosci
napotykanych przez spoleczno$ci marginalizowane oraz zwalczaé praktyki dyskryminacyjne, z mysla o wspieraniu
integracji tych spolecznosci w drodze konstruktywnego i skutecznego dialogu oraz wdrazaniu i monitorowaniu projektéw
finansowanych ze $rodkéw UE zwiazanych ze spotecznosciami marginalizowanymi w zintegrowany i skuteczny sposéb,
maksymalizujgc tym samym ich efekty;

34. uwaza za istotne angazowanie organdéw ds. réwnosci, organizacji kobiecych oraz kobiet ze spolecznosci
marginalizowanych w proces podejmowania decyzji w sprawie przydzialu, wykorzystania, wdrazania i monitorowania
funduszy, na wszystkich szczeblach — poczynajagc od szczebla lokalnego i regionalnego, poprzez szczebel panstw
cztonkowskich, a koficzac na szczeblu UE — oraz uwaza, Ze monitorowanie i ocen¢ wdrazanych programéw nalezy uznaé
za procesy kluczowe dla zwigkszenia udziatu kobiet ze spoleczno$ci marginalizowanych;

35. zauwaza podejscie przewidujace wymdég wdrozenia — jeszcze przed dokonaniem inwestycji — wszystkich
mechanizméw polityki strategicznej i operacyjnej, w tym zapewnienia wystarczajacego potencjatu administracyjnego lub
instytucjonalnego; zacheca Komisje do dokladnego monitorowania spelniania tych warunkéw, by zapewni¢ podjecie przez
panstwa cztonkowskie dzialan uzupelniajacych, zwlaszcza w dziedzinie promowania wlaczenia i zwalczania ubdstwa oraz
dyskryminacji;

Monitorowanie i zalecenia

36. zwraca uwage, ze aby projekty finansowane ze $rodkéw UE odniosly skutek, muszg mie¢ dlugoterminowy
perspektywe, natomiast fundusze musza wspiera¢ inwestycje zaspakajajace rzeczywiste potrzeby beneficjentéw i muszg im
towarzyszy¢ mechanizmy, ktére zapewnia dotarcie do grup docelowych i pozwola rozwigzaé problem wykluczenia
i marginalizacji; wzywa do wprowadzenia oceny jakoSciowej i mechanizméw monitorowania; wzywa Komisje do
wprowadzenia prewencyjnego i uczestniczagcego mechanizmu monitorowania i obserwacji dzialan panstw czlonkowskich
w procesach planowania i oceny $rodkéw finansowych wykorzystywanych na potrzeby spotecznosci marginalizowanych;

37.  podkresla, ze wykluczenie mieszkaniowe, bezdomnos$¢, wykluczenie edukacyjne i bezrobocie to czgsto podstawowe
wyznaczniki marginalizacji; w zwiazku z tym podkresla znaczenie zintegrowanych interwencji w obszarze mieszkalnictwa,
edukagji i zatrudnienia podejmowanych z myslg o spolecznosciach marginalizowanych;

38.  pamigtajac o tym, Ze niedawny kryzys gospodarczy i finansowy szczeg6lnie mocno dotknat grupy marginalizowane,
ktore sa najbardziej narazone na utrate pracy w okresach zawirowan na rynkach pracy, przypomina, ze ksztalcenie
i zatrudnienie sa najlepszym sposobem na wyjscie z ubdstwa, w zwiazku z czym priorytet powinna stanowic¢ integracja
spofecznosci marginalizowanych ze spofeczenstwem i rynkiem pracy; zauwaza z niepokojem, ze czlonkowie spolecznosci
marginalizowanych sa czesto wykluczani ze spoleczefistwa i do§wiadczajg dyskryminacji, a w konsekwencji napotykaja na
przeszkody w dostepie do wysokiej jakoSci ksztalcenia, zatrudnienia, opieki zdrowotnej, transportu, informacji i ustug
ogélnie, co stanowi zlozony problem, ktéry nalezy odpowiednio rozwigzaé przez komplementarne korzystanie
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i Srodkéw panstw czlonkowskich oraz ich skuteczne taczenie;
podkresla zatem potrzebe podjecia specjalnych wysitkow, jesli chodzi o juz istniejace programy UE, takie jak Inicjatywa na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, Erasmus+ i Kreatywna Europa, aby dotrze¢ do czlonkéw spolecznosci
marginalizowanych, jednoczesnie prowadzac regularne monitorowanie skutecznosci tej pomocy, w celu przerwania cyklu
ubdstwa i marginalizacji oraz podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych tych oséb;

39.  apeluje o wykorzystywanie tych $rodkéw finansowych w celu poprawy warunkow zycia kobiet nalezacych do
spolecznosci marginalizowanych oraz w celu ulatwienia im dostgpu do — charakteryzujacych si¢ wysoka jakosci
i stabilno$cia — edukacji, mieszkan, opieki zdrowotnej, zatrudnienia, opieki nad dzie¢mi, ustug socjalnych, ustug wsparcia
dla ofiar przemocy i wymiaru sprawiedliwosci;
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40.  podkresla, ze przedstawiciele spolecznosci marginalizowanych musza by¢ aktywnie zaangazowani w mechanizmy
monitorowania i nalezy im zapewni¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w tych procesach w charakterze pelnoprawnych cztonkéow;
zauwaza, ze na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym mozna zdoby¢ znaczne do$wiadczenia;
podkresla potrzebe rozpowszechniania najlepszych praktyk i wykorzystywania ich do wlasnych potrzeb; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do analizowania wszystkich istniejacych najlepszych praktyk, w tym réwniez praktyk
innowacyjnych w zakresie wlaczania grup marginalizowanych i pojedynczych oséb do spoleczenstwa, jak réwniez do
inicjowania dzialan polegajacych na nawiazywaniu kontaktow, takze migdzy pracownikami pomocy spolecznej, osobami
pracujacymi z mlodziezg i pracownikami Srodowiskowymi, a takze migdzy naukowcami i badaczami; podkresla potrzebe
utworzenia platformy wspélpracy sieciowej na poziomie UE, ulatwiajacej wymiane najlepszych praktyk i wspdlne
rozwigzywanie problemdéw, mogacej stuzy¢ réwniez jako instrument e-uczenia si¢ na potrzeby budowania zdolnosci;

41.  zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie polityki spdjnosci i spolecznosci marginalizowanych w corocznym
zorganizowanym dialogu ze spoleczenistwem obywatelskim i organizacjami reprezentujgcymi partneréw i dopilnowanie,
aby w tym dialogu uczestniczyli przedstawiciele spolecznosci marginalizowanych, oraz usprawnianie prowadzenia debaty
dzieki udostepnianiu analiz iloSciowych i jakosciowych;

42.  zaznacza, ze S$wiadomo$¢ kwestii strukturalnego i systematycznego wilaczenia musi by¢ udzialem ogétu
spoleczenstwa, lecz ma takze szczegdlne znaczenie dla prac decydentéw i zainteresowanych stron na wszystkich
szczeblach administracji oraz innych zaangazowanych podmiotéw publicznych; wzywa wszystkie publiczne zaintereso-
wane podmioty oraz osrodki ksztalcenia do przeprowadzenia doglebnej analizy przyczyn dyskryminacji i marginalizacji
oraz do podnoszenia $wiadomosci co do koniecznosci wyeliminowania ksenofobii i rasizmu oraz wszelkich form
marginalizacji prowadzacych do wykluczenia systemowego, w tym postaw antycygatiskich; wzywa Komisje do Scistego
egzekwowania i monitorowania unijnych przepiséw dotyczacych dyskryminacji; wzywa publiczne stuzby zatrudnienia do
Swiadczenia wysokiej jakosci ustug dostosowanych do konkretnych potrzeb;

43, podkresla potrzebe dwutorowego podejscia do pomocy grupom marginalizowanym i ich integracji, ktére nalezy
bezposrednio stosowaé — wspdlnie z zainteresowanymi osobami — poprzez zapewnienie ksztalcenia, w tym placéwek
o$wiatowych, szkolenia, poradnictwa zawodowego i mozliwosci zatrudnienia oraz — wspélnie ze spolecznoscia lokalna
i wladzami lokalnymi — w celu poprawy lub zmiany odbioru spolecznego poprzez podnoszenie $wiadomosci
konsekwencji, jakie niosa uprzedzenia, poprawe ustug publicznych i dostosowanie systeméw socjalnych;

44, podkresla, ze ksztalcenie stanowi prawo podstawowe zapisane w Traktacie o Unii Europejskiej; podkresla, ze
zapewnienie réwnego dostgpu do wysokiej jakosci ksztalcenia wszystkim czlonkom spoleczefistwa stanowi klucz do
przerwania cyklu wykluczenia spolecznego; stoi na stanowisku, Ze edukacja formalna, pozaformalna i nieformalna,
charakteryzujaca si¢ ksztalceniem uwzgledniajacym réznorodnosé, stanowi pierwszy krok w strong rzeczywistej integracji
politycznej, gospodarczej i spolecznej spolecznosci marginalizowanych; podkresla potrzebe realizacji programoéw,
projektéw i dzialan wspierajacych, ukierunkowanych na spolecznosci marginalizowane, aby zapewni¢ mozliwosci
ksztalcenia przedszkolnego, uwypukli¢ potrzebe ksztalcenia formalnego, zapewniajac jednocze$nie mozliwosci podjecia
innych form ksztalcenia oraz uczenia si¢ przez cale zycie, zwlaszcza w zakresie umiejetnosci zawodowych i informatyki,
a takze w celu poprawy dostepu do medidéw, rowniez z mysla o wzmocnieniu pozycji kobiet i dziewczat nalezacych do
spolecznosci marginalizowanych;

45.  apeluje do panstw cztonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych, aby zachecaly do korzystania z EFRR w celu
wspierania MSP i przedsigbiorstw spotecznych, ktére zatrudniaja osoby wywodzace sie ze spotecznosci marginalizowanych
i przynosza korzyici tym spolecznoSciom; wskazuje na potrzebe wspierania dzialan na rzecz spolecznosci
marginalizowanych, majacych na celu $wiadczenie pomocy i tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla mikroprzedsigbiorstw,
zachowujac w ten sposéb rézne formy prowadzenia dziatalnosci;

46.  zwraca uwagg, ze wicle sektoréw ulegnie w najblizszej przyszlosci znaczacym przemianom, czgsciowo z uwagi na
coraz powszechniejsze korzystanie z narzedzi i rozwigzan internetowych; wskazuje, ze z tego powodu pod presja znajda si¢
pracownicy nisko i $rednio wykwalifikowani, co wywrze szczegblny wplyw na cztonkéw spotecznosci marginalizowanych,
ktorzy obecnie zwykle znajduja prace w tych sektorach; podkresla wage dostepnych dla wszystkich i przystepnych cenowo
szkolen i uslug w obszarze nowych technologii i sektoréw, ze szczegblnym uwzglednieniem mozliwosci dostgpnych
w branzy cyfrowej i zielonej gospodarce, zwlaszcza w odniesieniu do grup najbardziej defaworyzowanych; zwraca uwage
na duza role mikro- i malych przedsi¢biorstw we wspieraniu utrzymywania miejsc pracy na obszarach wiejskich
i w zwigzku z tym wzywa do zwigkszenia nacisku na zapewnienie tym przedsigbiorstwom dostepu do finansowania;
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47.  podkresla znaczenie wzmocnienia pozycji kobiet nalezacych do spolecznosci marginalizowanych poprzez
wspieranie kobiet-przedsigbiorcow oraz dzialalnosci kobiet w tych spolecznosciach;

48.  podkresla, Ze przedsigbiorczos¢ spoleczna, spétdzielczosé, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i przedsigbiorstwa
alternatywne moga odegraé istotng spoleczng role we wzmacnianiu pozycji kobiet nalezacych do spolecznosci
marginalizowanych; zaleca, aby fundusze spdjnosci, a w szczegdlnosci EFS, zapewnialy wsparcie inwestycjom w tej
dziedzinie wyraznie uwzgledniajace aspekt plci;

49.  zwraca si¢ do Komisji o dokonanie analizy ograniczen aktualnego klucza przydzialu srodkéw, decydujacego
o udzieleniu wsparcia ze strony funduszy polityki spéjnosci w oparciu o PKB i wigkszego wykorzystania dostgpnych
wskaznikow — takich jak dane Eurostatu EU-SILC dotyczace dochodéw i warunkéw zycia — pozwalajacych identyfikowad
ogniska ubdstwa i spolecznej niestabilnosci na terytorium Unii w celu lepszego ukierunkowania wsparcia UE dla
spolecznosci marginalizowanych;

50.  podkresla, ze w prowadzonej w UE politycznej debacie spolecznosci marginalizowane sa czesto tendencyjnie
instrumentalizowane do celéw politycznych i ze konieczna jest szczegélowa analiza kwestii wylaczenia strukturalnego
obecnych zaréwno w umowach partnerskich, jak i w odno$nych programach operacyjnych; wzywa Komisje do
przedstawienia spdjnych, konsekwentnych i jednoznacznych wytycznych w sprawie opracowywania i wdrazania
ukierunkowanych na spolecznosci marginalizowane projektéw finansowych ze $rodkéw UE oraz zarzadzania nimi,
w tym doglebnych analiz, przykladow najlepszych praktyk i zalecei politycznych, aby zapewni¢ dostep spolecznosci
marginalizowanych do §rodkéw UE, takze w $wietle kolejnego okresu programowania;

51.  postuluje, by we wszystkich finansowanych ze $rodkéw UE inicjatywach, programach, dziataniach i uzgodnieniach
finansowych w zakresie integracji i wlaczenia spotecznego brano pod uwage perspektywe plci i analizg przekrojows, tak by
uwzglednia szczeg6lne potrzeby kobiet nalezacych do spolecznosci marginalizowanych oraz lepiej uchwyci¢ réznorodne
glosy i punkty widzenia kobiet znajdujacych si¢ w réznych strukturalnych polozeniach i rolach; uwaza, ze ocena wpltywu
w aspekcie plci oraz sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci sg uzyteczne przy ocenie tego, jakie skutki dla
kobiet majg priorytety w zakresie finansowania, przydzial zasobéw finansowych oraz warunki programéw finansowania;
podkresla potrzebe systematycznego gromadzenia i regularnego analizowania danych w rozbiciu na ple¢;

52.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o ustanowienie nagrody za wzorowe zaangazowanie na rzecz integracji
i wlaczenia grup marginalizowanych przy wdrazaniu funduszy UE; proponuje, aby nagrode za wyjatkowe osiagnigcia
przyznawaé gminom lub regionom w panstwach czlonkowskich;

53.  apeluje do panstw czlonkowskich, aby umozliwialy nawigzywanie kontaktéw miedzy gminami i miastami
zaangazowanymi w integracje grup marginalizowanych oraz zachgcaly do takich kontaktow; sugeruje, ze za przyklad takiej
sieci kontaktow moze stuzy¢ Porozumienie Burmistrzéw ds. Zmiany Klimatu;
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54.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



