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P8 TA(2015)0419
Uproszczenie polityki spojnosci na lata 2014-2020 i ukierunkowanie jej na wyniki

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie dazenia do uproszczenia polityki
spojnosci na lata 2014-2020 i ukierunkowania jej na wyniki (2015/2772(RSP))

(2017/C 366/17)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 174 i 175 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 paZdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, a takze rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012
z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,

— uwzgledniajac széste sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (COM(2014)0473),
— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego za 2014 r.,

— uwzgledniajac pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej skierowane do Komisji w sprawie dazenia do uproszczenia
polityki spéjnosci na lata 2014-2020 i ukierunkowania jej na wyniki (0-000127/2015 — B8-1103/2015),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Rozwoju Regionalnego,
— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Parlament uznaje znaczenie istotnych dziatan stuzacych uproszczeniu podjetych przez instytucje
UE, takich jak plan uproszczenia wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, mianowanie wiceprzewodni-
czgcego Komisji odpowiedzialnego za lepsze stanowienie prawa, ustanowienie w ramach Komisji grupy wysokiego
szczebla niezaleznych ekspertéw ds. monitorowania uproszczenia dla beneficjentéw europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, przeglad rozporzadzenia finansowego oraz rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow;

B. majgc na uwadze, ze mimo reformy polityki spojnosci w okresie programowania 2014-2020, w ktorej zastosowano
metody upraszczania, stosowanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze zarzadzanie nimi,
sprawozdawczo$¢ w ich zakresie oraz nadzér nad nimi sg wcigz problematyczne zaréwno dla beneficjentow, jak
i instytucji zarzadzajacych, zwlaszcza tych, ktére dysponujg mniejszym potencjalem administracyjnym i finansowym;

C. majac na uwadze, ze obecne nadmierne rygorystyczne wdrazanie, w tym w procesie transponowania przepisow do
ustawodawstwa krajowego, powoduje utrudnienia, wydluza czas nieobecnosci na rynku oraz generuje posrednie koszty
dla potencjalnych beneficjentéw ubiegajacych si¢ o fundusze z UE, ograniczajac tym samym wplyw unijnego
finansowania na inwestycje oraz tworzac przeszkody dla beneficjentéw, obywateli i przedsigbiorstw w UE, zwlaszcza
MSP;
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D. majac na uwadze, ze skomplikowane procedury moga w istotny sposéb obcigzaé beneficjentéw, zwhaszcza MSP,
organizacje pozarzadowe i miasta, ktére potrzebuja funduszy UE; majac na uwadze, ze z reguly podmioty te nie
dysponujg zasobami finansowymi ani ludzkimi, ani tez specjalistyczng wiedzg, by skutecznie ubiegac si¢ o dotacje z UE
i nimi gospodarowa¢; majac na uwadze, Ze Komisja i panstwa czlonkowskie sg zachecane do kontynuowania wysitkéw
na rzecz wdrozenia narzedzia oceniania ryzyka ARACHNE oraz uproszczenia jego dzialania dla instytucji
zarzadzajacych i systeméw kontroli programéw operacyjnych, ktére powinny zapewniaé wilasciwa rownowage miedzy,
z jednej strony, uproszczeniem, a z drugiej strony — wykrywaniem nieprawidtowosci, w tym oszustw, i zapobieganiem
im;

E. majgc na uwadze, ze powielanie audytéw i réznic w podejsciach i metodach kontrolnych wymaga wdrozenia jednej
zasady kontroli oraz silniejszej koncentracji na kontroli wykonania zadan, dzigki ktorej mozna by lepiej ocenié
wydajnos¢ i skuteczno$¢ dziatan oraz przedlozy¢ wnioski w sprawie uproszczenia;

1. uwaza, ze Komisja powinna wprowadzi¢ szczegétowe wytyczne dotyczace uproszczenia, aby panstwa cztonkowskie
i ich regiony mialy $wiadomos¢ swojej roli polegajacej na wyeliminowaniu, lub co najmniej istotnym ograniczeniu,
obcigzenia administracyjnego oraz nadmiernie rygorystycznego wdrazania na szczeblu krajowym i lokalnym
w procedurach udzielania zaméwien, wyborze wnioskéw w sprawie projektéw i przy monitorowaniu oraz kontroli,
w tym unikaniu czestych zmian przepisow, upraszczaniu jezyka i normalizacji procedur, a takze na koncentracji budzetu
UE na wymiernych rezultatach; podkresla ponadto, ze jedna z opcji moze by¢ zintegrowany unijny pakiet funduszy
regionalnych oferowany za pomoca jednej platformy lub punktu kompleksowej obstugi, dzigki czemu dazono by w ten
sposob do wprowadzenia w miar¢ mozliwosci wspélnych proceséw i procedur;

2. apeluje do Komisji o opracowanie dla panstw cztonkowskich i ich regionéw planu usprawnienia i uproszczenia
dzialaii zwiazanych z kontrola, monitoringiem i sprawozdawczoscia, w tym w odniesieniu do beneficjentéw, aby
wyeliminowaé obecne utrudnienia;

3. apeluje do Komisji oraz pafistw cztonkowskich o uwzglednienie docelowej daty 31 grudnia 2015 r., zgodnie z art.
122 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow, jako daty przejScia na e-sp6jnosé, ktére stanowi warunek
wstepny istotnego ograniczenia czasu od zlozenia wniosku do przyznania dotacji;

4. zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie i wprowadzenie, we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci, fagodnego podejscia do wymogéw w zakresie danych i informacji stosowanych wobec
beneficjentow w procesie skladania wnioskéw, a takze sprawozdawczosci dotyczacej finansowania przez UE w ramach
zarzadzania dzielonego, oraz o zachecanie do wymiany dobrych praktyk;

5.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do promowania upraszczania przepisow dotyczacych instrumentow
finansowych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu ich lepszego dostosowania do
potrzeb beneficjentéw i w rezultacie zwigkszenia ich wykorzystania;

6.  apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o czeste stosowanie podejicia obejmujacego rézne fundusze, biorac pod
uwage potrzeby beneficjentow;

7. zachgca Komisje do nawigzania usystematyzowanego i stalego dialogu z Parlamentem, Komitetem Regionéw oraz
innymi zainteresowanymi stronami dotyczacego wszystkich aspektéw procesu upraszczania;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz pafstwom
cztonkowskim i ich regionom.




