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Ocena Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2014 r. zawierajace zalecenia dla Komisji dotyczace oceny
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) (2013/2166(INL))

(2017/C 378/02)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych) (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych) *,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1096/2010 z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie powierzenia
Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlnych zadan w zakresie funkcjonowania Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/78/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 98/26/WE, 2002/87/WE, 2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE, 2004/39/WE, 2004/109/WE, 2005/60/
WE, 2006/48/WE, 2006/49/WE i 2009/65/WE w odniesieniu do uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), Europejskiego Urz¢du Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych) oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych) (°),

— uwzgledniajac swe stanowisko z dnia 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu
Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) w odniesieniu do jego powigzania z rozporzadzeniem Rady (UE)
nr ...[... powierzajgcym Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegélne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej
z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi ('),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie przyjecia rozporzadzenia Rady (UE) nr ...[2013
powierzajacego Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegélne zadania w odniesieniu do polityki zwiazanej
z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi (%),
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europe]sklego i Rady ustanawiajgcego Europe ski Urzad Nadzoru

Bankowego (") oraz swe stanowisko z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie tego wniosku (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Euro;)e]skwgo i Rady ustanawiajacego Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen

i Pracowmczych Programéw Emerytalnych (°)

whniosku (*),

oraz swoje stanowisko z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie tego

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 3 czerwca 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczqcego rozporzqdzema Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Urzad Nadzoru Gield

i Papieréw Wartosciowych (°) oraz swoje stanowisko z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie tego wniosku ©),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 98/26/WE, 2002/87|WE, 2003/6/
WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE, 2004/39/WE, 2004/109/WE, 2005/60/WE, 2006/48/WE, 2006/49/WE i 2009/65/
WE w odniesieniu do uprawnien Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego, Europejskiego Organu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracownlczych Programoéw Emerytalnych oraz Europejskiego Organu Nadzoru Gield i Papieréw

Wartosciowych () oraz swoje stanowisko z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie tego wniosku (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 25 maja 2010 r. w sprawie wniosku
dotycza}cego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego wspdlnotowego nadzoru makroostro-

inodciowego nad systemem finansowym i ustanawiajgcego Europ
stanowisko z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie tego wniosku ("

e(}skq Rade ds. Ryzyka Systemowego (°) oraz swoje

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 25 maja 2010 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Rady powierzajacego Europejskiemu Bankow1 Centralnemu szczegdlne zadania dotyczace
funkcjonowania Europe]skle] Rady ds. Ryzyka Systemowego ('') oraz swoje stanowisko z dnia 22 wrzesnia 2010 .

w sprawie tego wniosku (*?),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2011,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy

2011,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych za rok budzetowy 2011,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie projektu budzetu
ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 — wszystkie sekcje,

— uwzgledniajac podstawowe zasady efektywnego nadzoru bankowego zatwierdzone przez Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego w dniach 13-14 wrzesnia 2012 r. ("),

— uwzgledniajac kluczowe wiasciwosci skutecznych systeméw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji

finansowych Rady Stabilno$ci Finansowej opublikowane w pazdzierniku 2011 r.,
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— uwzgledniajac zasady wzorcowych praktyk w zakresie kolegiow organéw nadzoru wydane przez Bazylejski Komitet
Nadzoru Bankowego w pazdzierniku 2010 r. (*),

— uwzgledniajac wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie C-270/12
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej przeciwko Radzie Unii Europejskiej i Parlamentowi
Europejskiemu,

— uwzgledniajac art. 42 i 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0133/2014),

A.  majac na uwadze, ze kryzys finansowy pokazal, Ze nieodpowiednie zarzadzanie ryzykiem, niedostateczny, nierdwny
i rozdrobniony nadzér nad rynkami finansowymi przyczynily si¢ do niestabilnosci finansowej i braku ochrony
konsumentéw w sektorze ustug finansowych;

B.  majgc na uwadze, ze Parlament Europejski zdecydowanie popieral utworzenie Europejskich Urzedéw Nadzoru (EUN),
zapewnil im szersze uprawnienia w zakresie koordynacji i bezposredniego nadzoru, a takze ze jest zdania, iz EUN sg
gléwnymi podmiotami w tworzeniu stabilnych i bezpieczniejszych rynkéw finansowych, oraz ze Unia potrzebuje
silniejszego i lepiej skoordynowanego nadzoru na swym poziomie;

C.  majac na uwadze, Ze stworzenie Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) poprawito jakos¢ i spojnosc
nadzoru finansowego na rynku wewnetrznym; majac na uwadze, ze jest to proces ewolucyjny, w ktérym czlonkowie
rad organéw nadzoru powinni skupi¢ si¢ na wartosciach, na ktérych opiera si¢ Unia, oraz jej interesach;

D. majgc na uwadze, ze od czasu utworzenia ESNF nadzér mikroostroznosciowy w Unii rozwija si¢ szybciej niz nadzér
makroostroznosciowy;

E.  majgc na uwadze, ze uprawnienia w zakresie nadzoru mikro- i makroekonomicznego sa skoncentrowane w rekach
Europejskiego Banku Centralnego (EBC), ktéry musi podejmowaé odpowiednie dzialania, aby unikaé konfliktow
interesow w zwigzku z zadaniami EBC w zakresie polityki pieni¢znej;

F.  majagc na uwadze, ze EUN powinny zapobiegaé fragmentaryzacji rynkéw finansowych w Unii;

G. majac na uwadze, ze do zadan EUN nalezy miedzy innymi zapewnianie zbieznosci i wsparcia w podnoszeniu jakosci
biezacego nadzoru, a takze ze istnieje potrzeba opracowania wskaznikéw osiggnie¢ skoncentrowanych na wynikach
przestrzegania obowigzujacych przepiséw osigganych w ramach biezacego nadzoru;

H. majgc na uwadze, ze EUN zasadniczo wykonaly powierzony im mandat, uczestniczac w procedurach
ustawodawczych i proponujac normy techniczne;

I.  majac na uwadze, ze chociaz rozporzadzenia ustanawiajagce EUN sg niemal identyczne, ich zakres wyewoluowal
w rozbiezny sposob;

J.  majac na uwadze, ze jesli chodzi o regulacyjne standardy techniczne lub wykonawcze standardy techniczne Komisja
jest odpowiedzialna za przyjmowanie, z poprawkami lub bez, projektéw przedstawianych przez EUN, i ze winna
przedstawié szczegblowe uzasadnienie w razie odstepstwa od projektu;

K. majac na uwadze, ze okazalo si¢, iz objecie agencji ratingowych bezposrednim nadzorem przez Europejski Urzad
Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (EUNGiPW) moze poprawi¢ jako$¢ nadzoru w tej dziedzinie;

L.  majac na uwadze, ze regulacyjne standardy techniczne sg przyjmowane jako akty delegowane i w dziedzinach,
w ktérych EUN maja wicksze doSwiadczenie techniczne, gwarantuja zaangazowanie ich w sporzadzanie
ustawodawstwa na nizszym poziomie;

M. majac na uwadze, Ze zgodnie z ust. 2 wspdlnego porozumienia w sprawie aktow delegowanych zawartego miedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja Europejska te trzy instytucje wspolpracuja ze soba w calym okresie
trwania procedury przyjmowania aktéw delegowanych w celu zapewnienia sprawnego wykonywania przekazanych
uprawnien oraz skutecznej kontroli tych uprawnien przez Parlament i Radg;

(") http:/fwww.bis.org/publ/bcbs177.pdf.
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N.  majac na uwadze, ze stworzenie jednolitego mechanizmu nadzorczego bylo kolejnym istotnym krokiem w kierunku
spojnego nadzoru nad bankami w strefie euro i w innych uczestniczacych panstwach czlonkowskich;

O. majac na uwadze, Ze stworzenie jednolitego mechanizmu nadzorczego ma istotne znaczenie dla organizacji
instytucjonalnej nadzoru mikro- i makroostroznosciowego w UE, przy uwzglednieniu uprawnien nadanych EBC
w tym zakresie;

P.  majac na uwadze, ze Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) dostarczala na potrzeby procesu
ustawodawczego przydatne zalecenia makroekonomiczne w dziedzinie funduszy rynku pienigznego, wymogéw
kapitalowych, dyrektywy w sprawie kredytéw hipotecznych lub symetrycznych, dlugoterminowych srodkéw
gwarancyjnych w dyrektywie Wyplacalno$¢ 11 (), ktore Komisja i wspotustawodawcy uwzglednili tylko czesciowo;

Q. majac na uwadze, ze ERRS nie pelni obowigzkowej roli w procesie legislacyjnym, nawet w kwestiach
makroekonomicznych;

R.  majagc na uwadze, ze Naukowy Komitet Doradczy odegral istotna i konstruktywna role w ksztaltowaniu programu
dzialan ERRS, w szczegdlnosci dzigki zachgceniu jej do skoncentrowania si¢ na kontrowersyjnych kwestiach
o podstawowym znaczeniu;

S.  majac na uwadze, ze niektdre propozycje ERRS mogly zosta¢ uwzglednione przez wspotustawodawcéw lub Komisje
jedynie w przypadku, gdyby zostaly wydane na wczesniejszym etapie procesu legislacyjnego;

T. majac na uwadze, Ze ERRS powstala podczas kryzysu finansowego, aby zapobiec dalszemu jego rozwojowi
i zachowa¢ stabilno$¢ finansowg;

U. majac na uwadze, ze w wydawanych o$wiadczeniach ERRS nigdy nie wspomniala o ryzyku systemowym
wynikajacym z utrzymywania przez zbyt dlugi czas bardzo niskich stép procentowych;

V. majac na uwadze, ze polityka pieni¢zna moze miec istotny wplyw na powstanie banki kredytowej oraz cenowej
w odniesieniu do skladnika majatku, a zatem moze doj$¢ do konfliktu intereséw miedzy polityka pieni¢zng EBC
a dzialaniami ERRS;

W. majgc na uwadze, ze zgodnie z poczatkowymi wnioskami Komisji ERRS miata mie¢ ponad dwukrotnie wigcej
pracownikéw, ile faktycznie obecnie zatrudnia, oraz ze fluktuacja wykwalifikowanego personelu ma negatywny

wplyw na jej funkcjonowanie;

X.  majgc na uwadze, ze o$wiadczenia ERRS na temat rozporzadzenia w sprawie infrastruktury rynku europejskiego nie
zostaly uwzglednione przez EUNGiPW;

Y.  majgc na uwadze, ze ERRS utworzona poza EBC nie moglaby, zgodnie z art. 130 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) zwraca¢ si¢ do EBC w opiniach, zaleceniach lub ostrzezeniach;

Z. majgc na uwadze, Ze struktura ERRS i rozmiar jej organu decyzyjnego niekorzystnie wplywaja na sprawnos$¢ procesu
decyzyjnego;

AA. majac na uwadze, ze zgodnie z zaleceniem ERRS 2011/3 banki centralne powinny odgrywac wiodacg role w ramach
nadzoru makroostrozno$ciowego, oraz ze w zwigzku z tym przedstawiciele bankow centralnych musza naleze¢ do
organéw decyzyjnych ERRS;

AB. majac na uwadze, ze cztonkostwo w ERRS w duzej mierze koncentruje si¢ na bankach centralnych, ktére odgrywaja
istotng rolg, ale majg réwniez podobne perspektywy;

AC. majac na uwadze, ze najistotniejsze czesci ustawodawstwa sektorowego, ktore nadaja konkretne uprawnienia trzem
EUN nie weszly jeszcze w Zycie, co uniemozliwia réwnomierne wypelnianie zadan przez wszystkie trzy EUN;

AD. majac na uwadze, ze ustawodawstwo odnoszace si¢ do rynkéw finansowych, ustug finansowych i produktéw
finansowych jest w duzym stopniu rozdrobnione, a mnogo$¢ tekstéw prawnych prowadzi do powstawania luk,
powielania obowiazkow sprawozdawczych, rozbieznosci instytucjonalnych i kolizji regulacji, co moze mieé
niezamierzone skutki i wywieraC negatywny wplyw na realng gospodarke;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalno$é 1I) (Dz.U. L 335 z 17.12.2009, s. 1).
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AE. majac na uwadze, ze Stany Zjednoczone utworzyly federalny Urzad Ochrony Finansowej Konsumenta dysponujacy
silnym mandatem;

AF.  majac na uwadze, ze przejrzystos¢ i niezaleznos¢ stanowia istotne elementy dobrego zarzadzania, oraz ze wazne jest
zwigkszenie przejrzystosci pracy EUN i zapewnianie im wigkszej niezaleznosci;

AG. majgc na uwadze, ze nawet jezeli EUN dzialaja zasadniczo w sposdb przejrzysty podajac informacje na swoich
stronach internetowych, istnieje potrzeba zwigkszenia przejrzystoci ich prac oraz poczynienia wigkszych postepow
w zakresie poradnictwa i propozycji, jak réwniez lepszego informowania na temat grup zadaniowych, grup
roboczych itp.;

AH. majac na uwadze, ze Komisja jest oficjalnie i nieoficjalnie zaangazowana w dzialanie EUN, a takie zaangazowanie
powinno by¢ przejrzyste, ponadto role Komisji nalezy dostosowac do roli odgrywanej przez Parlament i Rade, aby
niezalezno$¢ EUN nie byla poddawana w watpliwos¢;

Al majac na uwadze, Ze korzysci wynikajace z wkladu grup zainteresowanych stron w dzialanie EUN wydaja si¢ by¢
ograniczone;

AJ.  majac na uwadze, ze wigksza przejrzysto$¢ ma ogromne znaczenie dla grup zainteresowanych stron jezeli chodzi
o stworzenie dobrze przemy$lanych i praktycznych zasad funkcjonowania rynnkéw finansowych, a wspélpraca
z uczestnikami rynku bylaby znacznie sprawniejsza, gdyby sklad tych grup byt bardziej przejrzysty oraz gdyby kazdej
grupie przydzielono szczegdtowe zadania;

AK. majac na uwadze, ze EUN powinny wspiera¢ Komisj¢ dzigki przejrzystemu udostepnianiu swojej wiedzy fachowej
w zakresie ustug finansowych;

AL. majac na uwadze, ze EUN powinny wspiera¢ Komisj¢ i wspotustawodawcoéw przez dokonywanie oceny, w jakim
stopniu ustawodawstwo jest zgodne z celami regulacyjnymi, a w interesie przejrzystosci powinny podawacé te oceny
do wiadomosci publicznej; EUN powinny przedstawia formalne opinie dotyczgce proponowanego ustawodawstwa
unijnego oraz dokonywaé oceny sity dowodéw i analiz zawartych w ocenie skutkéw regulacji;

AM. majac na uwadze, ze w sprawie C-270/12 orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazalo na
potencjalnie szerszy zakres dzialalnosci ESNF na mocy art. 114 TFUE w stosunku do dominujacej wykladni
orzeczenia w sprawie C-9/56 Meroni (") w czasie utworzenia ESNF, dlatego tez Komisja powinna oceni¢ potencjalne
skutki takiego stanu rzeczy w przeprowadzanej wkrotce ocenie ESNF;

AN. majac na uwadze, Ze nadzor sprawowany przez EBC nad konglomeratami finansowymi dzialajagcymi w sektorze
bankowym i w sektorze ubezpieczen jest ograniczony podstawa prawna jednolitego mechanizmu nadzorczego;

AO. majac na uwadze, ze utworzenie jednolitego mechanizmu nadzorczego modyfikuje podstawowy system nadzorczy
ESNF i wprowadza pewng asymetri¢ pomigedzy poszczegdlnymi organami oraz ich zakresem nadzoru;

AP.  majac na uwadze, ze wraz z wejsciem w Zycie jednolitego mechanizmu nadzorczego szczegdlnego znaczenia nabralo
unikanie arbitrazu nadzorczego, zagwarantowanie réwnych szans i zapewnienie sprawnego dziatania rynku
wewnetrznego bez zaburzen, przy jednoczesnym zachowaniu podstawowych swobdd;

AQ. majac na uwadze, ze EBC i EUN stosujg rézne standardy sprawozdawczosci i zachowujg rézne odstepy czasu miedzy
sprawozdaniami, a utworzenie jednolitego mechanizmu nadzorczego moze nie$¢ ze soba ryzyko powielania
wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci, jezeli organy krajowe nie beda prowadzié wystarczajacej wspOtpracy
z jednolitym mechanizmem nadzorczym i EUN;

AR. majac na uwadze, ze rzadko wykorzystywano prawo do prowadzenia dochodzen w sprawie domniemanych naruszen
prawa unijnego oraz mozliwo$¢ prowadzenia wigzacych mediacji, a takze ze EUN dysponuja jedynie bardzo
ograniczonymi mozliwo$ciami wszczynania dochodzenn w sprawie domniemanych naruszen prawa przez wiasciwe
organy krajowe;

(') Sprawa 9/56 Meroni przeciwko Wysokiej Wladzy EWWiS [1957 i 1958], Rec. 133.
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AS. majac na uwadze, ze w kwestii mozliwych przypadkéw naruszenia prawa europejskiego decyzje, ktére maja wplyw
krajowe organy nadzoru, sa podejmowane przez krajowe organy nadzoru w ramach rad organéw nadzoru EUN;

AT. majac na uwadze, ze na skutek wigzacych uprawnient Europejskich Urzedéw Nadzoru w zakresie mediacji uzyskano
szereg przydatnych rozwiazan migdzy krajowymi organami nadzoru;

AU. majgc na uwadze, ze dla przedstawicieli krajowych oddzielenie roli przewodniczenia wlasciwemu krajowemu
organowi od roli uczestniczenia w europejskim procesie decyzyjnym okazalo si¢ trudne i stanowito wyzwanie dla ich
zdolnosci pelnego zastosowania si¢ do wymogu niezaleznego i obiektywnego dzialania wylacznie w interesie calej
Unii zgodnie z art. 42 rozporzadzen w sprawie EUN;

AV. majac na uwadze, ze wzajemny nacisk partneréw nie zadzialal tak, jak przewidywano przy poczatkowym planowaniu
dzialania EUN, oraz ze nalezy umozliwi¢ tym urzgdom wzajemne stymulowanie swego rozwoju;

AW. majac na uwadze, Ze niektére EUN nadal usituja uzyskaé informacje niezbedne w ramach prowadzonych prze nie
prac w pozadanej formie, oraz majagc na uwadze, ze Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) musiat
przeprowadzi¢ testy warunkéw skrajnych, jednak w niektérych przypadkach nie posiadaly niezbednych uprawnien
do gromadzenia danych niezbednych do przeprowadzenia testéw ani uprawnien do zweryfikowania danych, ktére
wydawaly si¢ nie do$¢ precyzyjne;

AX. majac na uwadze, ze EUN moga wstrzymywacl si¢ od kierowania pewnych koniecznych wnioskéw o przekazanie
informacji, spodziewajac si¢ ich odrzucenia w radach organéw nadzoru;

AY. majac na uwadze, ze uzgodnione niedawno ustawodawstwo umocnito uprawnienia EUN w zakresie badania
przypadkéw domniemanego naruszania prawa unijnego lub niestosowania si¢ do jego przepiséw, ktére nakladajg na
whasciwe organy obowigzek udzielenia wlasciwym EUN wszelkich informacji uznawanych za niezbedne, w tym
informacji na temat tego, jak ustawodawstwo jest stosowane zgodnie z prawem unijnym;

AZ. majac na uwadze, ze w trakcie tworzenia jednolitego mechanizmu nadzorczego poczyniono pewien postep,
przyznajac EUNB uprawnienia niezbedne do bezposredniego uzyskiwania informacji, ale ze uprawnienia te nalezy
udzieli¢ innym EUN;

BA. majac na uwadze, Ze wytyczne okazaly si¢ uzytecznym i niezbednym narzedziem stuzacym wypelnianiu luk
w uregulowaniach, w przypadkach gdy w ustawodawstwie sektorowym nie przewidziano uprawnient dla EUN;

BB. majac na uwadze, ze EUN posiadaja stosowny mandat, aby kontrolowa¢ wdrazanie prawa unijnego w panstwach
czlonkowskich, ale nie maja zasobéw umozliwiajacych przeprowadzenie oceny faktycznego egzekwowania tego
prawa;

BC. majac na uwadze, ze dyrektywa MIFID I(') zostala wdrozona we wszystkich panistwach cztonkowskich, jednak
niektore panistwa czlonkowskie odmawiaja stosowania i wdrazania przepiséw dotyczacych ochrony konsumenta
w praktyce;

BD. majac na uwadze, ze udzial przedstawicieli EUN w kolegiach organéw nadzoru usprawnit dzialanie tych kolegiow, ale
ze osiagnely one umiarkowane postepy w umacnianiu zbieznosci nadzoru;

BE. majac na uwadze, ze podzial praw glosu w radach organéw nadzoru EUN nie jest proporcjonalny do wielkosci
danego panstwa czlonkowskiego, ktéra to zasada obowiazuje w EBC i w innych agencjach europejskich;

BF. majgc na uwadze, ze zmiany pierwotnego systemu glosowania EUNB, ktory okazat si¢ by¢ sprawiedliwy dla panistw
czlonkowskich oraz zapewnil optymalne warunki funkcjonowania EUN byly ustepstwem na rzecz niektérych panstw
czlonkowskich i utrudnily procesy decyzyjne w radzie organéw nadzoru;

BG. majgc na uwadze, Ze podczas mianowania przewodniczacych EUN trzeba unika¢ dyskryminacji ze wzgledu na wiek
i ple¢, oraz ze takie podejscie nalezy naglosni¢ w calej Unii;

(") Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw
finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz.U. L 145 z 30.4.2004, s. 1).
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BH. majac na uwadze, ze przewodniczacy, dyrektor wykonawczy oraz czlonkowie rady organéw nadzoru oraz zarzadéw
powinni by¢ uprawnieni do podejmowania niezaleznych dzialan wylacznie w interesie Unii;

Bl. majgc na uwadze, Ze niektére organy nadzoru z panstw czlonkowskich mialy trudnosci z wygospodarowaniem
Srodkéw na wplate obowigzkowych skladek do budzetow EUN;

BJ. majac na uwadze, ze obowiazkowe skladki panstw czlonkowskich sg sprzeczne z niezaleznoscig EUN;

BK. majgc na uwadze, ze EUN poinformowaly o trudnosciach w zatrudnianiu personelu o odpowiednim do$wiadczeniu
zawodowym, w zwigzku z czym realizacja ich mandatu jest ograniczona, jako ze dostepne zasoby i personel nie sa
wystarczajgce, aby wykona¢ wymagane zadania;

BL. majac na uwadze, Ze obecny, oparty na rozwigzaniu mieszanym sposéb finansowania EUN jest nieelastyczny,
powoduje obcigzenie administracyjne i stanowi zagrozenie dla niezaleznosci agencji;

BM. majgc na uwadze, ze mandat regulacyjny do opracowywania aktéw wykonawczych i delegowanych byt priorytetem
na etapie tworzenia EUN i oznaczal nieproporcjonalne obciazenie praca tych urzedéw w stosunku do ich pozostatych
obowigzkow;

BN. majgc na uwadze, ze EUN nie mogly przeznaczy¢ wystarczajacych zasobéw na podstawowa funkcje dokonywania
analizy gospodarczej rynkéw finansowych (zgodnie z zaleceniami art. 8 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia (UE) nr 1093/
2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010), co stanowi podstawe
opracowywania przepiséw wysokiej jakosci;

BO. majac na uwadze, Ze mandat do sporzadzenia wspdlnego sprawozdania w sprawie tendencji konsumenckich wymaga,
aby wszystkie pafistwa czlonkowskie gromadzily informacje na temat tych tendencji;

BP. majgc na uwadze, ze EUNB w dalszym ciagu nie posiada podstawy prawnej w dyrektywie w sprawie ustug platniczych
oraz dyrektywie w sprawie kredytu konsumenckiego (') i in.;

BQ. majgc na uwadze, ze czg$¢ uczestnikéw rynku uznala niektére wymogi nalozone przez EUN na wszystkich
uczestnikow rynku za ucigzliwe, nieodpowiednie i nieproporcjonalne do wielkosci i modelu biznesowego
zainteresowanych stron, a prawodawstwo sektorowe nie zawsze oferuje wystarczajgcg elastycznos¢ dla stosowania
prawa unijnego;

BR. majac na uwadze, ze EBC jest uprawniony do uczestniczenia w grupach roboczych Rady, podczas gdy EUN sa
w znacznej mierze pomijane, je$li chodzi o uczestnictwo w formalnym procesie decyzyjnym;

BS. majgc na uwadze, ze w obszarze ochrony konsumentéw wysitki, zmobilizowane zasoby i osiggnigcia EUN rdznily sig,
przy czym w przypadku EUNB byly zasadniczo niewielkie;

BT. majac na uwadze, Ze u Zrédel obecnego kryzysu lezy slaby fad korporacyjny i system ujawniania;

BU. majgc na uwadze, ze nowe bazylejskie zasady nadzoru obejmuja dwie nowe zasady dotyczace fadu korporacyjnego
oraz przejrzystosci i ujawniania;

BV. majac na uwadze, ze nieuczciwa sprzedaz i konkurencja oraz pogon za rentg moga przynie$¢ szkode konsumentom;

BW. majac na uwadze, ze Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EUNUiPPE)
oraz EUNB nie przedstawily znaczacych sprawozdan dotyczacych tendencji wérdd konsumentow;

BX. majac na uwadze, ze obiecany przez prezesa EBC Maria Draghiego raport ERRS na temat stabilnosci finansowej nadal
nie zostal opublikowany;

BY. majgc na uwadze potrzebe podejmowania decyzji w sprawie kwestii ochrony konsumenta wymaga analogicznego
poziomu wiedzy fachowej wsrod wszystkich cztonkéw EUN, nawet jezeli niektorzy z nich nie posiadaja réwnoleglego
mandatu w panstwie cztonkowskim, z ktérego pochodza;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. L 133 z 22.5.2008, s. 66).
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BZ. majac na uwadze, ze obowigzujace klauzule ochronne zawarte w art. 38 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010,
rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 ograniczaja mozliwosci mediacji zgodnie
z art. 18119 tych rozporzadzen, zatem w szczegdlnosci w przypadkach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
grup transgranicznych zgodnie z dyrektywa w sprawie naprawy i restrukturyzacji oraz uporzadkowanej likwidacji
bankéw, ostateczne uprawnienia decyzyjne zachowuje to pafistwo czlonkowskie, ktére ponosi odpowiedzialnosé
budzetowa za wspomniane instytucje;

1. zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie Parlamentowi w terminie do dnia 1 lipca 2014 r. wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych przegladu rozporzadzen (UE) nr 1092/2010, (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010, (UE) nr 1095/2010
i (UE) nr 1096/2010 zgodnie ze szczegdlowymi zaleceniami zawartymi w zalaczniku do niniejszego projektu
sprawozdania, w oparciu o do$wiadczenie zdobyte od momentu utworzenia EUN oraz w oparciu o doglebng analize
podstawy prawnej i dostepnych alternatyw dla art. 114 TFUE, w tym ostatnie orzecznictwo;

2. potwierdza, ze zalecenia te sa zgodne z prawami podstawowymi i zasadg pomocniczosci;

3. uwaza, ze skutki finansowe wymaganych wnioskéw musza by¢ pokryte z odpowiednich unijnych $rodkéw
budzetowych (bioragc pod uwage mozliwo$¢ pobierania oplat przez EUN od podmiotéw objetych ich nadzorem);

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz szczegbtowych zalecent zawartych
w zalaczniku Komisji oraz Radzie.
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ZALACZNIK
SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI WYMAGANEGO WNIOSKU
Parlament Europejski wyraza przekonanie, ze akt ustawodawczy lub akty ustawodawcze, ktore maja zostaé przyjete,
powinny przewidywaé, co nastepuje:

Europejski System Nadzoru Finansowego powinien by¢ w dalszym ciggu dostosowywany do jednolitego mechanizmu
nadzorczego poprzez:

— poszerzenie mandatu wszystkich EUN w zakresie wigzacych i niewigzacych mediacji, w szczegélnosci w odniesieniu do
EBC;

— doprecyzowanie mandatu EUN do prowadzenia wigzacych mediacji w dziedzinach objetych nadzorem;

— zapewnienie EUN mozliwosci inicjowania wigzacych i niewigzacych mediacji z wlasnej inicjatywy zarzadu
w przypadkach, w ktérych przewiduje to prawodawstwo sektorowe;

— poszerzenie uprawnienn wszystkich EUN w zakresie przeprowadzania testow warunkéw skrajnych, tak aby mialy
mozliwosci przynajmniej poréwnywalne do tych, jakie przyznano EUNB w trakcie tworzenia jednolitego mechanizmu
nadzorczego;

— dopilnowanie, aby w przypadku panstw cztonkowskich uczestniczacych w jednolitym mechanizmie nadzorczym EUN,
krajowe organy nadzorcze i EBC mialy dostep do jednakowych informacji nadzorczych, dostarczanych w miare
mozliwosci z tg samg czestotliwoscig i we wspolnym formacie elektronicznym, ktéry powinien zostaé okreslony przez
EUN; ze wspélnym formatem nie jest jednak zwigzany przymus dostarczania danych zgodnie z normami
miedzynarodowymi, takimi jak MSSF, a w momencie obowigzkowego wprowadzenia wspdlnego formatu przewidziane
zostana odpowiednie okresy przejsciowe;

— dopilnowanie, aby ERRS dalej rozwijala silng sie¢ zapewniajac stale monitorowanie i analiz¢ ryzyka systemowego wér6d
decydentéw, rozwijajac kulture dialogu migdzy nadzorem mikroostrozno$ciowym a nadzorem makroostroznoscio-

wym;
— zapewnienie mechanizméw umocnienia niezalezno$ci ERRS przy zachowaniu interakcji z EBC;

— zapewnienie niezbednych zmian operacyjnych w ERRS na skutek utworzenia jednolitego mechanizmu nadzorczego,
w tym mozliwosci kierowania przez ERRS ostrzezen i zalecenn do EBC i jednolitego mechanizmu nadzorczego;

— stworzenie jednego punktu wprowadzania wszelkich gromadzonych danych, ktéry bedzie odpowiedzialny za wybdr,
zatwierdzanie i przekazywanie danych dotyczacych nadzoru oraz danych statystycznych;

— rozszerzenie roli komitetu naukowego ERRS;
— powolanie wykonawczego przewodniczacego ERRS;

— dokonanie oceny mandatu i zadan ERRS w celu uniknigcia konfliktéw intereséw powstajacych na linii nadzoér
mikroostroznosciowy i instrumenty nadzoru oraz nadzér makroostroznosciowy;

— wzmocnienie roli koordynacyjnej Komitetu Sterujagcego ERRS oraz dostosowanie jego skladu;

— wydluzenie listy potencjalnych adresatéw ostrzezen i zalecen wydawanych przez ERRS celem uwzglednienia EBC (w roli
okreslonej przez jednolity mechanizm nadzorczy) oraz krajowych organéw nadzoru makroostroznosciowego;

— wlaczenie zalecen ERRS do semestru europejskiego poprzez zalecenia dotyczace poszczeg6lnych krajow oraz zalecenia
dotyczace calej Unii;

W przypadkach gdy do$wiadczenie pokazalo, ze konieczne jest dokonanie przegladu, nowe akty ustawodawcze powinny
usprawnia¢ funkcjonowanie ESNF poprzez:

Przewodniczgcy

— rozszerzenie uprawnienn przewodniczacych wszystkich trzech EUN w zakresie podejmowania decyzji technicznych
i operacyjnych lub domagania si¢ informacji od innych organéw nadzorczych zgodnie z mandatem odno$nego EUN
oraz ulatwienie przekazania dalszych kompetencji przewodniczacemu przez radg organdéw nadzoru;
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— uprawnienie przewodniczacych do wydawania wzajemnych ocen zgodnie z art. 30 rozporzadzen EUN;
— udzielenie przewodniczacym i dyrektorom wykonawczym prawa do glosowania w radzie organéw nadzoru;

— dopilnowanie, aby przewodniczacy EUN byli uprawnieni do mianowania przewodniczacych wewnetrznych komitetéw
i grup roboczych zgodnie z art. 41 rozporzadzen EUN;

— dopilnowanie, aby przewodniczacy EUN i ERRS otrzymywali oficjalne zaproszenia na posiedzenia Rady ECOFIN co
najmniej dwa razy w roku celem przedstawienia sprawozdania na temat prowadzonych dziatan i programu prac;

— gwarantowanie aktywnego dazenia do réwnowagi plci w procesie rekrutacji przewodniczacych i ich zastepcow, do
przejrzystosci tego procesu oraz planowania go w sposéb pozwalajacy Parlamentowi wypelnianie w nim swej roli;

— zapewnianie niezaleznie od poszanowania zasady, o ktérej mowa w poprzednim ustgpie, wyboru przewodniczacego
danego EUN nalezy dokonywal wylacznie na podstawie zastug, kwalifikacji, znajomosci instytucji i rynkéw
finansowych oraz do$wiadczenia istotnego dla nadzoru finansowego i regulacji;

Zarzgdzanie: organizacja, procedury decyzyjne, niezaleznos¢ i przejrzystosé

— zmiang art. 45 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i rozporzadzenia (UE) nr 1095/
2010 oraz przeksztalcenie zarzadéw trzech EUN w niezalezne organy, zatrudniajace trzech profesjonalistéw
posiadajacych mandat europejski, powolanych przez Parlament, przewodniczacego EUN i dyrektoréw wykonawczych
oraz przyznanie czlonkom zarzadu prawa glosu w ramach rady organéw nadzoru, aby zapewni¢ wigksza niezalezno$¢
od intereséw krajowych; przewodniczacy zarzadu wspéldziala z przewodniczacym rady organéw nadzoru i ma prawo
glosu zaréwno w zarzadzie, jak i w radzie organéw nadzoru;

— zmiang art. 40 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i rozporzadzenia (UE) nr 1095/
2010 oraz zmiang skladu rady organéw nadzoru, ktéry powinien obejmowal szefa wlasciwych organéw krajowych
oraz czlonkéw zarzadu;

— realokacj¢ zadan miedzy zarzad a rad¢ organdéw nadzoru w taki sposob, aby ta ostatnia koncentrowala si¢ wydawaniu
wytycznych strategicznych dotyczgcych dziatania EUN, przyjmowania standardéw technicznych, ogdlnych wytycznych
oraz zalecent i decyzji w sprawie interwencji czasowych i innych decyzji podejmowanych przez zarzad, a w pewnych
przypadkach prawo wyrazenia sprzeciwu przez rade organéw nadzoru wobec propozycji zarzadu;

— stworzenie niezaleznej linii budzetowej dla EUN, podobnie jak w przypadku Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych, finansowanej ze skladek uczestnikéw rynku i budzetu unijnego;

— umocnienie niezaleznosci EUN od Komisji Europejskiej, szczegdlnie jezeli chodzi o codzienne dzialania;
— usprawnienie proceséw decyzyjnych w ramach rady organéw nadzoru dla wszystkich trzech EUN;

— uproszczenie mechanizméw glosowania oraz wprowadzenie jednakowych zasad glosowania dla wszystkich EUN
w oparciu o mechanizmy glosowania aktualnie stosowane w EUNGiPW i EUNUIPPE;

— wzmocnienie i zabezpieczenie niezalezno$ci EUN od Komisji Europejskiej poprzez stworzenie formalnych procedur
oraz zobowigzan do ujawniania jezeli chodzi o komunikacje, opinie prawne oraz oficjalne i nieoficjalne porady ustne ze
strony Komisji;

— zapewnienie, aby w kwestiach dotyczacych ochrony konsumentéw tym cztonkom rady organéw nadzoru, ktérzy nie
dysponujg mandatem w zakresie ochrony konsumentéw w swych panstwach cztonkowskich towarzyszyt przedstawiciel
organu krajowego odpowiedzialnego za odnosne spotkania zarzadow;

— opracowywanie szybkich i efektywnych procedur decyzyjnych w ramach Wspdlnego Komitetu, aby umozliwi¢ szybsze
podejmowanie decyzji i ograniczy¢ mozliwosci wetowania i wyrazania sprzeciwu;
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— poprawa elastycznosci EUN w zakresie zatrudniania wyspecjalizowanego personelu do wykonywania okreslonych
zadan, takze na czas okreslony;

— poprawa przejrzystosci zaangazowania zainteresowanych stron i potencjalnych konfliktéw intereséw oraz stworzenie
bardziej restrykcyjnego systemu w zakresie okreséw przejsciowych, w szczegdlnosci przez skuteczniejsze docieranie do
grup odbiorcéw detalicznych, skuteczne konsultacje i wigksza przejrzysto$é procesow;

— dokonanie przegladu systemu grup zainteresowanych stron, w tym ich struktury, skladu i zasobéw oraz przywrdcenie
réwnowagi skladu grup zainteresowanych stron w celu zapewnienia uwzgledniania przez nie informacji dostarczanych
przez konsumentéw oraz pozabranzowych zainteresowanych stron;

— utworzenie Dzialu Analizy Gospodarczej w celu sporzadzania analizy kosztéw i korzysci wraz z pelnym uzasadnieniem
w odniesieniu do wykonawczych standardéw technicznych i regulacyjnych standardéw technicznych oraz
proponowanych wytycznych, jak réwniez dostarczania informacji potrzebnych do sporzadzania opinii przekazywanych
Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie podczas przygotowywania nowych aktéw prawnych oraz w ramach
przegladu obowigzujacego ustawodawstwa;

Jednolity kodeks i jednolity rynek
— rewizj¢ zakresu dzialania i wykazu ustawodawstwa sektorowego w art. 1 ust. 1 rozporzadzen w sprawie EUN;

— zazadanie, aby Komisja, a w stosownych przypadkach réwniez EUN udzielaly terminowej odpowiedzi na uwagi postow
do Parlamentu Europejskiego dotyczace projektéw regulacyjnych standardoéw technicznych, w szczegdlnosci jezeli
opinie postéw nie zostaly odzwierciedlone w regulacyjnych standardach technicznych przyjetych przez Komisjg;

— wymdg, aby Komisja, w przypadkach gdy nie zatwierdza projektu regulacyjnych standardéw technicznych lub
wykonawczych standardéw technicznych proponowanych przez EUN, podala do wiadomosci publicznej powody oraz
pelng analiz¢ kosztow i korzysci (z pelnym uzasadnieniem) w celu z uzasadnienia takiej decyzji;

— przyjecie formalnej metody komunikowania si¢ z DG ds. Konkurencji Komisji Europejskiej, aby zagwarantowad, by
ustawodawstwo dotyczace ustug finansowych stanowito wsparcie dla konkurencyjnego jednolitego rynku oraz
pozwalalo zapobiec antykonkurencyjnemu zaburzeniu réwnowagi spowodowanemu przez ustawodawstwo zar6wno
na poziomie dostgpu konsumentéw do ustug detalicznych oraz ich zréznicowania w UE, jak réwniez na poziomie
kontrahentéw branzowych oraz rynkéw sprzedazy hurtowej;

— udzielenie EUN mandatu do informowania Komisji, jezeli ustawodawstwo krajowe lub réznice w ustawodawstwie
krajowym utrudniajg dzialanie jednolitego rynku;

— udzielenie EUN mandatu i uprawnien do identyfikowania réznic cenowych wystepujacych w panstwach cztonkowskich
oraz do analizy poszczeg6lnych rynkéw, na ktérych moze wystepowaé pogon za rentg;

— umocnienie mandatu EUN, aby przyczynialy si¢ one do rozpowszechniania danych finansowych i dyscypliny rynkowej
przez nalozenie na nie wymogu umieszczania na swojej stronie internetowej informacji na temat poszczegé6lnych
instytucji finansowych, ktére uznaja one za niezbedne w celu zapewnienia przejrzystosci rynkéw finansowych;

— wyjasnienie, Ze wytyczne w zakresie poprawy wspélnych norm w odniesieniu do calego rynku wewnetrznego zgodnie
z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010
moga zosta¢ wydane jedynie na podstawie odpowiednich uprawnien w ramach ustawodawstwa sektorowego oraz
doprecyzowanie odnos$nych motywéw, ktore moga zapewni¢ legitymacje demokratyczna;

— wyjasnienie, ze wytyczne wydawane na mocy art. 9 ust. 1 rozporzadzen w sprawie EUN sg identyczne z wytycznymi
wydawanymi na mocy art. 16 tych rozporzadzer;

— zapewnienie réwnych warunkéw funkcjonowania wszystkim instytucjom finansowym na terenie Unii oraz
zobowigzanie EUN do szanowania zasady proporcjonalnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do matych i $rednich
uczestnikéw rynku, podczas wykonywania przez nich swych zadan oraz tworzenia metod i podrecznikéw nadzoru
oraz wypracowywania praktyk w tym zakresie;
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— zobowiazanie EUN do przeprowadzania ocen skutkéw w zakresie proponowanych $rodkéw dla malych i $rednich
przedsigbiorstw oraz w zakresie barier utrudniajacych wejscie na rynek w sektorze finansowym;

— poszerzenie uprawnient dochodzeniowych EUN w odniesieniu do potencjalnych naruszed prawa unijnego oraz
opracowanych przez nie regulacyjnych standardéw technicznych;

— udzielenie EUN jednoznacznego mandatu w dziedzinie fadu korporacyjnego, przejrzystoici i ujawniania w celu
poprawy poréwnywalnosci informacji w calej Unii oraz zwigkszenia dyscypliny rynkowej, umozliwienia wszystkim
zainteresowanym stronom zrozumienia i poréwnania profilu ryzyka i praktyk w tym zakresie oraz wspierania zaufania
publicznego;

— zapewnienie Parlamentowi Europejskiemu co najmniej trzech miesigcy na rozwazenie odrzucenia aktéw delegowanych

lub wykonawczych;

— wprowadzenie obowiazku angazowania EUN i ERRS w przygotowywanie proceséw ustawodawczych dotyczacych
dziedzin, w ktérych si¢ specjalizujg, na wezesnym etapie;

— dolozenie staran, aby Parlament Europejski mial mozliwos¢ korzystania ze specjalistycznej wiedzy EUN i ERRS, w tym
w zakresie opracowywania proponowanych standardow technicznych oraz okreslania harmonograméw ich
wprowadzania, a takze zadawania pytan;

Wspélpraca i konwergencja w zakresie nadzoru

— poprawe rownowagi w ramach nadzoru nad trzema sektorami przez umocnienie roli EUNGiPW i EUNUIPPE w ESNF,
aby uniknad sytuacji, w ktorej przepisy dotyczace bankowosci sa dostosowywane i niewlasciwie wprowadzane w innych
sektorach w dazeniu do utrzymania jednakowych warunkéw dzialania;

— rewizje modelu wydawania wzajemnych ocen przez EUN oraz opracowanie bardziej niezaleznego modelu oceny,
takiego jak model stosowany przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) (FSAP);

— stworzenie odpowiedniego mechanizmu przeprowadzania, w przypadkach gdy zaistnieje taka konieczno$é, oceny
praktyk w dziedzinie nadzoru stosowanych w panstwach cztonkowskich w ramach dialogu z wlasciwymi organami
w drodze wizyt na miejscu oraz, w stosownych przypadkach, z uwzglednieniem zalecenn dotyczacych usprawnier;

— umocnienie odpowiedzialnoéci EUNB za opracowanie i aktualizacje podrecznika dotyczacego nadzoru nad instytucjami
finansowymi w calej Unii oraz nadanie EUNGiPW i EUNUIPPE podobnej odpowiedzialnoici w celu poprawy
prowadzenia spdjnego nadzoru i wspélnej kultury nadzorczej w Europie;

— dopilnowanie, aby dzialan EUN w zakresie ochrony konsumentéw nie zakldcaly roznice migdzy podstawami prawnymi
EUN, roéznice w odno$nych rozporzadzeniach powolujacych je do zycia oraz mandatach nadanych im
w ustawodawstwie sektorowym;

— wyja$nienie, ze mozliwo$¢ rozstrzygania sporéw przez EUN stanowi oddzielne uprawnienie w stosunku do ich
uprawnienia w zakresie badania potencjalnych przypadkéw naruszenia prawa unijnego i moze by¢ stosowane, by
wspieral koordynacje spdjnosci nadzoru i zblizanie do siebie praktyk nadzorczych bez nadawania dodatkowych
uprawnien w ustawodawstwie sektorowym;

— rozszerzenie mandatu kolegiow organéw nadzoru w ramach prowadzonego nadzoru, oraz wzmocnienie roli EUN jako
wiodacego organu nadzorczego w ramach kolegiow;

— zapewnienie, w przypadku gdy jednolity mechanizm nadzorczy pelni role koordynacyjng w odniesieniu do
dodatkowego nadzoru nad konglomeratami finansowymi, aby nadzér nad zaktadami lub grupami ubezpieczeniowymi
wchodzacymi w zakres konglomeratu przewidywal co najmniej takie samo zaangazowanie organdéw nadzoru
odpowiedzialnych za dany zaklad ubezpieczeniowy lub grupe;

— zobowiazanie EUN do wskazania przypadkéw nakladania si¢ swoich mandatéw oraz do przedstawienia zalecen
dotyczgcych grupowania zmian i rewizji przepiséw w celu zapewnienia wigkszej spéjnosci i usprawnienia podejscia do
spdjnosci migdzysektorowej i spdjnosci réznych aktdéw prawnych, w szczegdlnosci jezeli chodzi o przepisy dotyczace
ochrony konsumentéw, aby poprawi¢ spojnos¢ jednolitego kodeksu;
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— umocnienie roli EUN i ERRS w odniesieniu do reprezentowania UE w organizacjach mig¢dzynarodowych, oraz
zagwarantowanie im takiego samego statusu czlonkostwa jak w przypadku krajowych organéw nadzoru;

— dopilnowanie, aby EUN wraz ze Wspdlnym Komitetem opracowywaly usystematyzowang polityke i strategie
obejmujace wykaz priorytetow oraz definicje rél, a takze powiadomily o nich krajowe organy ds. konkurencji, oraz
wydawaly co roku wspélne, przekrojowe sprawozdanie dotyczace ochrony konsumentéw;

Rozszerzone uprawnienia

— poszerzenie uprawnienl dochodzeniowych EUN i zwigkszenie ich zasobéw w celu umozliwienia kontroli wlasciwego
wykonywania przepisow aktéw prawnych oraz ich zgodnosci z innymi decyzjami przyjetymi w obrebie unijnych ram
prawnych;

— wprowadzenie bezposredniego nadzoru (w tym testow warunkéw skrajnych) EUN nad SciSle zintegrowanymi
podmiotami lub dzialaniami o zasiggu ogélnoeuropejskim, przyznanie EUNGiPW i EUNUIPPE uprawnien, udzielenie
im mandatu oraz zapewnienie zasoboéw pozwalajacych na realizacje tych dzialan, a takze nadzorowanie spdjnosci
odnosnych planéw naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

— przyznanie EUNB uprawnien, udzielenie mandatu i zapewnienie zasoboéw do opracowywania Srodkéw umozliwiajacych
zidentyfikowanie nowych zagrozen dla konsumentéw w sektorze bankowosci;

— umocnienie podstawy prawnej dla dzialan EUN na rzecz ochrony konsumentéw przez objecie zakresem dzialan EUN
aktow prawnych zawierajacych Srodki dotyczace ochrony konsumentéw; rozszerzenie zakresu definicji instytucji
finansowych w celu zagwarantowania, by te same dzialania podlegaly tym samym uregulowaniom prawnym oraz
aktualizacja odniesiei do wlasciwych organéw na potrzeby rozporzadzen EUN;

— przyznanie EUN mandatu i uprawnien w zakresie ustalania standardow rozpatrywania skarg na szczeblu krajowym
i gromadzenia danych zwigzanych ze skargami;

ERRS
— zapewnienie, aby ERRS byla reprezentowana na posiedzeniach Komitetu Ekonomiczno-Finansowego;

— umozliwienie ERRS wydawania ogélnounijnych wytycznych dla panstw czlonkowskich w sprawie instrumentow
nadzoru makroostroznosciowego, takich jak wskaznik dzwigni, wspdlczynnik pokrycia naleznosci zabezpieczeniem
oraz stosunek zadtuzenia do dochodéw;

— umozliwienie ERRS kierowania do EBC ostrzezen i zalecen w ramach jej roli pelnionej w polityce pieni¢znej, jak
réwniez z pozycji jednolitego organu nadzorczego (jednolity mechanizm nadzorczy);

— zaktualizowanie i uproszczenie art. 15 rozporzadzenia w sprawie ERRS, aby ulatwi¢ gromadzenie danych przez ERRS,
wprowadzenie szybszej i latwiejszej metody podejmowania decyzji w zwigzku z wnioskami do ERRS o przekazanie
danych oraz zagwarantowanie ERRS dostepu do danych w czasie rzeczywistym;

— dokonanie przegladu struktury ERRS w celu umozliwienia sprawniejszego podejmowania decyzji i zapewnienia
wigkszej rozliczalnosci;

— wzmocnienie zaangazowania ERRS w dzialalno$¢ miedzynarodowych foréw regulacyjnych w dziedzinie nadzoru
makroostroznosciowego;

— rozszerzenie zasobéw analitycznych sekretariatu ERRS oraz Doradczego Komitetu Naukowego ERRS;

— dopilnowanie, aby zasiggano opinii ERRS w przypadku opracowania systeméw przeprowadzania testow warunkow
skrajnych przez wlasciwe organy, w tym przez EBC lub EUN;

— dopilnowanie, aby przedstawiciele ERRS byli zapraszani w charakterze obserwatoréw na istotne posiedzenia i dyskusje
w EBC, w tym na posiedzenia Komitetu ds. Stabilnoéci Finansowej;

— zmiang art. 18 rozporzadzenia w sprawie ERRS w kwestii wydawania ostrzezen i zaleceti w celu wzmocnienia profilu
publicznego ERRS oraz egzekwowania podejmowania dziatan w zwigzku z wydawanymi ostrzezeniami i zaleceniami.
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Przed przyjeciem aktéw ustawodawczych nalezy dokonac szczegdélowej oceny wymienionych ponizej kwestii, bioragc pod
uwage, Ze nawet w najtrudniejszych okresach kryzysu finansowego panstwa cztonkowskie nie wyrazaly checi przekazania
EUN istotnych uprawnien nadzorczych:

— czy obecny model zakladajacy istnienie trzech oddzielnych urzedéw nadzoru jest najlepszym rozwigzaniem
zapewniajacym sp6jno$¢ nadzoru;

— czy Komisja Europejska wykroczyla poza zakres swojej roli jako obserwatora w radzie organéw nadzoru EUN;

— czy w $wietle niezaleznosci EUN ich silne uzaleznienie od Komisji Europejskiej hamuje rozwdj EUN, oraz czy nalezy
poprawi przejrzystos¢ tej relacji;

— jakie beda konsekwencje utworzenia jednolitego mechanizmu nadzorczego dla nadzoru finansowego w calej Unii
Europejskiej;

— czy jezeli chodzi o nadzér bankowy utworzenie jednolitego mechanizmu nadzorczego wymaga pelnego przegladu
zadaf i mandatu EUNB;

— czy mnogo$¢ i czeSciowe nakladanie si¢ przepiséw unijnych w zakresie regulacji systemu finansowego skutkuja
powstawaniem luk i odmiennych definicji oraz czy mozna temu zaradzi¢ tworzac kompletny europejski kodeks
finansowy;

— w jaki sposob mozna, z mysla o uczestnikach rynku, ujednolicié, zoptymalizowa¢ i uproscic¢ skladanie sprawozdan EUN
i krajowym organom nadzorczym;

— jak nalezy zachowa¢ nadzwyczajne uprawnienia EUN;

— czy mozliwo$¢ tymczasowego zawieszenia stosowania przez EUN konkretnej zasady mogloby pomoéc zapobiec
niezamierzonym konsekwencjom w zwigzku z nadzwyczajnymi zmianami zachodzgcymi na rynku;

— czy polaczenie odpowiedzialnosci EUN, np. za ochrong konsumentéw w stalych komisjach, w ramach zakresu
odpowiedzialnosci Wspdlnego Komitetu mogloby poprawic¢ efektywnos¢ i zminimalizowaé powielanie zadan;

— czy unia ubezpieczeniowa oparta na modelu unii bankowej jest niezbedna, oraz jaka role ESNF moze odegraé w unii
ubezpieczeniowej;

— czy EUNB i EUNUIPPE powinny otrzymywa¢ dalsze zasoby przeznaczone na kontrole i wspieranie zbieznosci nadzoru
w wewnetrznych modelach wymogdéw kapitatowych;

— czy mandat, uprawnienia i zasoby nadane niedawno amerykanskiemu urzedowi ochrony moglyby postuzy¢ jako model
dla ESNF,

— czy dalsze oplaty nalozone na branzg¢ finansowg moglyby stanowi¢ dodatkowe zZrédlo dochodéw dla EUN, na przyklad
przy zatwierdzaniu kontrahentéw centralnych z panstw trzecich;

— czy EUN moglyby bardziej efektywnie przyczyni¢ si¢ do upowszechniania wiedzy w dziedzinie finanséw przez
realizacj¢ europejskiego programu oceny miedzynarodowej w dziedzinie finanséw analogicznego do programu PISA
OECD;

— czy trzy EUN powinny wydawaé wspdlny biuletyn informacyjny.



